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a universidad argentina se
halla hoy frente a la misma
incertidumbre ante la que
se encuentran todas las uni-
w versidades del mundo. Sin
embargo, lo que la distingue y par-
ticulariza es el hecho de que este
desafio se despliega en un momen-
to en que sus identidades internas
apenas comienzan a petfilarse, lue-
go de décadas de intervencién es-
tatal. Al mismo tiempo convergen
sobre ellas nuevas demandas
societalesy el Estado procura cons-
truirsu propio protagonismo a tra-
vés de medidas en las que se prefi-
gura un nuevo modelo de relacién.

Por otro lado, las nuevas reglas
del juego que se construyen lenta-
mente entre la universidad y el
Estado a partir de 1989 se desarro-
llan en un contexto intelectual
caracterizado por la fractura de la
memoria y, también, por la debili-
dad de los instrumentos concep-
tuales disponibles para compren-
der los problemas de la propia uni-
versidad. El discurso y la orienta-
cién de los actores revela, asf, la
necesidad imperiosa de actualizar
la reflexién teérica y fundar los
juicios en mds informacién empf-
rica. En este sentido la universidad
no ha sido atin descubierta en todo
aquello que permite referirse a ella
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como una organizacién compleja.

Al igual que en el conjunto de
América latina, la universidad en
la Argentina se multiplicé institu-
cionalmente a partir de los 60. Se
crearcn numerosos establecimien-
tos publicos y privados, al tiempo
que la matricula se acrecentaba
trastocando el viejo paradigma de
universidad vigente durante déca-
des. La universidad crecié en mu-
chos aspectos pero no se desarro-
116, no se ampliaron sus comunida-
des cientificas ni se actualizaron
las estructuras académicas y
curriculares. Launiversidad argen-
tina no se complejizé: la emergen-
cia del sistema no coincidié, asi,
con su modernizacién y actualiza-
cién. Aun mis, no hemostenido la
capacidad de percibir las nuevas
condiciones bajo las que se desa-
rrolla la configuracién universita-
ria actual y las modificaciones que
de esta se imponen al discurso
tradicional.

La universidad latinoamericana
fue en sus origenes una institucién
transferida. L.uego, en su adoles-
cencia, la Reforma la enraiz6 defi-
nitivarnente y se hablé desde en-
tonces de un modelo latinoameri-
cano, que fue el producto de una
saga que motivé y orient6 la cultu-
ra universitaria local y regional



durante décadas. Hoy, los proce-
sos de globalizacién econémica y
cultural y la pérdida simultdnea de
la vieja centralidad local e
institucional de la universidad,
modifican los modos tradicionales
de pensarla al tiempo que obligan
a la construccién de un discurso
alternativo a la matriz conceptual
que hace de la empresa y del mer-
cado el supuesto tnico de toda
racionalidad. El sentido dltimo de
~ la bisqueda milenaria de autono-
mia universitaria fue la indepen-
dencia de los poderes econdmicos
politicos y religiosos, condicién a
la vez de toda interaccién fecunda
con su entorno. La universidad y
en particular la universidad publi-
ca pretendid y se propone ain hoy
ser el lugar del pensamiento criti-
co y de la densidad que confiere el

presentacion

aventurarse en el horizonte del
largo plazo.

La defensa de estos valores no
pueden ser dejados en manos de
una construccién intelectual aza-
rosa. Recuperar la memoria, in-
corporarse al debate contempors-
neo y reconocer los procesos me-
diante los que se producen y repro-
ducen las instituciones son algu-
nas de las precondiciones para
afrontar los grandes retos del pre-
sente y los atin inciertos desaffos
del futuro. Esta revista pretende
contribuir a estimular el pensa-
miento y la reflexién universitaria
a través de la investigacién de
todas aquellas problemdticas que
atafien a la universidad. La crea-
cién de espacios de investigacién
que tengan por objeto la universi-
dad es ya una necesidad imposter-
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gable en el pafs. Es un requeri-
miento del conjunto de institucio-
nes que conforman el sistema y
PENSAMIENTO UNIVERSITARIO pre-
tende ser un instrumento y un
estimulo para esta tarea.

No nos proponemos consagrar
alternativas sino construir espa-
cios para una reflexién indepen-
diente y comprometida con la ne-
cesidad de preservar los espacios
publicos que la hagan posible, a la
vez que provea los instrumentos
para una més eficaz defensa de los
mismos. De lasuma deaccionesen
esta direccién surgirdn posibilida-
des concretas de recuperar la vita-
lidad cultural, cientifica y educati-
va que la educacién y en especial
nuestras universidades tuvieron
alguna vez.

Pepro KroTsCH



Este articulo, con
el titulo “El
gobierno de los
sistemas de
educacién
superior:
alternativas a la
coordinacién
central”, fue
publicado
originalmente por
FLACSO/Chile en el
libro Formas de

gobierno en la |

educacién superior:

nuevas perspectivas,

en el que también
se incluyen
trabajos de otros
autores.

Elgobierno

(e 0s sisiemas
(e educacion
superior

Daniel C. Levy™

mos pesados de autoridad central.

El tema se contrapone a la co-
rriente central de pensamiento
acercade la coordinacién. Sibien
en el estudio de los Sistemas de

ste ensayo acerca del
# gobierno de la educa-

cién superior explora
el tema de una coordinacién del
sistema sin hacer uso de mecanis-

* Traduccién dei inglés de Herndn Courard.
** Cientista Polftico, Professor de la State University of New York, Albany.
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Educacién Superior (sEs), la ma-
yorfa de los observadores estdn
dispuestos a otorgarle un lugar a
conceptos tales como pluralismo,
autonomfa, voluntarismo, e in-
cluso mercado, desde el momen-
to en que vuelcan la mirada a la
necesidad de coordinacién -y la
mayoria de los observadores lati-
noamericanos ven la necesidad
de aumentarla significativa-
mente- la conciben de una mane-
ra que va en contra del significa-
dode estosconceptos. La concep-
cién predominante supone gene-
ralmente la existencia de unains-
tancia central compuesta por
coordinadores y personal dedica-
do a materializar la coordinacién
a través de ac-

cionesconcre-  Fy SUMA, LA CONCEPCION

‘tas,alavezque

le otorga un PREDOMINANTE DE LA

lugar prepon-
derante a los

reglamentos, UN CONCEPTO DE TOMA DE

autorizacio-

nes, restriccio-  DECISIONES DE TIPO CENTRALIZADO.

nes, etc. Supo-
nelacombina-

cién entre el  GOBIERNO CENTRALIZADA (CGC).

mandato de

acciones co-

munes y la asignacién explicita
de tareas, e incluso medios, a
determinadas partes del sistema;
es decir, una combinacién entre
estandarizacién y diversidad pla-
nificada. En suma, la concepcién
predominante de la coordinacién
estd basada en un concepto de
toma de decisiones de tipo cen-
tralizado. La llamaré Coordina-
cién de Gobierno Centralizada
(cce).

Al minimizar tal acercamiento
al problema de la coordinacién,
estoy adoptando una perspectiva
no ortodoxa acerca del gobierno
de los sEs. Alternativamente, po-
drfa haber definido el gobierno

COORDINACION ESTA BASADA EN

LA LLAMARE COORDINACION DE

articulos

como control activo, y desde ahf{
proceder a elaborar como éste se
manifiesta. En la medida que mi
andlisis se halla a nivel del siste-
ma, podria concentrarme princi-
palmente en cémo deben coordi-
narse sus distintas partes, y cémo
planificarcentralmente. Peropre-
fiero no ver los SES como sistemas
gobernados en forma centraliza-
da. Un factor central es la visién
que uno tiene de la coordinacién,
porque una justificacién primor-
dial del gobierno central es pro-
mover la coordinacién tal como
ésta se define convencionalmen-
te. De modo que, hasta cierto
punto, estoy escribiendo un ensa-
yo sobre el gobierno restando
énfasis al go-
bierno en sf
mismo. En
vez de ello,
creo que los
sistemas pue-
den ser ade-
cuadamente
“goberna-
dos” sin un
gobierno
central muy
activo. Creo
que se puede
lograrla“coordinacién” sistémica
con un gobierno central minimo
-si uno concibe la coordinacién
en términos de relaciones ade-
cuadas que  involucran
interacciones por medic de las
cuales el comportamiento y el
destino de las partes individuales
se halla afectado de manera signi-
ficativa por las acciones de las
otras partes-.

Este tipo de coordinacién tipi-
camente implica la existencia de
un grado de cooperacidn, e inclu-
so de accién comin y armonfa,
pero: a) éstas se producen prefe-
rentemente de manera volunta-
ria, principalmente a nivel del
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subsistema y b) este tipo de coor-
dinacién comporta también un
alto grado de competencia y per-
mite un alto grado de autonomia
a las diferentes partes del subsis-
temaparaencontrar espaciosdon-
de sus roles se hallan definidos
mds por interacciones con su pro-
pio grupo de actores extra-
sistémicos, que por un poder sisté-
mico general.

Aceptar la posibilidad de esta
visién alternativa de la coordina-
cién -y con ello la consecuencia
de un gobierno central limitado-
no implica necesariamente acep-
tarsuconveniencia. Eneste ensa-
yo pretendo sostener la conve-
niencia de este tipo de coordina-
cién impulsado por razones gene-
rales que enunciaré a continua-
cién, y que desarrollaré en las
secciones’ siguientes. Aun si mi
perspectiva es en definitiva re-
chazada por los lectores, conside-
raré mi ensayo como una congri-
bucién para que ésta sea seria-
mente considerada y aceptada
como legitima. De hecho, no veo
estas cuestiones en términos de s
o no. Creo més bien que nuestras
perspectivas deberfan afectar en
términos de grado a las politicas
reales. Lo que pretendo realmen-
te no es la ausencia de ccc, sino
mds bien que su rol, su espacio,
que la fe puesta en ella, sean mds
limitados que lo que el pensa-
miento convencional sobre la co-
ordinacién yel gobierno le suelen
otorgar; intento que los proble-
mas que surgen de este tipo de
coordinaciény gobierno seancon-
siderados mds profundamente, ya
la vez favorecer una mayor apre-
ciacién, asi como un rol mds im-
portante, a otras vias de coordi-
nacién alternativas.

{Cudl es el argumento general
en que se apoya la conveniencia
de adoptar esta perspectiva alter-



nativa de la coordinacién? Puesto
que éste no es un paper tedrico,
aqui solamente enunciaré estos
argumentos, sin entrar a desarro-
larlos.

Si bien los partidarios de la coc
suelen reconocerdificultades para
lograr todo lo que se han propues-
to, general-

mente atribu- Sy BIEN NO CREO QUE UNA

yen estas difi-

cultades a la DETERMINADA PERSPECTIVA PUEDA

irracionalidad
o al egofsmo

entre las dife-  MATERIAS COMO ESTA, CREO Sf QUE

rentes unida-

des del siste- LA EVIDENCIA, AL MENOS EN

ma, loque im-
pediria el de-

sarrolloactivo  ACUMULADO EN FORMA DESIGUAL.

delinterés pu-

blico. Me im-

presiona, sin embargo, la manera
en que son negadas un conjunto
de cuestiones que conciernena la
CGC, y que son ampliamente con-
sideradas en la literatura teérica
de la toma de decisiones, del com-
portamiento organizacional y de
la economfa politica, y que en-
cuentran apoyo en los andlisis de
la educacién superior. Estos in-
cluyen:

1)Labusqueda formal deacuer-
dos es un proceso tedioso, fre-
cuentemente frustrado. El proce-
so mismo de la bisqueda suele
paralizar la accién, en la medida
que no se alcanzan acuerdos. En
otras ocasiones, la bisqueda con-
vierte diferencias fundamentales
en tensiones, o convierte tensio-
nes ocultas en conflictos abiertos
y dolorosos.

2) Debido a que el consenso es
poco probable, la coc involucra
un grado significativo de coer-
cién. Este punto nose limita a los
sistemas politicosautoritarios. In-
clusoen lasdemocracias, este tipo
de accidn suele significar que los

PROBARSE SUPERIOR A OTRA EN

EDUCACION SUPERIOR, SE HA

Daniel C.Levy

individuos y las instituciones son
forzados a hacer cosas en contra
de su voluntad. No se trata que
esto no sea democrético -puesto
que en algin grado ello es esen-
cial en cualquier funcionamiento
democritico-, pero puede ser li-
mitado poniendo limites a la ac-
cién central.

3) La coc
tiende a aho-
gar la capaci-
dad de res-
puesta, la in-
novacién, la
diversidad y
la iniciativa.
Ciertas uni-
dades em-
prendedoras
(un decano
vigoroso por
aquf, un investigador inteligente
por alld) encuentran formas de
escapar a las férmulas estableci-
das. Pero para otros esto no es
posible, e incluso aquellos que lo
logran suelen pagar un precio por
ello. Si bien cierta diversidad
puede ser planeada, los sistemas
mis diversos (ciertamente este es
el caso de los sEs) son general-
mente aquellos que han minimi-
zado la coc.

En vez de continuar presentan-
do mi caso en forma negativa, voy
ahora a describir someramente
los argumentos tedricos genera-
les que se hacen en favor de una
menor CGC, es decir, en favor de
aquellos sistemas donde el go-
bierno est4 limitado y descentra-
lizado, donde la coordinacién se
realiza a través de muiltiples rutas,
distintas a la autoridad politica
central.

1) Lalibertad se maximizaenla
medida que las unidades indivi-
duales pueden escoger su propio
curso. El corolario bésico que se
desprende de ello para los SEs, es
la autonomfa institucional. No
obstante, esto de por sf no garan-
tiza un gobierno democritico en
el interior de las instituciones
auténomas. En cambio, la formu-
lacién bésica es eleccién antes que
voz. Es decir, actores como los
estudiantes o los profesores pue-
den elegir entre unidades dife-
renciadas a pesar de que luego
pueden no tener la posibilidad de
cambiar el perfil de esas unidades.
Creo que un sistema tal de “jerar-
quias consensuales” es consisten-
te con la democracia.

2) Se fortalece la posibilidad de
accountability.! Mientras por sf
mismo el sistemadificilmente per-
sigue un interés central definido
publicamente, sus unidades indi-
viduales si se hallan ligadas a
publicos diversos. Incluso si las
unidades individuales tipicamen-
te responden a s6lo una pequefia
parte de los intereses societales
(ideologicos, econdmicos, etc.),
el sistema -en tanto pluralidad de
unidadesdiversas- responde auna
extensa proporcién de ellos. Mas
aun, en gran medida las unidades
pueden responder mejor a su pro-
pia comunidad o grupo de intere-
ses, debido a que no necesitan
responder a otros, o a las deman-
das conflictivas provenientes de
otros segmentos de la sociedad.
En otras palabras, las unidades
son responsables ante comunida-
despequefias de intereses, pero de
una manera profunda, mientras
el sistema es responsable en tér-

! Término clave en la discusién politica anglosajona, no tiene un equivalente inequivoco
en castellano, En un sentido restringido se traduce como “dar cuenta de actos al ptiblico”. En
general alude a la mayor o menor capacidad de instituciones en las que hay depositados
recursos o confianza piblica de responder a su “afuera” no s6lo en términos de “dar cuenta” sino
de ser “responsables” en su funcionamiento con respecto a determinadas demandas o piblicos.
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minos amplios de responder a las
demandas de una sociedad com-
pleja.

3) Eficiencia. Se trata del argu-
mento politico-econdémico b4si-
co del logro de la eficiencia por
medio de la competencia. Se es-
timula la innovaciény se minimi-
za la seguridad vfa estandari-
zacién. Mudltiples “laboratoriosde
experimentacién” incrementan
las posibilidades de reforma, a la
vez que las buenas ideas suelen ser
voluntariamente adoptadas en
diversas subunidades.

Por cierto, cada uno de estos
argumentos teéricos generales
puede generar contraargumentos.
Entre ellos: falta de participacién
intrainstitucional; espacios para
pricticas indeseables; reforza-
miento de intereses particula-
ristas, en lugar de armonia, asi
como de la estratificacidn; res-
puesta inadecuada a los intereses

i

articulos

sociales menos privilegiados;
desincentivacién a los cambios
fundamentales; falta de control
de calidad y otros elementos aso-
ciados con politicas de control de
unidades estandarizadas: duplica-
cién innecesaria y medios inade-
cuados para reproducir buenas
ideas a través del sEs. Sin embar-
go, mi ensayo no pretende desa-
rrollar las posibles correlaciones
entre los SES y estos puntos gene-
rales. Después de todo, este traba-
jo es s6lo un ensayo que resume
las conclusiones a que he llegado
en trabajos académicos previos.
Me doy también cuenta que for-
ma parte de la corriente central
del pensamiento politico-econé-
mico prevaleciente en Estados
Unidos, el que a su vez gufa impli-
citamente las politicas sobre edu-
cacién superior en ese pafs, aun-
queestoraramente es explicitado.

Si bien no creo que una deter-
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minada perspectiva pueda pro-
barse superior a otra en materias
como ésta, creo s que la eviden-
cia, al menos en educacién supe-
rior, se ha acumulado en forma
desigual. Y ésta tiende a favorecer
menos la coc de lo que la sabidu-
rfa convencional acerca de la
coordinacién podria sugerir, y
mucho menos de lo que aquellos
confrontados con la tarea de pre-
sentar ideas sobre “el gobierno de
los sES” normalmente sugieren.

- Rechazo la idea de que un articu-

lo sobre el gobierno de los sks
debiera argumentar en forma na-
tural en favor de la coc, dejando
simplemente que sean otros art{-
culos, sobre temas tales como au-
tonomfa, por ejemplo, los que
levanten cuestiones que equili-
bren los trabajos acerca del go-
bierno de los sistemas.

En cambio, creo que no hay un
tépico mds apropiado que el go-
bierno de los sistemas de educa-
cién superior para hacer la defen-
sa de una Coordinacién de Go-
bierno Centralizada.

Creo también que el argumen-
to es apropiado para Chile actual-
mente. Si bien este ensayo no
pretende entraren el &mbitode la
estrategia o de laimplementacisn
de politicasespecificas, asume que
Chile se halla abierto a la modi-
ficaciénde practicas, aprehensivo
respecto a innovaciones draméti-
cas, radicales, inclinado hacia
modelos distintos que los basados
en el predominio abrumador de
los dictados del gobierno central
o del mercado, y proclive al cam-
bio que no es mera vuelta a un
pasado dorado. Del mismo modo,
encuentra las posibilidades para
un gobierno y una coordinacién
moderados y eficientes, fortaleci-
das por el clima general de
pragmatismo. Este se une con una
base institucional universitaria



comparativamente sélida sobre
la cual construir (en contraste
con la situacién que confrontan
los esfuerzos redemocratizadores
en Argentina, Perd y Uruguay).
En otras palabras, veo paralelos
entre las perspectivas de cambio
pragmdtico en la educacién supe-
rior, y €l cambio m4s amplio po-
litico-econémico en el pafs.

En lineas gerierales, las seccio-
nes siguientes de este paper anali-
za la evidencia acerca de la cGc
en los sistemas de educacién su-
perioren relacién con lossiguien-
tes temas: tendencias mundiales
de la coc; autonomia; autoridad
centralmente institucionalizada;
acreditacidn; organismos sisté-
micos de coordinacién. Por cier-
to, el paper se cruza con otros
temas, en la medida que toca
teorfas de gobierno que relaciona
preguntas concernientes al go-
biernointrainstitucional con pre-
guntas de orden sistémico, y que
generalmente trata del gobierno
en una forma relacionada con la
estructura del sistema.

TENDENCIAS MUNDIALES DE
LA COORDINACION DE
GOBIERNOCENTRALIZADA

Los afios de posguerra, particu-
larmente los 60 y 70, suelen ser
vistos como una época de expan-
sién del control central en los SEs.
Si bien no debemos considerar
esta perspectiva de una manera
absoluta, es sin embargo claro
que ésta ha sido la tendencia do-
minante. Vale la pena revisar
cuéles fueron los factores princi-
pales que hicieron surgir esta po-
derosa creencia en la necesidad
de incrementar la cGC.

El factor principal es, cierta-
mente, el crecimiento. La explo-

Daniel C Levy

sién de la matricula de que fueron
testigos los latinoamericanos en
su propia regién fue un fenémeno
general en las naciones en desa-
rrollo, asf como en las més desa-
rrolladas. Unidos a la expansién
de la matrfcula, se hallan los fuer-
tes incrementos en los presupues-
tos de la educacién superior. Pre-
supuestos financiados en su gran
mayorfa con
dinerosdel Es-
tado. En tér-

minos de po- DE QUE FUERON TESTIGOS LOS

liticasdeelec-
torados masi-

vos y grandes  RpGIGN FUE UN FENOMENO

presupuestos,

los gobiernos GENERAL EN LAS NACIONES EN

sintieron que
la educacién

superiorseha-  \f45 DESARROLLADAS.

bia vuelto de-

masiado im-

portante como para dejarla libra-
daasupropiasuerte. Irénicamen-
te, labajaen el crecimiento de los
SES en los afios 70 y 80, presiona-
ron también en favor de la cGc,
en la medida que la escasez de
recurscs obliga a un manejo cui-
dadoso. La politica britdnica bajo
Margaret Thatcher es apenas un
ejemplo.

El crecimiento no s6lo suponia
la expansién numérica, sino tam-
Lién la proliferacién de institu-
ciones, lo que nuevamente ocu-
rri6 en casi todo el mundo. Dicha

proliferacién contribuyé al forta-

lecimiento de la coc, en al menos
dos formas bdésicas. Primero, se
quebrd la nocién de sistema basa-
do en una institucién central, ya
sea una universidad estatal parti-
cularmente prestigiada en alguno
de los estados norteamericanos, o
una universidad nacional en
América latina. Las universida-
des nacionales solfan tener gran
autoridad para gobernar a los sis-
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LA EXPLOSION DE LA MATRICULA

DESARROLLO, AS{ COMO EN LAS

temas. Tal como ocurrfa en Chile
con la Universidad de Chile, so-
lfan tener derecho a supervisar
los curricula, los exdmenes y los
grados. Es verdad que la autoridad
formal tipicamente excedi6 los
limites de la prictica de supervi-
sién, pero la existencia de una
institucién central se convierte
generalmente en un modelo que
otros tratan
de emular. La
motivacién
para dicha e-
mulacién de-
cae, sin em-
bargo, en la
medida que
aumenta la
diversidad
institucional.
Independien-
temente de
, cuinto las u-
niversidades estatales mexicanas
intenten emular a la Universidad
Nacional de México (UNAM), ello
serd menos vilidoenel casodelos
Institutos Técnicos Regionales.
Independientemente de cudnto
las universidades britdnicas crea-
das en los 60 puedan emular a las
universidades més antiguas, ello
serd menos vélidoen el casode los
politécnicos. Un segundo factor
que concierne a la proliferacién
es que nuevos tipos de institucio-
nes, que en su mayorfa no son
universidades, han tenido menos
derecho a proclamar la venerada
autonomia. El conceptotiene me-
nos validez, menos tradicién, y
mucho menos poder politico en
estas instituciones. En otras pala-
bras, las instituciones més nuevas
son concebidas mds como partes
de un sistema que como entida-
des singulares de prestigio y auto-
suficientes.

Junto a otros factores vincula-
dos al crecimiento, este cambio

LATINOAMERICANOS EN SU PROPIA



del petfil institucional deslegitimé
el tradicional “entendimiento
entre caballeros”, que habia ca-
racterizado muchos sistemas de
elite. Las respuestas al gobiernn
ya no podfan ser asumidasporuna
comunidad de tradiciones y valo-
res, alimentada de contactos in-
formales; ahora debfan ser regu-
ladas activamente.

Si bien he enfatizado factores
dentro del sks, la motivacién para
un incremento de la CGC emergid
también de factores extrasis-
témicos. Unofue laideologfalibe-
ral que florecié en relacién a la
accién social y gubernamental en
el perfodo de posguerra. La idea
de que la equidad y el progreso
requerfan de un rol directivo por
parte del gobierno. La educacién

‘superior no serfa inmune a esta
tendencia. Ni iba a dejar de verse
afectada por el auge temible de
regimenes autoritarios en la ma-
yor parte del
mundo no de-
sarrollado,

particular- OBSERVAR UN FUERTE CRECIMIENTO

mente en A-
mérica latina

-~ durante los a-  \CHOS DE ELLOS DE DEDICACION

fios 70.

Abundan COMPLETA, JUNTO A SECCIONES

los ejemplos
acerca del in-

cremento de  pgl GOBIERNO, MIENTRAS QUE LAS

los esfuerzos

de los gobier- AUTORIDADES EXISTENTES

nos centrales
para coordi-
nar los SESen  A; cANCE.
expansién, y

los considera-

remos en una de las secciones
siguientes. Ha sido caracterfstico
observar un fuerte crecimiento
del nimero de coordinadores,
muchos de ellos de dedicacion
completa, junto a secciones nue-
vas y especializadas del gobierno,

HA sIpo CARACTERISTICO

DEL NUMERO DE COORDINADORES,

NUEVAS Y ESPECIALIZADAS

HAN EXPANDIDO EN GENERAL SU

articulos

mientras que las autoridades exis-

tentes han expandido en general

su alcance. Consecuentemente,
nos encontramos con la existen-
cia de multiples niveles en la
coordinacién gubernamental,
como los consejos regionales y
nacionales en Suecia.

Unexamen mésatento, sinem-
bargo, nos lleva a relativizar la
imagen de una coordinacién tan
poderosamente incrementada. Y
esta relativizacién es pertinente a
nuestro tema de la limitacién de
la coc. Es verdad que esfuerzos
explicitos para una mayor cGC
han aumentado notoriamente...
pero, jestdn los SES ahora mds
coordinados que antes?

Si bien no disponemos de una
medida que nos permita respon-
der sf 0 no de una manera defini-
tiva, en términos de nuestro pro-
pésito la respuesta seria que los
SES no estdn mucho més coordi-
nados. En
parte, la ccc
tuvo que cre-
cer s6lo para
ser capaz de
mantener el
grado relativo
de coordina-
cién que ha-
bfa existido
antes en for-
ma mds flui-
da. Es decir,
para mante-
ner el grado
de coordina-
cién que exis-
tfaenunsiste-
ma mds sim-
ple y pequefio, puede ser necesa-
rio aumentar los esfuerzos para
mantener este mismo grado en
otro sistema mds grande y com-
plejo.

Esto puede ser interpretado ra-
zonablemente como un argumen-
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to en pro del aumento de la coc.

En parte, sin embargo, la falta
de un aumento claro en la coordi-
nacién de los SES tiene que ver
con limites bésicos de 1a cGc. La
realidad ha sido mucho mds com-
pleja que un simple crecimiento
lineal en la cce. Raramente, por
ejemplo, se han efectuado planes
ambiciosos para coordinar los SEs.
La retérica, e incluso, los estatu-
tos, han superado ampliamente la
implementacién. Los partidarios
delacocculpan predeciblemente

a los intereses particulares y las

irracionalidades, pero los escép-

. ticos de la cGC invocan elemen-
* tos referidos a cé6mo la visién de

los planificadores va mis alld de
la realidad. Por mi parte, verfa un
tema comdn a virtualmente to-
dos los sEs -aumento de la com-
plejidad- como una adecuada jus-
tificacién de la descentralizacién
y no de la Coordinacién de Go-
bierno Centralizada.

Al mismo tiempo, mientras
Latinoamérica y la mayorfa del
mundo menos desarrollado se
unen a los Estados Unidos y Gran
Bretafia en la bisqueda de una
mayor CGC, los sistemas de educa-
cién superior que han ido mésalla
con la coc, se han ido dando
cuenta cada vez mas de los pro-
blemas involucrados en sus plan-
teamientos. Francia en 1968, y
Suecia en 1977, son tal vez los
ejemplos cldsicos donde las de-
mocracias han visto la necesidad
de disminuir el atontador control
burocrético central. Un ciertore-
troceso en la fe en la coc puede
incluso encontrarse en los pafses
comunistas, en la medida que la
redemocratizacién ha disminui-
do el poder de las versiones auto-
ritarias de la CGC en otras partes.
Finalmente, me hallo impresiona-
do por un ejemplo que considero
ilustrador, dentro de mi propio



sistema. De los diferentes estados
que forman Estados Unidos, nin-
guno tiene una tradicién de coc
tan fuerte como laque existe enel
Estado de Nueva York; sin em-
bargo, en
1986, el siste-

ma universi-

tariodel Esta- LOS SISTEMAS TRADICIONALMENTE

do de Nueva

York empren-

didungranes-  SIENDO MUY DIFERENTES

fuerzo por dis-

minuirelcon- DE LOS TRADICIONALMENTE MAS

trol guberna-
mental esta-
dual en favor
de una mayor autonomfa y flexi-
bilidad a nivel del campus.

Pero cualquiera sea la eviden-
cia que tengamos para ponderar
la existencia de una disminucién
de la cGC en sistemas altamente
centralizados, en contra de la evi-
dencia contraria de un aumento
de la cccC en sistemas histérica-
mente miés descentralizados, otra
perspectiva podrfa ser ésta: la
continuidad es fuerte. A pesar de
todos los cambios, los sistemas
tradicionalmente m4s centraliza-
dos contindan siendo muy dife-
rentes de los tradicionalmente
mds descentralizados. Esto tiene
mucho que ver con el peso politi-
co-econdémico de intereses crea-
dos, el peso sociolégico de nichos
organizacionales, el peso antro-
polégico de normas, creencias,
costumbres, etc. La reforma de la
educacién superior es dificil y sus
productos son afectados por prac-
ticas preexistentes. (Por supuesto
como los chilenos comprenden
tan bien como cualquiera, estas
generalizaciones pueden ser vio-
ladasbajocondicionesextremas).

Adicionalmente, creo que el
que podamos percibir la existen-
cia de una continuidad subyacen-
te en frente de los esfuerzos para

A PESAR DE TODOS LOS CAMBIOS,

MAS CENTRALIZADOS CONTINUAN

DESCENTRALIZADOS.

Daniel C Levy

aumentar la cGc, tiene relacién
con el hecho de que la cGc no es
sino una ruta posible para realizar
la coordinacién. Las otras vias
estdn menos en la preocupacién
nacional, o
enlosgrandes
debates acer-
cade la coor-
dinacién del
sistema. Pero
al ser ignora-
das ponen en
riesgounadis-
cusién infor-
mada sobre el
gobierno y la
coordinacién. En los SES, estas
rutas alternativas incluyen las si-
guientesseis. Debemos reparar en
que al menos las tres primeras
permiten la posibilidad de coor-
dinacién donde unidadesdiferen-
tes del sistema hacen diferentes
cosas, pero cada una de las seis
permite la coordinacién donde
las unidades del sistema tienden a
hacer cosas similares:

1) acuerdos voluntarios, en
donde dos o mé4s actores estdn de

-acuerdo a partir de su propio inte-

tés por coordinar sus acciones, ya
sea trabajandc conjuntamente en
la misma tarea, o dividiendo ta-
reas;

2) ajuste mutuo, donde los ac-
tores modifican sus acciones de
manera de acomodarse a otros
actores, limitando €l conflicto,
aun si no se establecen acuerdos
formales;

3) mercados, donde la compe-
tencia entre unidades del sistema
fuerza la accountability, y tal vez
algunos acuerdos voluntarios;

4)pautas profesionales (sea pcr
las profesiones en sf mismas o las
disciplinas académicas), donde
lideres prestigiosos hacen jugar su
reputacién para prescribir o pros-
cribir;

PmsmnaﬂogNwmsrrAmo

5) emulacién, donde los acto-
res simplemente reconocen una
buena practica y la siguen, con o
sin modificaciones;

6) respuestas comunes a de-
mandas comunes, donde unida-
des del sistema que estdn bajo
control, estdn al menos parcial-
mente obligadas a hacer lo que el
“publico” espera de ellas.

AUTONOMIA DENTRO DE
10S SISTEMAS

Cuando se yuxtaponen los con-
ceptos de autonomia y gobierno
de los sistemas, el debate suele
tornarse inconsistente, confuso o
acalorado. Voy a argumentar que
se gana cierta claridad cuando
definimos la autonomia en forma
simple, y vemos cémo ésta se
halla m4s en conflicto con la cge
que con la coordinacién en gene-
ral. También voy a revisar breve-
mente el lugarde laautonomfaen
América latina, asf como en otras
partes.

Si bien los psicélogos sociales
hablan de individuos auténomos,
en el andlisis de los SES es dtil
preservar el término autonomfia
como una caracteristica de las
instituciones. Son auténomas
aquellas instituciones que se
autogobiernan; més precisamen-
te, puesto que la experiencia
(transnacional) practicamente no
ofrece ejemplos de instituciones
completamente auténomas o
completamente no-auténomas,
deberfamos decir que las institu-
ciones son auténomas en la medi-
da que se autogobiernan. En con-
secuencia, en la medida que la
coc establece las politicas para
lasinstitucionesindividuales, ello
corre en direccién opuesta a la
autonomfa, en contraste con las
otras cinco formas de coordina-



cién citadas mds arriba; si bien
éstas pueden en alguna medida
limitar también la autonomfa,
ellas dejan fundamentalmente @
la institucién la tarea de disefiar
estrategias para su existencia ha-
cia el interior

de un mundo LA EVIDENCIA SUGIERE QUE LAS

interrela-
cionado.

Una sélida
hipétesis de*

trabajo sobre AUTONOMAS QUE LA MAYORIA DE

la autonomia

institucional LAS OTRAS INSTITUCIONES SOCIALES

tomaformaen
cuanto espe-

cificamos lo AUTORITARIAS HAN MOSTRADO

que no es. No

es indepen- REPETIDAMENTE QUE ESTE ES EL

Flenf:ia‘. Las CASO).
instituciones

auténomas vi-

ven dentro de sistemas y ambien-
tes mds amplios, sean gobiernos
municipales en el interior de sis-
temas politicos federales, o uni-
versidades dentro de sistemas de
educacién superior y de socieda-
des. Esto nos mantiene lejos de la
imagen de la torre de marfil, y
permite la coordinacién dentro
de las instituciones de educacién
superior. La autonomfa tampoco
es libertad académica ni demo-
cracia intrainstitucional. Por de-
finicién, he atado la autonomfia a
la institucién, y no al individuo.
Yendo mésal punto sustantivo, la
evidencia transnacional muestra
que las instituciones auténomas
suelen limitar la libertad aca-
démica y la democracia intra-
institucional. Muchos colleges pri-
vados, pequefios y no elitistas,
ofrecen buenosejernplos. Porotro
lado, la evidencia también mues-
trainstituciones relativamente no
auténomas dentro de las cuales
florecen estos otros derechos. Los
ejemplos podrian incluir univer-

INSTITUCIONES DE EDUCACION

SUPERIOR HAN TENDIDO A SER MAS

(INCLUSO LAS NACIONES

articulos

sidades en democracias centrali-
zadas como Francia. Porcierto, la
autonomfa y la libertad indivi-
dual suelen ir juntas (como en las
universidades de més prestigio de
Estados Unidos) y, especialmen-
te, la ausen-
cia de una a
menudo
acompaiia la
ausenciadela
otra(comoen
las universi-
dadeslatinoa-
mericanas
bajo regime-
nes milita-
res). Pero la
distincién
analftica es
critica. Nos
permite ver
cémo ciertos
valores pueden ser maximizados
mientras otros no lo son (y otros
pueden verse incluso reducidos).
Por ejemplo, en la seccién sobre
gobierno universitario argumen-
taré que mientras la autonomfaes
compatible con la mayorfa de los
tipos de coordinacién interins-
titucional, también lo es la jerar-
qufa intrainstitucional.

La autonomfa puede también
ser definida, analizando sus com-
ponentes principales: asuntosaca-
démicos, seleccién de personal,
financiamiento. La evidencia
comparativa muestra con marca-
da claridad que los asuntos acadé-
micos (tales como curriculum y
pedagogfa) tienden a ser aquellos
donde la autonomfa es mis fuer-
te. Normativamente, estoes atrac-
tivo, puesto que los anélisis de lo
que es absolutamente esencial a
la autonomia, o a las tareas bdsi-
cas de la universidad, se han con-
centrado generalmente en los
asuntos académicos. La seleccion
de personal parece ocupar una
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posicién intermedia, donde las
decisiones son tomadas en parte
por las mismas instituciones de
educacién superior, y en parte por
actores externos, si bien uno po-
dria descomponer esto mds, y en-
contrarse con que la seleccién de
profesores tiende a ser més auté-
noma que la seleccién de los ad-
ministradores. Finalmente, lasins-
tituciones de educacién superior
tienden a ser menos auténomas
en relacién al financiamiento.
Ciertamente, una de las motiva-
ciones bésicas para la coC es que
la mayor parte del presupuesto de
educacién superior viene del go-
bierno. Y, sin embargo, la inves-
tigacién empirica sobre sistemas
tales como el mexicano, prueban
que la dependenciafinanciera del
gobienro puede ser compatible
con la autonomfa; poniéndolo de
otra manera, la evidencia trans-
nacional nos permite poner en
cuestién el argumento de que los
dineros gubernamentales llevan,
o necesariamente deben llevar, a
la coc.

Pero incluso si trabajamos con
una nocién compleja de autono-
mfa, la evidencia sugiere que las
instituciones de educacién supe-
rior han tendido a ser mds auts-
nomas que la mayorfa de las otras
instituciones sociales (incluso las
naciones autoritarias han mos-
trado repetidamente que éste es
el caso). Aunque lo que es, no
necesariamente coincide con lo
que debiera ser, creo que esta
impresionante autonomfa mere-
ce nuestra respetuosa compren-
sién, y una gran precaucion res-
pectoa promover una CGC pesada.

De hecho, todas las raices de la
autonomia que se han identifica-
doparecen sugerir problemaspara
la coc. Es dificil, a menudo insu-
ficiente, provocativoeindtil, con-
frontar tales factores en términos



de la base politica de clase media
de la universidad, o de su ligazén
tradicional con el valor de la au-
tonomfa, o su monopolio de la
informacién especializada, etc.
Mds importante que esto es que
algunas raices sugieren mas direc-
tamente la falta de sabidurfa que
hayenforzarla coc, inclusode ser
ello factible. Esto tiene que ver
con la naturaleza del trabajo aca-
démico, complejo y sofisticado,
el cual lleva a su vez a estructuras,
evaluacionesy recompensascom-
plejas. En sintesis, hay suficientes
razones para dejar el disefio de
politicas a los especialistas. Po-
niéndolo de otro modo, hay mu-
cha légica en la “base pesada”,
que a menudo se encuentra en los
sistemas académicos. (Uno po-
drfaargumentar, sin embargo, que
estos puntos son més poderosos
cuando se trata de SES avanzados
que poseer: un grado de investiga-
cién y especializacién sustanti-
vos).

Sibien América latina nos ofre-
ce muchos ejemplos en que una
‘autonomia legalmente garantiza-
da ha sido burlada por la inter-
vencién gubernamental, ofrece
también muchosejemplos, al ignal
que Europa, en que una autono-
mia real ha

excedido lo [DESGRACIADAMENTE, LA

gue uno po-
driaesperarde

EXISTENCIA DE INSTITUCIONES

Daniel C Levy

grado de autonomfa.
Desgraciadamente, la existen-
cia de instituciones relativamen-
te auténomas no NOs asegura que
van a surgir formas miltiples de
coordinacién. Una reaccién po-
sible a una coordinacién inade-
cuada es considerar una expan-
sién en la coc; tal vez algunas
instituciones han perdido parte
de sus derechos para reclamar
autonomfa. Otra reaccién posi-
ble, sin embargo, consiste en esti-
mular otras formas de coordina-
cién, tal vez en parte limitando la
CGC misma, o, tal vez, como va-
mos a explorar ahora, viendo qué
clases de instituciones auténo-
mas de educacién superior pue-
den ser asociadas con aquellas
otras formas de coordinacién.

INSTITUCIONES FUERTES Y
CENTRALITADAS

Una autonomia sin fuerza noes
un resultado feliz para las unida-
des del sistema. Una autonomfa
con fuerza, sin embargo, es posi-
ble donde las unidades rinden
cuentas, donde son a la vez parti-
cipantes y objeto de mecanismos
de coordinacién. Una cce exce-
siva tiende a
debilitar las
instituciories,
no asi otros

leyes que es-  ppi ATIVAMENTE AUTONOMAS NO Mmecanismos.

tablecen for-

malmente la NOS ASEGURA QUE VAN A

autoridad del
Estado sobre

materias tales COORDINACION-

como desig-
naciones, cu-
rrfculum, exdmenes y otorgacién
de grados.

Esto es, la no implementacién
de algunas de las prerrogativas de
la coc, ha permitido un cierto

SURGIR FORMAS MULTIPLES DE

Siendo sensi-
bles a las de-
mandas de la
sociecdad, las
instituciones
pueden cons-
truir sus bases
de sustentacién (financieras, po-
liticas, culturales). Se coordinan
con la sociedad. En un sistema
competitivo algunas institucio-
nes fallaran, pero la coordinacién
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emerge con aquellas que han te-
nido éxito. Instituciones compi-
tiendo por estudiantes, profeso-
res, administradores y financia-
miento, deben preocuparse de la
necesidad de rendir cuentas.

Tales instituciones tienden a
ser jerdrquicas. Son por ello poco
atractivas para aquellos que pro-
mueven las universidades como
comunidades més igualitarias y
participativas. ;Por qué existe esta
tendencia jerdrquica? ;No se tra-
ta de una tendencia antidemo-
cratica’

La necesidad de jerarquia estd
relacionada con la necesidad de
tomar decisiones eficientes y de
construir y mantener un perfil
coherente. Una institucién se
halla en desventaja para entrar
en acuerdos con otras institucio-
nes, o para ser identificada como
amigo natural por determinados
actores sociales, si su autoridad y
su propdsito no estdn claramente
definidos, sujetos a una interpre-
tacién répida y definida. Donde
las politicas, e incluso los proce-
dimientos, estdn repetidamente
“disponibles”, abiertosa cualquier
contingencia, dependiendo de la
participacién y la voz de elemen-
tos cambiantes, no se pueden lle-
var a cabo politicas claras y con-
sistentes. Por otro lado, las insti-
tuciones con autoridad jerarqui-
ca, manifestada en los adminis-
tradores de mayor rango, o inclu-
so de juntas directivas, forman
sistemas de “base intermedia”.
Esto significa que las institucio-
nes y sus principales lideres tie-
nen autoridad para disefiar politi-
casy coordinar sistemas, en opo-
sicién a aquellos sistemas que di-
viden més claramente la autori-
dad entre los académicos en la
“base” y el Estado que intenta
establecer una Coordinacién de
GobiernoCentralizadaenlacima.



Estados Unidos es claramente el
wpais que més se acerca a la ex-
presién clédsica de un sistema de
“base intermedia pesada”,? pero
claramente también, todaslasim-
presiones y e-
jemplos ex-
puestos mds

arriba son re- ASUNTOS DE “MAS O MENOS” QUE

lativos, noab-
solutos. Al

mismo tiem- | (g SES, SE LE DEBER{A DAR

po, los ajustes

reales en sis- ATENCION A LOS ARGUMENTOS

temas reales,
tienen gene-

ralmente que  |NSTITUCIONES FUERTES, INCLUSO

ver con cam-

bios instru- JERARQUICAS.
mentales, y

no, por ejem-

plo, con el cambio de un sistema
de base intermedia muy débil a
otro de base intermedia muy fuer-
te.

No veo que sistemas basadosen
instituciones mds bien jerdrqui-
cas tiendan a ser menos democri-
ticos. Ciertamente, tiendenaello
en algunas materias. La mayoria
de los profesores, y ciertamente
los estudiantes, tienen poca pat-
ticipacién en el disefio de las po-
liticas. Pero un sistema democrs-
tico no requiere que cada unidad
sea democritica. La base de justi-
ficacién y legitimidad de los siste-
mas democriticos, pluralistas, es
diferente (y, como ha sido sugeri-
do més arriba, obviamente algu-
nos sistemas politicos democrati-
cos contienen muchas institucio-
nes jerdrquicas, incluyendo uni-
versidades). M4s aun, institucio-
nes fuertes y coherentes pueden
ser sensibles a los intereses socia-
les en el interior de sociedades
abiertas, y pueden rendir cuentas
de sus resultados. Y no tibia o
confusamente, sino que pueden
responder en un sentido profun-

M1 PUNTO ES QUE EN LOS

SURGEN EN EL DEBATE ACERCA DE

PRODEMOCRATICOS POR

articulos

do, en la medida que pueden
focalizar y excluir. No necesitan
llevar a cabo cada tarea que la
sociedad le demanda a la educa-
cién superior, ni comprometerse
con todas las
creencias po-

liticas y edu-

cacionales.
En vez de
ello, las insti-
tuciones je-
rdrquicas
pueden tener
perfilescohe-
rentes, pero
distintos, que
respondan a
determina-
dos intereses
societales,
aun sin gratificar a otros intere-
ses. Pero aquellos en desacuerdo
no son coercionados para confor-
marse; pueden concentrar sus es-
fuerzos en sus propias institucio-
nes. Esto da lugar a una coercién
menor que la que observamos en
sistemas con una CGC estanda-
rizada. Permite que los intereses
se organicen alrededor de jerar-
quias consensuales; el nivel de
coercién incluso dentro de insti-
tuciones jerdrquicas se halla limi-
tado por la realidad de la opcién
coherente; profesores que prefie-
ren ensefiar en instituciones con
currfculum liberal no tienen que
trabajar en instituciones de
currfculum cerrado. Ni tienen que
contentarse con instituciones que
tienen de “todo un poco”, esfor-
zandose poraplacarpresiones con-
tradictorias. Sin embargo, una
pluralidad de instituciones puede
responder bien a una pluralidad

de intereses societales (incluyen-
do los deseos de varios actores,
tales como estudiantes, dentro de
los sEs). En suma, uno puede eva-
luar Ia democracia en la educa-
cién superior no s6lo en términos
de democracia intrainstitucional,
sino también por sus contribucio-
nes a la democracia social global.

Un argumento prodemocratico
adicional en favor de la jerarquia
institucional dentro de los SEs, es
que lasinstitucionesinternamente
divididas acerca de politicas pue-
den estimular un control gubet-
namental pesado. Poniéndolo de
otro modo, las instituciones ca-
paces de dar cuenta a la sociedad
ydelograrlacoordinacién, obvian
la necesidad de un gobierno cen-
tralizado. Bisicamente, una com-
paracidn entre Estados Unidos y
Europa ilustra el punto. Al igual
que otros ejemplos particulares al
interior de los respectivos paises.
En los 60, las universidades de
Europa Occidental y Japén ex-
pandieron fuertemente sus pro-
cesos internos de participacidn;
esto fue luego seguido de pesa-
dumbre gubernamental (e inclu-
so societal), ante el crecimiento
de los conflictos y la disminucién
de la eficiencia, asi como por una
fuerte extensién de la legislacién
gubernamental. Para un ejemplo
diferente, podemos considerar
cémo la Universidad Nacional
de México disfrut6 de una auto-
nomfa precaria hasta que estable-
cié una junta directiva (bésica-
mente copiando modelos norte-
americanos), en la década del 40.
Yo argumentarfa que estos pasos
hacia la jerarquizacién han con-
tribuido en el largo plazo a la

2 Es decir, donde el poder de decisién tiende a concentrarse en el nivel “institucién” (una
administracién institucional y estructura de trustees fuerte}, més que en la “base” -departamen-
tos- y que en el nivel “sistema” -0 gobierno nacional de un ses-. Sobre estas distinciones del
andlisis organizacional de los sgs, véase B.Clark, The Higher Education System, University of

California Press, California, 1983.
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autonomia comparativade lains-
titucién. (Casi siempre hay
contraejemplos en estas materias:
uno podria sefialar c6mo la jerar-
qufa en las universidades pdblicas
colombianas, con selecci6n pre-
sidencial de los rectores, contri-
buyé a la deslegitimizacién, y en
consecuencia al conflicto dentro
de esas instituciones).

No deseo sugerir que el SEs chi-
leno, o ningdn otro sistema adop-
te drdsticamente este modelo de
pluralismo jerdrquico. Mi punto
es que en los asuntos de “més o
menos” que surgen en el debate
acerca de los SEs, se le deberfa dar
atencién a los argumentos pro-
democraticos por instituciones
fuertes, incluso jerdrquicas.

Mids aun, una caracteristica
atractiva de los modelos de dife-
renciacién institucional pluralis-
ta, es que ellos permiten légica-
mente las excepciones parciales
mis fécilmente que los sistemas
de cae. De modo que hay pocoen
el andlisis anterior que permita
proscribir la existencia de algu-
nas instituciones amplias, inter-
namente conflictivas, institucio-
nes que tratan de acomodar mu-
chos intereses diferentes en su
interior.

Estas podrian ser las que lvén
Lavados ha llamado universida-
des “paradigmiéticas”, o universi-
dades lideres, algo cercano a lo
que han solido ser las universida-
des nacionales. Sin embargo, esto
no marcarfa un retorno a la auto-
ridad legal de la universidad na-
cional sobre otras instituciones,
ni una expectativa de que la ma-
yorfa de las otras seguirian a la
nacional en la mayorfa de sus
rasgos. No obstante, la universi-
dad internamente pluralista, que
se conforma a la imagen de mu-
chos sobre lo que deberfa ser una
“verdadera universidad”, podria

Daniel C Levy

ser un recipiente favorecido de
ciertos subsidios, especialmente
de agencias internacionales rela-
cionadas con becas o investiga-
cién.

Permitanme tomar unos pocos
ejemplos de materias guberna-
mentales que algunos proponen
que sean tratadas en forma que
afecte a todo el sistema, pero so-
bre los cuales la autoridad podrfa
situarse en el nivel institucional.
Algunos proponen una profesién
académica regulada nacional-
mente, con estipulaciones acerca
de la experiencia requerida para
ensefiar en determinados niveles,
niveles de salario, y protecciones

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO
13

de libertad académica. Otros sis-
temas, sin embargo, le permiten a
las instituciones individuales la
autoridad para escoger; algunas
van a requerir, ofrecer y proteger
mucho; otras van a proteger me-
nos; respecto de la participacién
estudiantil, podemos argumentar
razonablemente en términos de
mds 0 menos; la cuestién aqui es
que ninguna solucién requiere
cruzar todo el sistema. Lo mismo
podria decirse de las juntas direc-
tivas, siendo que tal vez lo que es
itil en algunas universidades pro-
vinciales, es antitético a la tradi-
cién e impopular en otras partes
(coro por ejemplo la Universi-



dad de Chile). En todos estos
ejemplos, las instituciones tienen
cierto espacio para construir sus
propios perfiles y précticas, para
atraer a su

gente de a- N VEO NINGUNA RAZON PARA

cuerdo con

ello, y dejara  QUE TODAS LAS INSTITUCIONES DE

los demds li-
bres de buscar

otra institu- |NTERNAMENTE PLURALISTAS,

cién.

Noimporta OFRECER UNA AMPLIA GAMA DE

cudnto pueda
uno haber
promovidoes-  NVESTIGACION.
te argumento
décadas atrss,
ellos se han vuelto mds persuasi-
vos en la medida que los sks han
llegado a incluir tanto més que las
universidades tradicionales. Y
creo que aquellos que tratan de
atar todas las instituciones de
educacién supericr a un modelo
de universidad, ignoran la expe-
riencia internacional. No veo
ninguna razén para que todas las
instituciones de educacién supe-
rior deban ser internamente
pluralistas, ofrecer una amplia
gama de ramos de estudio, o hacer
investigacién (yo rechazarfa por
ejemplo, la posicién del Claustro
de Reflexién de la Universidad
de Chile: “la investigacién y la
docencia superior son las activi-
dades imprescindibles de realizar
para toda universidad”). Mdsaun,
soy cauteloso incluso con la posi-
cién que no todas las institucio-
nes deben hacer X, pero todas
deben hacer Y; ;Quién va decidir
lasX’sy las Y's? Para mf, uno de los
pocos ejercicios que se han hecho
demasiado en la literatura de los
seses ladeclaracién normativa de
lo que la universidad debe ser.
Habiendo dicho esto, es justo
solamente afirmar que los SEs com-
parativamente mds centralizados

EDUCACION SUPERIOR DEBAN SER

RAMOS DE ESTUDIO, O HACER

articulos

han usado una perspectiva filoss-
fica diferente de lo que yo he
planteado. Ellos han planteadola
ideade sectores relativamentedis-
tintos-dentro
de los cuales
deberfa haber
Coordina-
cién de Go-
bierno Cen-
tralizada-.

Sector técni-

co-no técni-
co, o incluso
universitario-
nouniversita-
rio son ejem-
plos comu-
nes. La idea es que si ya no es
razonable hacer uso de la coc
para fijar una caracteristica a tra-
vés de todo el sistema de educa-
cién superior, tal vez se pueden
fijar ciertas caracterfsticas dentro
de dos o tres sectores dados. Esto
es comtn en Europa, y hasta cier-
to punto emulado en América
latina. Uno podrfa citar los Insti-
tutos Tecnoldégicosfranceses, jun-
toa las Universidades y las Grand
Ecoles. Incluso Gran Bretaiia tie-
ne colleges de Tecnologia Avan-
zada junto al sector politécnicoy
al sector universitario. México
tiene un Instituto Tecnolégico y
Agricola Regional junto a sus
universidades.

En realidad, parte de esta ccc
multisectorial aparece inevitable
yjustificada, pero yo afiadirfa una
advertencia adicional a mi escep-
ticismo bésico de laccc. La expe-
riencia internacional estd llena
de ejemplos de “arrastre académi-
co hacia arriba” (academic drift).
Sectores que disfrutan de menor
prestigio o beneficios tratan de
copiar al sector “top”, y presionan
por un trato equivalente. A tra-
vés del tiempo, disminuye la dife-
renciacién intersectorial. Este es
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un problema de todos los SEs mo-
dernos. Incluso en los Estados
Unidos, los colleges de cuatro afios
suelen esforzarse por ser como las
universidades. En Gran Bretafia,
el “arrastre académico hacia arri-
ba” de los politécnicos ha sido
notorio; del mismo modo Escue-
las de Tecnologia Avanzada se
vuelven universidades.

Pero esto no significa decir que
toda la diferenciacion esté perdi-
da, ni que el arrastre académico
ocurre igual en todos los sEs. Aque-
llos sistemas en que la ideologfa
de la coc es mds débil, se hallan
mejor equipados$ para resistir el
arrastre, como lo sugiere el ejem-
plode los community colleges delos
Estados Unidos. Aquellos siste-
mas que histéricamente han ala-
bado a la coc tienen mayores
dificultades para resistir las pre-
sionesde estandarizacién. Encon-
clusidn, la critica a la cocC tiene
un lugarimportante inclusocuan-
do aceptamos el concepto de di-
ferenciacién sectorial dentro del
sistema.

ACREDITACION

La acreditacién es una de las
vias mayores para coordinar los
Ses. Puede ser manejada, comoen
Europa, principalmente como un
componente de la ccc, adminis-
trada por las agencias de gobierno
central. Y valdrfa la pena explo-
rar c6mo puede ser manejada por
6rganos especiales, parcialmente
auténomos, juridica y financie-
ramente dependientesdel gobier-
no central. Voy al menos a esque-
matizar el caso brasilefio. Pero
antes voy a dar una idea del caso
norteamericano, donde la acre-
ditacién es claramente una via
alternativa, no-gubernamental de
coordinacién. Mi experiencia en
América latina me deja la impre-



sién que hay mucho interés en
este punto.

En Estados Unidos hay seis
agencias acreditadoras. No existe
una agencia nacional que lo abar-
que todo, pero hay una reciproci-
dad voluntaria (todas las agen-
cias reconocen la acreditacién
otorgada por la agencia geografi-
camente apropiada). Cada una
de las seis cuenta con recursos que
vienen de pagos que realizan las
instituciones afiliadas sobre bases
voluntarias. Cada una tiene su
propia sede y su propio consejo
directivo. A su vez, las agencias
~tienen sus propias agencias
acreditadoras. No asf las discipli-
nas académicas (excepto quimi-
ca). En vez de ello, las disciplinas
entran como parte de las inspec-
ciones generales de cada institu-
cién llevadas a cabo por las agen-
cias regionales del caso. (Esto
puede ser relevante para América
latina, en la medida que refleja el
rol independiente y la fuerza de
las profesiones, mientras las dis-
ciplinas académicas dependen
miés plenamente de la universi-
dad). De modo que las revisiones
realmente se llevan a cabo en
muchaspartes. La inspeccidn ins-
titucional puede darse departa-
mento por departamento durante
tres a cinco afios, mientras tal vez
quince escuelas profesionales son
inspeccionadas en forma separa-
da.

La prictica norteamericana di-
fiere entonces de las précticas
tipicamente europeas, donde al-
ternativas 2 la CGC son menos
buscadas, y donde la acreditacién
se realiza a través de ministerios
centrales, los que se esfuerzan por
promoverunaestandarizaciénque
permita la obtencién de grados
certificados por el Estado a través
del sistema, y donde el proceso es
obligatorio para las instituciones.

Daniel C.Levy

Incluso en el sistema britanico de
examinadores externos, donde (al
igual que en Estados Unidos) los
inspectores vienen de diferentes
universidades en calidad de indi-
viduos y no como representantes
delgobierno, el compromiso tien-
de a ser con estdndares uniforme-
mente altos. (Los profesores exa-
minan a los estudiantes, lo que
tiende hacia la estandarizacién).

Estados Unidos siempre ha te-
nido una alta tolerancia intrasis-
témica para la libre creacién de
nuevas instituciones, as{ como
por niveles y actividades acadé-
micas variadas
en el interior
de la institu-

cién. Son po- TENIDO UNA ALTA TOLERANCIA

cos los que es-
tin mayor-

mente preo- CREACION DE NUEVAS

cupados acer-

cadecusl ins- INSTITUCIONES, AS{ COMO POR

tituciénsella-
ma a si misma

“universidad”.  ACADEMICAS VARIADAS EN EL

La acredita-

ciénnointen- INTERIOR DE LA INSTITUCION.

ta promover

unaestandari-

zacién generalizada (indudable-
mente promueve cierta estanda-
rizacién en este sentido, pero més
bien voluntariamente, en la me-
dida que una desviacién de pau-
tas tipicas invita aunainspeccion
minuciosa, y en la medida que los
profesionales conllevan ciertas
normas disciplinarias propias de
la profesién). De hecho, la mayo-
ria cree que la bisqueda de una

alta calidad estandarizada harfa .

dafio a la libertad, la autonomia,
y la posibilidad de elegir, asf como
a la competencia, a la vez que
conducirfa a grandes batallas, da-
fiarfa el sistema de acceso (los SES
de Estados Unidos se hacen cargo
del 56 por ciento de los graduados
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Estapos UNIDOS SIEMPRE HA

INTRASISTEMICA PARA LA LIBRE

NIVELES Y ACTIVIDADES

de la escuela secundaria, bésica-
mente porque hay lugar para es-
pacios no-elitistas), y aumentarfa
los costos.

Mi4s aun, la acreditacién con-
tribuye en los siguientes sentidos
a los ses de los Estados Unidos,
todo lo cual contribuye de algin
modo a la coordinacién volunta-
ria:

1) Control de calidad. Si bien
nadie insiste en que losestdndares
deben ser uniformemente altos,
las peores instituciones no reci-
ben acreditacién. Pueden aun fun-
cionar, pero tendrdn grandes pro-
blemas para
competir, 0
deben existir
en unespacio
muy limita-
do, y no ob-
tendrén fon-
dos federales
del gobierno.
Ademas, las
instituciones
académica-
mente margi-
nales sienten
la presién pa-
ra mantener
al menos el minimo nivel necesa-
rio para pasar la inspeccién.

2) Progreso. La gran mayorfa de
las instituciones no estdn en peli-
grode perderlaacreditacién, pero
el proceso de prepararse para las
visitas las fuerzas a reunir infor-
macién, revisar procedimientos,
etc. La revisién de curricula, la
evaluacién de la productividad
de lainvestigacién y la reconside-
racién de procedimientos admi-
nistrativos, son todos comunes a
nivel del departamento. Adicio-
nalmente, los inspectores usual-
mente hacen ciertas sugerencias,
aun cuando den una aprobacién
entusiasta al conjunto.

3) Informacién. Los visitantes



llevan informacién de unapartea
otra. La preparacién para las visi-
tas también favorece el intercam-
bio de informacién, de modo que
la mayor parte de ésta se hace
disponible pa-

ra otros acto-  Hy sy MAYOR PARTE LOS IDEALES

res, dentro y

fuera del sis- LATINOAMERICANOS HAN ESTADO

tema. De mo-
doquelaacre-

ditacién pro-  EUROPEAS DE UNA

mueve flujos

de informa- ESTANDARIZACION VIGILADA

cién, algo cla-
sicamente e-

sencial parala  TENDENCIAS DE ACREDITACION MAS

coordinacién.

Insisto, no LIBERALES QUE SE HAN ESTADO

sostengo que
otrasnaciones
debanadoptar
en su integridad las formas norte-
americanas que no tienen rafces
internas, pero tal vez se puede
considerar la posibilidad de adop-
tar algunas caracterfsticas, con-
sistentes con una bidsqueda de
alternativas a la cac.

Dentro de América latina, Bra-
sil ha atraido la atencién por sus
esfuerzos en el plano de la
acreditacién. A comienzos de los
70, la preocupacién acerca de la
proliferacién de programas gra-
duados impulsé al cares® (una
oficina gubernamental que tam-
bién maneja becas, cooperacién
internacional, etc.) a reunir in-
formacién y a estudiar la practica
internacional de la acreditacién,
a lo que siguieron discusiones in-
ternas y un fuerte impulso de ella
hacia 1980. Junto con otro 6rga-
no gubernamental, el Consejo
Educacional Federal, el capes
acredita y reacredita; lo hace para
todos los campos de estudio y
evalia la calidad. Esta evalua-
cién no produce estdndares uni-
formes, sin embargo, sino odiosas

DESCRIBIENDO.

MAS CERCA DE LAS NORMAS

MINISTERIALMENTE,. QUE DE LAS

articulos

comparaciones en términos de
“a-E” rankings. CAPES forma sus
juicios basados en la observacién
de la manera en que son seleccio-
nados los estudiantes, los modos
en que se rea-
liza la super-
visién de los
“mismos, la
cantidad de
publicacio-
nes y presti-
gio de las re-
vistas del ca-
so, etc. Si
bien el capes

nas cosas, el
principal pro-
pésito que
proclama es
el de estimu-
lar los intercambios. Los evalua-
dores son expertos en su campo,
contratados como consultores, y
reclutados de comités formados
en cada campo. Su seleccién es
uno de los aspectos controverti-
dos del proceso de acreditacién
brasilefio. :

En su mayor parte los ideales
latinoamericanos han estado més
cerca de las normas europeas de
una estandarizacién vigilada
ministerialmente, que de las ten-
dencias de acreditacién mds libe-
rales que se han estado descri-
biendo. Pero en la prictica se ha
sido bastante flexible, como lo
sugiere el tépico de la aceptacién
de nuevas instituciones. El punto
ha sido particularmente delicado
en lo que concierne a la creacién
de instituciones privadas. A pesar
de mucho debate, y a pesar de
regulaciones esporddicas (por

ordena algu-

ejemplo en Argentina y Vene-
zuela), ha sido muy fécil abrit
nuevas instituciones en México,
Colombia, la Reptiblica Domini-
cana, asi como en otros pafses.
Porejemplo, laautoridad del icres*
de Colombia para decidir si nue-
vas institucionescumplen conlos
requerimientos basicos y fijar pe-
riodos de ensayo por seis meses no
ha prevenido una de las prolifera-
ciones de instituciones privadas
mds extremas en la regién. No
obstante, el caso brasilefio, tal vez
pertinente para Chile hoy, mues-
tra que una proliferacién extrema
de instituciones de baja calidad
puede provocar un retroceso. En
este caso, el CFE® bloqueé una
proliferacién mayor (1974).
Peroel caso contrarioaunaccc
fuerte argumenta en contra de
barreras en el acceso al sistema de
nuevas instituciones. Los siste-
mas europeos que insisten en
“mucho y muy répido”, probable-
mente han limitado la diversidad
y la innovacién. Por contraste,
muchas instituciones norteame-
ricanas, inicialmente de poca ca-
lidad, eventualmente han logra-
do sostenerse. Dentro de Améri-
ca latina misma, podria decirse
algo similar de varias universida-
des catélicas (por ejemplo Pert y
Chile). Creo que la experiencia
chilena, con la proliferacién de
universidades privadas en los 80,
principalmente desde 1986, esde-
masiado breve para justificar eri-
gir demasiadas barreras. Es mis
instructiva la larga experiencia
de muchas naciones latinoameri-
canas, con sectores privados muy
diversos, dentro de los cuales al-
gunas instituciones hacen impor-

? cares: Coordenagao dz Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, agencia dentro del
Ministerio de Educacién encargada de los posgrados, la investigacién y el perfeccionamiento

de los profesores universitarios.

4 Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior.

5 Consejo Federal de Educacién.
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tantes y distintivas contribucio-
nes al SEs.

En verdad, yo sostendria el ar-
gumento general de que es en el
sector privado donde laccc debe-
ria mantenerse al minimo. De
hecho, paises con sectores priva-
dosy publicos tienen normalmen-
te mucho mds cGC en el sector
piblico, sea que pensemos en Ja-
pén, los Estados Unidos o la ma-
yorfa de las naciones latinoame-
ricanas. Esto es meramente cohe-
rente con el argumento bdsico de
que la flexibilidad dentro de los
sistemas permite un grado de ccc
sobre ciertas partes, sin imponer-
se en todas ellas. M4s aun, en el
contexto latinoamericano se pue-
de esgrimir un poderoso argumen-
to para no regular fuertemente la
entrada, o el posterior comporta-
miento de centros de investiga-
ciénprivados. (Aquellos que abo-
gan por un CGC fuerte y que tam-
bién defienden los centros,
enfatizan la naturaleza excepcio-
nal de éstos dentro de los SEs, pero
creo que serfa también un ejerci-
cio util, explorar la relevancia
general para el gobierno del siste-
ma de las razones en favor de la
existencia de centros altamente
auténomes, interdiferenciados,
internamente jerdrquicos y cohe-
rentes, puesto de otro modo, ex-
plorar sistemas pluralistas basa-
dos en instituciones no plura-
listas).

ORGANOS
ACREDITADORESCENTRALES

Este trabajo se ha concentrado
enalternativasala cGC -mostran-
do cémo es que ellas también
proveen coordinacién-, peroaho-
ra voy a presentar una mirada
ripida acerca del rol de los 6rga-
noscoordinadorescentrales. Sien-

Daniel C Levy

do consistente con los comenta-
rios anteriores acerca del creci-
miento del control gubernamen-
tal, estos 6rganos pueden ser en-
contrados incluso en sistemas
“anti-ccc”, como en el caso de
Estados Unidos; de hecho, no
caracterizan a aquellos sistemas
europeos que descansan miés di-
rectamente en el control minis-
terial. Voy a referirme sucinta-
mente también al caso briténico,
antesde pasara considerar el caso
de América latina. Debemos no-
tar, sin embargo, que existen tam-
bién Srganos coordinadores vo-
luntarios a través de todo el siste-
ma. Estos incluyen normalmente
los lideres de ses individuales,
vicecancilleres y principals en
Gran Bretaiia, rectores en Ale-
mania Occi-

dental, Suiza, E| gQUILIBRIO ENTRE

Brasil, Argen-

tina, y otras REPRESENTACION INSTITUCIONAL

naciones lati-
noamerica-

nas. Informes  PERO, COMC UN REFLEJO DEL

de varios ca-

sos (por ejem-  ENFASIS NORTEAMERICANO EN LA

plo Brasil) se
quejan de que

estos sistemas  NO ESTAN REPRESENTADOS.

suelen funcio-

nar mis como

grupos de interés que como coor-
dinadores, pero esto puede prove-
nir en parte de un concepto con-
vencional de la coordinacién
como CGC.

Aunque Estados Unidos ha
vuelto su interés hacia las juntas
coordinadoras, ha mantenido su
tradicién descentralizada en la
medida queloha hechoanivel de
los Estados, y no a nivel nacional
(s6lorecientemente Estados Uni-
dos ha creado el Departamento
Federal de Educacién, el que per-
manece increfblemente débil vis-
to desde una perspectiva trans-
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VERSUS SOCIETAL TAMBIEN VARIA,

ADMINISTRACION, LOS PROFESORES

nacional). Naturalmente, enton-
ces, las juntas varfan en su alcan-
ce. Virtualmente ninguna per-
manece completamente volun-
taria, sino que la mayoria mezcla
autoridad y voluntarismo. Fre-
cuentemente, la autoridad con-
cierne mis al sector pablico que
al privado. El equilibrio entre re-
presentacién institucional versus
societal también varfa, pero,como
un reflejo del énfasis norteameri-
cano en la administracién, los
profesores no estin representa-
dos. Las juntas se han convertido
en un actor adicional y de ningu-
na manera dominante en la coor-
dinacién de la educacién supe-
rior de Estados Unidos.

Tal vez més relevante para la
experiencia latinoamericana es
el University
Grants Com-
mittee (UGC)
britdnico,
puesto que o-
pera a nivel
nacional.
Creado en
1919, hasido
vistofrecuen-
temente co-
mo un mode-
lo muy exito-
so en la re-
conciliacién de la ccc con la
autonomfa, al crear un Grgano
amortiguador entre el gobiemo'y
la universidad. De hecho, hasido
copiado en muchas naciones en
algin momento atadas a Gran
Bretafia (por ejemplo, India,
Pakistén, Israel, Australia, Nige-
ria). Naturalmente, estos érga-
nos no han creado o sostenido la
autonomfa donde las condicio-
nes generales son desfavorables
(ejemplo, bajo el régimen militar
nigeriano), pero bien pueden ha-
ber ayudado en contextos més
mezclados. Por otro lado, en los



sistemas federalistas (por ejem-
plo Canad4), han sido estableci-
dosuccsanivel del Estado, mien-
tras Australia tiene también un
ucc a nivel nacional (en realidad
un UGC paraguas con 6rganoscoor-
dinadores separados para el sec-
toruniversita-

rio, la educa-  EgppcALMENTE DESDE LOS 60, A

ciénavanzada

y otros secto- TRAVES DEL ESTIMULO DE

res educacio-
nales, mien-

traselUcCbri-  sg HA DICHO MUCHO A FAVOR DE

tdnico mane-

jatradicional- UNA COORDINACION PLANEADA,

CONFERENCIAS INTERNACIONALES,

articulos

que generalmente hace refr cuan-
do es discutido ante una audien-
cia latinoamericana). Reciente-
mente, sin embargo, el gobierno
se ha involucrado mucho més en
el propésito de influenciar la dis-
tribucién de fondos inter e intra-
institucional-
mente.
Paraloslec-
tores de este
trabajo, no
voy a analizar
ni las pro-
puestas chile-
nas contem-

tesélo las . dneas de
MENLESOl0 S SISTEMATICA, PERO SE HA porane
universida- algin tipo de
des). AVANZADO POCO EN LA Consejo Na-
También cional de E-
comounrefle- DISTRIBUCION DE DINEROS. ducacién Su-
jodel contex- perior (sibien
to, el ucc bri- dichas pro-

tdnico se ha reorientado mucho
mds al gobierno que a la universi-
dad en las décadas recientes. No
obstante que el componente de
cac ha crecido, las evaluaciones
mds convincentes todavia descri-
benal University Grants Commi-
ttee como protegiendo la autono-
mia en mejor forma que si no
existiera. Un factor es que se ha-
lla compuesto por profesores, si
bien los miembros del ucc son
nombrados y pagados por el go-
bierno. De 20 miembros, 16 pro-
vienen de las universidades, pero
lo hacen en calidad individual y
no como representantes de la ins-
titucién. Los otros provienen de
otros niveles de la educacién y la
industria. Los miembros duran
cinco afios, pudiendo ser renom-
brados. Las principales responsa-
bilidades incluyen gufa y planea-
miento, pero especificamente la
distribucion del presupuesto uni-
versitario bruto por un espacio de
cinco afios (reflejando un grado
de flexibilidad y planeamiento

puestas en relacién a una repre-
sentacién diferenciada y roles di-
ferentes, pueden generalmente
encontrar una contraparte en al-
guna nacién latinoamericana), ni
la frustrante experiencia histéri-
ca de un Consejo de Rectores
carente de autoridad desde 1954.
Haré notar, sin embargo, que la
frustracidn con estos Consejos de
Rectores ha llevado a veces a los
gobiernosaejercer un mayor con-
trol sobre ellos (aun en ausencia
deregimenesmilitares). En Méxi-
co, el ANUIES (1943 )¢ fue natural-
mente testigo de la dominacién
temprana de la UNAM vy, con la
proliferacién, de sudebilidad pos-
terior. El poder del ANUIES crecié
sblo en la medida que aumenté el
control gubernamental, parcial-
mente a través de la inclusién de
institutos técnicos (menos auté-
nomos, y generalmente votando
en bloque). Aun asf, la principal
contribucién del ANUIES se en-

cuentra probablemente menosen
relaciénalaccc, queenlosinter-
cambios, la promocién de pre-
ocupaciones tales como el mejo-
ramiento de la pedagogia, y espe-
cialmente la recoleccién y anali-
sis.de datos.

En suconjunto, la defensa de la
ccCc en América latina no ha
tenido ni aproximadamente una
expresién correspondiente en la
realidad. Especialmente desde los
60, a través del estirnulo de con-
ferencias intermacionales, se ha
dicho mucho afavorde una coor-
dinacién planeada, sistemitica,
pero se ha avanzado poco en la
distribucién de dineros. Tampo-
co se ha visto un impacto mésalld
de efectos esporddicos en lo que
respecta al acceso de estudiantes,
la equivalencia de cursos, grados,
salarios u otras materias concer-
nientes al establecimiento de
normas (veo una gran distancia
entre los valores corporativistas y
la realidad). Las explicaciones ti-
picas citan la autonomfa, las dife-
rencias entre lo privado y lo pd-
blico, la falta de recursos para
planificary laexperiencia;yo afia-
dirfa una falta de realismo en
relacién a las dificultades de la
cGC. Asf como con la ANUIES las
contribuciones a la coordinacién
han sido més limitadas y princi-
palmente no en relacién a laccc
propiamente tal: progreso de las
estadfsticas, asistencia técnica a
las instituciones, foros para el in-
tercambio de ideas, y tal vez efec-
tuar demandas coherentes al go-
bierno.

Unos pocos ejemplos ripidos
(nonecesariamentealdia). Cuba,
siguiendo pautas de control alta-
mente centralizadas, trabaja ba-
sicamente a través del ministerio.
Paraguay ha tenido un Consejo

¢ Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior.
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Nacional de Educacién compues-
to principalmente de personal
universitario y especialmente
gubernamental. El Consejo Na-
cional de Universidades de Ecua-
dor ha sido compuesto por recto-
res, profesores y estudiantes. El
consejo de Brasil, mencionado
mds arriba, tiene miembros
nominados por el presidente y
trabajando con el ministerio. El
Consejo Nacional de Universi-
dades de Venezuela cubre la edu-

Daniel C.Levy

britdnico- mientrasel ESCUN (Aso-
ciaciéon Colombiana de Univer-
sidades) representa a las universi-
dades. Los extremos han surgido
con el Consejo Nacional de Uni-
versidades Peruanas bajo el régi-
men militar (CONUP 1969, rera-
plazado desde entonces), que
normativizé los grados, los certi-
ficados y las regulaciones en ma-
teria de contratacionesy salarios.
Hacia 1972 volvié parcialmente
la autonomfa, y ha recuperado

tran cémo la imposicién de esti-
pulaciones propias de la coc pro-
ducen a menudo menos impacto
que el esperado y son frecuente-
mente evadidas.

CONCLUSION

Incluso una aproximacién es-
cépticaalacccleasignaaéstaun
lugar. Primero, debemos tomar
seriamente los argumentos en fa-
vor de incrementar la cGc, inclu-

cacién superior en su conjunto,
no sélo universidades, y, a pesar
de la reticencia de la universidad
nacional (que es tipica de lasjun-
tas coordinadoras), ha sido pro-
bablemente més activa que la
mayorfa de sus contrapartes lati-
noamericanas.

Pero desplazdndonos a aquellos
casos que atraen la mayor aten-
cién en términos de esfuerzos de
Coordinacién de Gobierno Cen-
tralizada, el 1cFEs de Colombia
representa al gobierno -habiendo
emergido de otro 6rgano que tra-
t6 parcialmente de emular el
University Grants Committee

mds terreno desde entonces. Pero
junto con el experimento boli-
viano de 1972, el caso peruano
representa el esfuerzo extremo por
fijar el sistema de gobierno del
sistema a través de la estandariza-
cién del gobierno en cada institu-
cién. Todavia hoy, la legislacién
determina quién va a ser repre-
sentado en qué érganos internos,
con qué roles, por qué periodos,
etc., por ejemplo, tanto la repre-
sentacién estudiantil como las
elecciones de rector estdn nor-
madas. Sin embargo, incluso es-
tos casos extremos, cuando son
examinados atentamente, mues-
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yendo aquellos prominentes en
todo el mundo en las décadas
recientes, as{ como la tendencia
de los sistemas orientados hacia
la cGe por mantener su orienta-
ci6n a pesar de cierta descentrali-
zacién. Conjuntamente, uno po-
dfa elaborar el argumento bésico
contra la coordinacién pluralista,
el que sélo fue esquematizado més
arriba. Segundo, si enfatizamos
determinadas 4reas donde la coc
debiera minimizarse, estamos al
menos implicitamente diciendo
que hay otras 4reas donde una
mayor CGC es necesaria (sectores
publicos, niveles posgraduados).



De manera similar, si la coc es
problemdtica para la diversidad,
tal vez es adecuada para dreas con
un consenso mayor. | ercero, un
6rgano central es generalmente
apropiado pa-

ra la recolec- ESTE ENSAYO HA SIDO INTENTADO

cién de datos
y para el pro-

ceso de dise-  ~QNTRABALANCE A LO QUE VEO

minacidn, sir-

viendo ast a COMO UNA INCLINACION COMUN

las necesida-

des de infor- HACIA LA COORDINACION DE
maciénquese  (GopigRNO CENTRALIZADA, NO

requieren pa-

raelbuenfun- COMO UN RECHAZO COMPLETO DE

cionamiento .

de formas al- ESTA O COMO UN ALEGATO SIN

ternativas de
coordinacién.
Junto a esta COORDINACION.
funcién infor-
mativa, por la que abogo con
fuerza, puede también tener una
capacidad técnica que le permita
analizar cuestiones de politica.
Para mt, el punto principal aquf
no es si acaso es algin 6rgano
central el que debe realizar aque-
llas funciones, sino si éste deberfa
ser-el ministerio o una agencia
coordinadora especial. Basdndo-
me en el caso mexicano y en el
colombiano, entre otros, me in-
clino por lo dltimo.

Enestalfnea, deberfamos notar

COMO UN MODESTO

FRENO EN FAVOR DE OTRAS VIAS DE

articulos

una cierta diversificacién dentro
delasunidadesde gobiernoque se
ocupan de la educacién superior.
En muchas naciones (por ejem-
plo, Francia y Tailandia), dife-
rentes minis-
terios atien-
denadiferen-
tes subsecto-
res publicos.
Canad4, Aus-
tralia, Gran
Bretaia, Ale-
mania Occi-
dental e in-
cluso la alta-
‘mente cen-
tralizada Sue-
cia, tienen u-
nidadesregio-
nales junto a
unidades na-
cionales gu-
bernamentales. Y asf como Gran
Bretafia tiene research councils,
Estados Unidos una National

Science Foundation, asi las na--

ciones latinoamericanas tienen
ahora consejos de ciencia y tec-
nologfa. Probablemente el mayor
lo tiene Brasil, pero la atencién
de la investigacién, el entrena-
miento y las becas, se encuentra
enotrolugar (comoen el FONDECYT
de Chile). Esta diversificacién
dentro del gobierno disminuye
algo las reservas habituales acer-
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ca de lacoc, sin llegar a provocar
el cargo de una abdicacién de la
responsabilidad estatal.

De cualquier modo, este ensayo
ha sido intentado como un mo-
desto contrabalance a lo que veo
como una inclinacién comiin
hacia la Coordinacién de Go-
bierno Centralizada, no como un
rechazo completo de ésta 0 como
un alegato sin freno en favor de
otras vfas de coordinacién. Es
inapropiado colocarcuestionesde
politica en términos de respues-
tas ideales, o de “una cosa o la
otra”; lo apropiado es buscar mez-
clas siempre en evolucién de res-
puestas que involucran “mds” de
esto y “menos” de esto otro. Una
visién mds equilibrada se verfa
facilitada si no asumimos que la
cGC es: sindénimo de coordina-
cidn, espontineamente m4s ra-
cional que otras opciones alter-
nativas de coordinacién, més de-
mocrética 0 m4s orientada al in-
terés puiblico que las otras alter-
nativas. Y recordemos que la co-
ordinacién deberfa ser entendida
'mds all4 de la nocién de partes de
unsisterna trabajandointeractiva-
mente, para incluir la dimensién
de partesdel sistema interactuan-
do con estructuras e intereses
extrasistema acoplando apropia-
damente la educacién superior a

la sociedad.0
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Universidad brasilenia

la dificil
gonstrue
0 auton

Luiz Antonio Cunha’

iete afios después de ha- su historia: ;la autonomia anhe-
ber sido elegido el primer |  lada desde hace tanto tiempo sur-
Presidente civil de la Re- gird como elemento de acelera-
piblica (1985), poniendo fin a cién ocomoun freno a su desarro-
dos décadas de control militar o?
sobre el aparato del Estado, las . De hecho, las universidades
universidades publicas brasilefias surgieron en el pafs tardfamente
pasan por un momento crucial en (la primera, en 1920), vinculadas

* Facultade de Educagao, Universidade Federal Fluminense (Nitersi, Rfo de Janeiro).
FLACsO/Brasil.
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al Estado (las publicas) o a la
Iglesia (las privadas). En el caso
de las universidades publicas, el
control estatal era tolerado ¢ in-
cluso deseado por profesores y
estudiantes,
pues asegura-
ba recursos pa-

ra el pago de  ENTRE LOS INTERESES MATERIALES Y

salariosy otros

gastos, como SIMBOLICOS DE LAS ELITES

también la
gratuidad de

hecho (aun- ESTUDIANTIL PROPORCIONARON

que no de de-

recho) de la DURANTE DECADAS UN EFICIENTE

enseflanza.
Mi4s aun, las
complejas ar-
ticulaciones entre los intereses
materialesysimbdlicosde lasélites
regionales y del movimiento es-
tudiantil proporcionaron duran-
te décadas un eficiente mecanis-
mo de cooptacién. Por un lado,
los lideres politicos se disputaban

la preferencia del poder federal

en la eleccién de sus candidatos a
directores de facultades o recto-
res de universidades, tanto como
los lideres estudiantiles se dispu-
taban los recursos financieros gu-
bernamentales para sus entida-
des. Por otro lado, la Presidencia
de la Reptiblica y el Ministerio de
Educacién arbitraban contiendas
e incorporaban demandas de
dmbito regional (Cunha, 1986).

De esa forma se sacrificaba la
autonomia en beneficio de favo-
res politicos, no pasando de una
mera declaracién de intenciones
en la legislacion.

En la préctica, la creacién, el
desdoblamiento o la extincién de
cdtedras eran cuestiones que de-
pendian més de la administra-
cién federal que de cada una de
las universidades interesadas. Los
presupuestos eran detallados y
elaborados segtin los criterios es-

Las COMPLEJAS ARTICULACIONES

REGIONALES Y DEL MOVIMIENTO

MECANISMO DE COOPTACION.

articulos

tablecidos por el Ministerio de
Hacienda o el de Planificacién,
sin dejar margen a los cambios
requeridos por la prictica admi-
nistrativa. La especificacién pre-
supuestaria
llegaba a tal
punto que se
proveian re-
cursos para
tal o cual c4-
tedra, de esta
oaquellauni-
versidad fe-
deral, sin que
sus rectores
hubiesen par-
ticipado para
definir las
prioridades de su destino, depen-
diendo sélo de las negociaciones
entre el catedritico y los parla-
mentarios de su partido o el pro-
pio Ministro de Educacién.

Claroestd que estasituacién no
podrfa propiciar el desarrollo de
la produccién de ciencia, de cul-
tura ni de tecnologfa, lo cual ter-
minaba siendo realizado sélo en
algunos de sus institutosy, princi-
palmente, fuera de las universi-
dades.

Para empeorar ese cuadro, a
comienzos de los afios 60 se desa-
troll6 la idea de que la autonomia
universitaria no seria mds que
una ideologfa al servicio del im-
perialismo y del latifundio, inte-
resados en separar la universidad
del Estado, separacién ésta con-
traria a la expresién de los intere-
ses del pueblo. O sea, autono-
mfa=alienacién (Cunha, 1989).

Ese cuadro entr6 en un perfodo
de cambios répidos y profundos
durante los gobiernos militares,
como veremos mas adelante.

Antes veamosalgunosdatos que
pueden ayudar a comprender el
sistema de ensefianza superior en

Brasil. Hay 95 universidades (35
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federales), en las (ue estin
inscriptos 53,5% del 1,5 millén
de estudiantes (las universidades
publicas abarcar: 30% del total de
estudiantes). En oposicién al seg-
mento universitario, existen 749
instituciones no universitarias, la
mayorfa privadas (78%), fraccién
que representa el 33% de los estu-
diantes. Entre un segmentoy otro
hay 74 instituciones privadas -las
“federacionesde escuelas”-, todas
candidatas al status universitario.
El sistema estd profundamente
marcado por la divisién entre los
sectores publico y privado. En el
primero la ensefianza es gratuitay
con respaldo constitucional y se
localizan en él la mayor parte de
los programas de posgrado e in-
vestigacién, los profesores con
dedicacién exclusiva y més alta
calificacién. En el sector privado
hay un mecanismo de distribu-
cién de becas restituibles, finan-
ciadas con fondos gubernamen-
tales.

{MODERNIZACION-AUTONOMIA?

Una alianza ticita entre los
profesores universitarios de las
llamadas “ciencias exactas”, del
4rea tecnolégicaybiomédica, con
los militares y la tecnoburocracia
propicié la répida modernizacién
de las universidades publicas: la
extincién del régimen de céte-
dras vitalicias y su sustitucién por
el régimen departamental, la pro-
fesionalizacién del personal de
ensefianza e investigacién me-
diante contrato por tiempo com-
pleto y dedicacién exclusiva vy,
por iltimo, pero no menos impor-
tante, la institucionalizacién de
los programas de posgrado, con
incentivos salariales para quienes
tienen titulo de maestrfa y/o doc-
torado.

A pesar de la existencia de pur-



gas de profesores en las universi-
dades publicas, el gran incremen-
to del niimero de becas para estu-
dios de posgrado, en el pafsyenel
exterior, beneficiéa todas lasdreas
del conocimiento -incluso a las
ciencias humanas y sociales-,
abriendo camino para un ripido
crecimiento del potencial docen-
te. Surgieron nuevas universida-
des, ddndoles énfasis especial a la
investigacién y al intercambio
con instituciones internaciona-
les, como por ejemplo la Uni-
versidade Estadual de Campinas
y la Universidade Federal de Sdo
Carlos.

Pero, en lo que concierne a la
autonomifa universitaria, no se
puede apuntar ningiin beneficio
en la reforma universitaria de los
afios 60 y 70. La eleccién de los
dirigentes continud siendo efec-
tuada mediante mecanismos de
cooptacién, en los que fue
incrementado el poder de la ins-
" tancia gubernamental. En lugar
de listas con tres nombres de can-
didatos se pasd a exigir listas con
seis, aumen-
tando asf la

probabilidad

de que se eli- MILITARES Y LA PROFUNDIZACION

~gieran perso-
nas més pro-

pensas a cola- DEMOCRACIA FAVORECIO LOS

borar con los

gobiernosmi- INTERESES GREMIALES PARA

litares. Aun-

que la refor- PARTICIPAR EN LAS GESTIONES

ma universi- {1 ERSITARIAS.

taria de 1968

pretendiesea-

tenuar la independencia parcial
de las unidades en provecho de la
integracién universitaria, la elec-
cién de los directores de faculta-
des, escuelas e institutos conti-
nué siendo realizada por coopta-
cién de la presidencia dela Repi-
blica, segiin el mismo procedi-

EL DESGASTE DE LOS GOBIERNOS

DEL TRANSITO HACIA LA

LuizAntonio Cunha

miento utilizando para la elec-
cién de los rectores (Cunha,
1988).

Excepto los programas de
posgrado, que pasaron a recibir
directamente recursos financie-
ros con gran flexibilidad de apli-
cacién, los presupuestos de las
universidades continuaron sien-
do especificados detalladamente,
siguiendoprocedimientosestable-
cidos por los ministerios del 4rea
econémico-financiera.

Pero, aun durante los gobiernos
militares, la autonomfa universi-
taria asumi6 una posicién desta-
cada como bandera de lucha con-
tra el autoritarismo. En el 4mbito
de la sociedad civil, la lucha se
daba en pro de la convocatoria de
una Asamblea Nacional Consti-
tuyente, para derogar la legisla-
cién ilegitima, la amnistfa a los
sancionados por actos arbitrarios
y a favor de la convocatoria de
elecciones directas para todos los
cargos ejecutivos, principalmen-

- te para Presidente de la Repibli-

ca.

En el 4mbi-
to universita-
rio, a fines de

comienzos de
los 80, esa lu-
cha se mani-
festaba en dos
vertientes
principales.
Desde el pun-
to de vista de
los rectores y
de lasaltas je-
rarquias de las universidades pd-
blicas, autonomia significaba dos
cosas: presupuestos globales, de
manera que la distribucién de los
recursos en los diferentes rubros
del presupuesto fuese realizada
internamente, y que también se
efectuase en el seno de la univer-
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los afios 70y

sidad el proceso de elecciénde los
directores de facultades, escuelas
e institutos, eliminando la inter-
vencién gubernamental. Desde
el punto de vista del movimiento
sindical docente (en ascenso) y
del movimiento estudiantil (en
descenso), autonomfa querfa de-
cireleccién de los dirigentesenel
admbito de cada universidad, me-
diante elecciones directas.

El desgaste de los gobiernos
militares y la profundizacién del
trdnsito hacia la democracia fa-
voreci6 los intereses gremiales
para participar en las gestiones
universitarias. Las “consultas a la
comunidad” pasaron a ser una
norma en las universidades publi-
cas desde mediados de los afios
80. Los 6rganos colegiados supe-
riores, legal y estatutariamente
encargados de elaborar las listas
de seis candidatos a rector respe-
tan (en algunos casos més que en
otros) los resultados de las elec-
ciones, en las cuales votan profe-
sores, estudiantes y empleados
técnico-administrativos. Sus vo-
tos se ponderan de distintas ma-
neras, prefiriéndose el denomi-
nado “voto paritario”, resultante
de ajuste mediante pardmetros
que consideran el niimerode elec-
tores potencialesy efectivos, pero
de manera tal que los votos de
cada categorfa resulten equiva-
lentes.

Los resultados de esas eleccio-
nes muestran que, en donde se
utiliza el concepto de “voto
paritario”, los empleados técni-
co-administrativosson los que mas
influyen, lo cual degrada a los
docentes, quienes ven que el
mécanismo del poder tiende ha-
cia un intercambio entre la alta
jerarquia y aquella categorfa.

Losinteresesde la alta adminis-
tracién de las universidades pid-
blicas (especialmente las federa-



les) también fueron contempla-
dos mediante el proceso de dele-
gatle a los rectores la atribucién
deelegiralosdirectores de unida-
des, teniendo as{ un elemento

adicional de poder. Pero, en una

especie de contrapartida a esa
cesién hacia las universidades de

parte del poder que el gobierno -

detentaba sobre ellas, bubo un
aumentodel control gubernamen-
tal de los recursos. El control so-
bre el cuadro de personal docente
se torné mds estricto, llegdndose
al punto de contratar un nuevo
docente cada dos vacantes o, aun,
al de prohibir la realizacién de
concursos para ocupar cargos dis-
ponibles. Como los docentes
empleados de las universidades
federales recibieron el status de
empleados publicos después de
que se promulgara la Constitu-
cién de 1988,

el control del

pagopasa ser RESPECTO DEL PRESUPUESTO
efectuado di- G OBAL, LA EXPERIENCIA DE LAS

rectamente

por el Minis- UNIVERSIDADES MANTENIDAS

terio de Ha-
cienda, res-

tringiéndose  pas® A SER UNA REFERENCIA

la administra-

cién de cada PARADIGMATICA PARA TODAS LAS

rector a por-
centajes infe-
riores al 5 por
ciento del presupuesto de cada
universidad (Velloso, 1991).
Respecto del presupuesto glo-
bal, la experiencia de las univer-
sidades mantenidas por el Estado
de Sao Paulo pasé a ser una refe-
rencia paradigmética para todas
las instituciones publicas, tanto
las federales, como las de otros
Estados. La Constituci6n paulista
de 1989 le confiere a las universi-
dades mantenidas por ese Estado
el derecho a recibir y utilizar li-
bremente 8,4 por ciento de los

POR EL ESTADO DE SA0 PAULO

INSTITUCIONES PUBLICAS.

articulos

recursos resultantes del impuesto
por circulacién de mercaderfas y
servicios, porcentaje elevado al 9
potcientoen 1992. Con ese “pre-
supuesto global”, cada universi-
dad pasé a decidir sobre el cuadro
de personal (incluso los inactivos
y pensionistas) y sobre las
erogaciones corrientes y de capi-
tal.

NUEVAS DIRECTRICES ¥
BASES DE LA EDUCACION
NACIONAL

La Constitucién Federal de
1988 determiné que fuese pro-
mulgada una Ley de Directricesy
Bases de la Educacién Nacional
(LbB), de acuerdo con sus disposi-
tivos, incluso el relativoala auto-
nomfa didéc-
tico-cientifi-
ca, adminis-
trativa y de
gestiénfinan-
ciera y patri-
monial de las
universida-
des. Segin el
andlisis de
Cury (1991),
allf  surgié
una concep-
cién radical-
mente nueva para la historiade la
institucién en Brasil: universidad
es autonomfa.

La C4mara de Diputados, a tra-
vés de los parlamentarios Otdvio
Elfseo Alvesde Britoy Jorge Hage,
elaboré rdpidamente un proyecto
de LDB que recogia las demandas
de las entidades més representati-
vas del 4rea educacionai, espe-
cialmente las cientificas y sindi-
cales, reunidas en el Foro Nacio-
nal en Defensa de la Escuela Pd-
blica. Veamos algunos dispositi-
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vos de ese proyecto, que se refie-
ren en forma mis directa a nues-
tro temna.

El reconocimiento (y la reno-
vacién del mismo) de las institu-
ciones de ensefianza superior
comouniversidadesserfaunaatri-
bucién del poder piblico federal,
mediante decreto del Presidente
de la Republica. Como procedi-
miento previo se establece un
proceso de evaluacién institucio-
nal bajo responsabilidad del Con-
sejo Nacional de Educacién a tra-
vés de comisiones auténomas de
especialistas, proceso lleno de
reservas: serfa posible un pedido
de reconsideracién con garantias
de un plazo adecuado para resol-
ver eventuales deficiencias.

Si el dictamen de la comisién
de evaluacién (comisién auténo-
ma) de especialistas estuviese en
contra de rencvar el reconoci-
miento de la institucién de ense-
fianza superior como universidad,
y después de agotadas las posibili-
dades de corregir las deficiencias,
el Presidente de la Republica fit-
marfa un decreto de suspensién o
cancelacién del registro; a partir
de entonces, el establecimiento
podria 0 no seguir autorizado a
suministrar cursos superiores. Pero
si la institucién fuese publica, las
condiciones presentadas por el
proyecto tenderfan a retardar el
desenlace e incluso a compartir
responsabilidades con miembros
de aquella comisién de especia-
listas para “revitalizarla”.

El proyectode laCdmara repite
las dimensiones de la autonomia
universitaria establecidas por la
Constitucién: didactico-cientifi-
ca, administrativa y de gestién
financiera y patrimonial.

Para las universidades publicas,
cada una de esas dimensiones se
encuentra bastante detallada, de
modo de explicitar lo que la uni-



LuizAntonio Cunha

versidad podrfa hacer, o sea, prac-
ticamente todo. Vale la pena
mencionar dos elementos de la
autonomfa de gestién financiera
y patrimonial, pues eso es una
novedad en el pafs: administrar
libremente su patrimonio y
redistribuir las sumasdestinadasa
los diferentes ftem del presupues-
to. En el caso de las universidades
privadas, las normas son bastante
mis generales, apareciendo como
condicién s6lo la aprobacién del
presupuesto por la entidad que
financia.

El proyecto determina la parti-
cipacién de profesores, estudian-
tes y no docentes en la gestién de
las instituciones publicas de en-
sefianza superior: su presencia se-
rfa obligatoria en todos los 6rga-
" nos colegiados y en todas las co-
misiones, junto con participantes

externosa la institucién, siempre
con la participacién mayoritaria
de los docentes. El director méxi-
mo de la institucién -rector o
director- y su vice serfan elegidos
por profesores, estudiantes y no
docentes, segiin la forma definida
por los estatutos, en un proceso de
eleccién directa, correspondién-
dole al respectivo jefe del Poder
Ejecutivo el nombramiento del
mds votado.

Mientras el proyecto de LDB se
tramitaba en la Cdmara de Dipu-
tados, fue nombrado Ministro de
Educacién el fisico José Gol-
demberg, ex rector de la Uni-
versidade de Sdo Paulo, que fue
justamente quien negocié con la
Asamblea Legislativa el disposi-
tivo de “autonomfa financiera”
de las universidades paulistas.

EL gobierno federal adopté el-
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proyecto Goldemberg de reforma
constitucional que reglamentaba
el dispositivo sobre la autonomfa
universitaria segin el modelo
paulista y lo juntd a otras cuestio-
nes que trataban de regular el
mercado de distribucién de deri-
vados del petréleo, de la explota-
cién de los servicios de telecomu-
nicaciones, de mineralizacién, de
la “desregulacién” del comercio
exterior, etc. Veamos qué dice el
proyecto de reforma constitucio-
nal, ya con los agregados de pare-
cer favorable recibidos en la Cé-
mara de Diputados.
Lasuniversidades piblicas cons-
tituirfan una categorfa especifica
de entidad, distinta a os 6rganos
de administracién directa e indi-
recta (fundaciones y autarqufas),
de manera que su personal perde-
rfa el status de empleado ptblico



(con la garantia de los derechos

adquiridos por la Constitucién),

incluso el beneficio de la estabili-
dad. El gobierno federal pasarfa a
destinarle a sus universidades un
porcentaje fijo de los recursos
provenientes de impuestos, con

lo cual cubritian los- gastos del:

personal activo, inactivo y de los
pensionistas, con la dnica restric-
cién que esos gastos no excedie-
sen 80 por ciento del total presu-
puestariode cadainstitucién. Para
complementar los recursos trans-
feridos por el poder publico, las
universidades deberfan buscar

“fuentes alternativas de financia- .

miento, obtenido a través de la
necesaria interaccién con la co-
munidad”. La autonomf{a (diddc-

tico-cientifica, administrativa y
* de gestién financiera y patrimo-
nial mis la de “recursos huma-
nos”), atributo de las universida-
des, podria extenderse a otras ins-
tituciones de ensefianza e investi-
gacién.

Esa propuesta de reforma cons-
titucional su-

fre fuertescri- A UNQUE EL ESTADO DE SA0

ticas de los

rectores y del  PAULO GENERE CASI LA MITAD DEL

sindicato de
profesores.

Contraria- SUPERIORES A LOS DE LA NACION,

mentealoque

pretendianen MANTIENEN APENAS TRES

losafios 70, los
rectores te-
men perderla 35 FEDERALES.
garantia de

contar con el

auxilio del gobierno federal para
cubrir los gastos de personal y
recuerdan lasdiferencias queexis-
ten entre las universidades
paulistas y las federales y de otros
Estados. Aunque el Estado de Sdo
Paulo genere casi la mitad del pBi
y obtenga ingresos fiscales supe-
riores a los de la nacién, mantie-

PBI Y OBTENGA INGRESOS FISCALES

UNIVERSIDADES, MIENTRAS EXISTEN
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nen apenas tres universidades,
mientras existen 35 federales. Los
docentes temen perder los bene-
ficios de la isonomfa salarial, de la
estabilacién y jubilacién integral,
como también el incremento de
la carga de trabajo que podré aca-
rrear la limitacién del personal.
Los temores de unos y otros au-
mentan con la constatacién del
ndmero creciente de pedidos de
jubilaciones voluntarias (por cen-
tenares en cada universidad fede-
ral) de docentes temerosos de
perder el beneficio de la jubila-
cién integral por tiempo de servi-
cio, debido al ajuste fiscal que el
gobierno prepara a través de otra
reforma constitucional. Como
consecuencia, el aumento de los
costos con personal inactivo re-
presentard una dificultad adicio-
nal para mantener al personal en
actividadesdocentesy de investi-
gacidn.

La Sociedad Brasilefia para el
Progreso de la Ciencia (sBpC) fue
la dnica entidad vinculada a la
vida acadé-
mica que no
se opuso to-
talmente al
proyecto de
reforma cons-
titucional. Su
Comisién de
Educacién se
limit6arecla-
mar recursos
gubernamen-
tales para que
las universi-
dades pudiesen ejercer de hecho
su autonomia, llegando incluso a
propornier la “fiscalizacién inde-
pendiente” de los recursos pibli-
cos provenientes de impuestos (y
la parte que le corresponderfa a
las universidades) y su transferen-
cia regular. También propuso que
los hospitales universitarios y los
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inactivos y pensionistas recibie-
ran recursos especificos, aparte
del presupuesto global de cada
institucién.

La postura de la sBpC trata de
evitar que la autonomfafinancie-
ra pretendida por el proyecto de
reforma constitucional acabe con
las universidades publicas més
débiles o las conduzca a la priva-
tizacién. La SBPC espera que se les
ofrezcan (a las universidades)
oportunidades y estimulos para
que vayan alcanzando gradual-
mente patrones més elevados de
calidad. Para eso, la solucién se-
rfa la implantacién gradual. Una
propuesta amplia de autonomfa,
que aplicase la independencia del
gobierno y la pérdida de su pro-
teccién sélo se harfa por la com-
pensacién de los “controles
credencialistas, cartoriales y
ritualistas” fijados por la burocra-
cia gubernamental. Su implan-
tacién precipitada significarfa
matar la idea al nacer, debidoala
inestabilidad financieray ala es-
casez de recursos. En sintesis, la
autonomia de las universidades
publicas no podria limitarse a un
“remedio oportunista para aliviar
a corto plazo las cuentas del go-
bierno” (Azevedo y Dulci, 1992).

La “superacién” de las dos posi-
ciones -la del proyecto de LDB de
la C4dmara de Diputados y la del
proyecto de reforma constitucio-
nal- es lo que pretende otro pro-
yecto de LDB, resultado de una
iniciativa del senador Darcy
Ribeiro, antropélogo, primer rec-
tor de la Universidade de Brasilia
y ex Ministro de Educacién
(1963).

Seglin el proyecto del Senado,
las universidades pdblicas ten-
drfan las caracteristicas definidas
por el proyecto de reforma cons-
titucional, que fueron més deta-
lladas, especialmente la atribu-



cién inédita de crear su propio
cuadro personal docente y técni-
co-administrativo,como también
un plan de cargos y salarios.

A partir de la publicacién de la
LDB, hasta un afio después, la na-
cién transferirfa a sus universida-
des todos los

recursosquele | A\MENTABLEMENTE PARA EL

son atribuidos

LuizAntonio Cunha

mds breve que el de la Cémara:
presenta una lista de atribuciones
y admite la posibilidad de exten-
der las inherentes a la autonomfa
universitaria a las instituciones
que comprueben elevada califi-
cacién cientifica, basada en la
evaluacién
realizada por
el poder pu-

para que ellas  FUTURO DE LA UNIVERSIDAD blico.

se encarguen
automadtica-

mente de su DE LAS POSICIONES IMPIDE EL

aplicacién.La

BRASILENA, LA RADICALIZACION

En las insti-
tuciones pi-
blicas los do-
centes debe-

gerencia ad- AVANCE HACIA UN NUEVO rfan tener

ministrativa y
financiera de

lasuniversida-  pIVERSIDAD DE LAS INSTITUCIONES

des publicas

serfa hecha DE ENSENANZA SUPERIOR.

preferencial-

mente por fundaciones, estructu-
radas con economfa autosusten-
table.

Las instituciones de ensefianza
superior publicas y privadas man-
tendrfan procesos de auto-
heteroevaluacién de sus activi-
dades, involucrando profesores,
estudiantes, no docentes y enti-
dades externas. La creacién y el
desarrollo de esos procesos serfan
una condicién para recibir apoyo
financiero del poder piblico.

Cabrfa a la nacién reconocer,
supervisar y acompafar a las uni-
versidades y demds instituciones
de ensefianza superior, salvo las
que integren sistemas de ense-
fianza estaduales. Serfa también
competencia del Consejo Nacio-
nal de Educacién dictar normas
generales programas y organiza-
cién de cursos de graduacién, asf
como su autorizacién, funciona-
miento, reconocimiento y regis-
tro de cursos de graduacién y pro-
gramas de posgrado.

Al referirse a la autonomia uni-
versitaria, el proyecto es mucho

MODELC QUE CONSIDERE LA

mayor{a ab-
soluta en los
Srganos cole-
giados y co-
misiones, in-
cluso en las
instancias responsables de elabo-
rar y modificar estatutos y regla-
mentos, como también de la elec-
cién de dirigentes.

PROSPECTIVA-ZAUTONOMIA
1/0 MERCADO?

Lamentablemente para el futu-
ro de la universidad brasilefia, la
radicalizacién de las. posiciones
ya mencionadas impide el avance

" hacia un nuevo modelo que con-

sidere la diversidad de las institu-
ciones de ensefianza superior.
Los sindicatos docentes persis-
ten en defender posturas corpora-
tivas politicamente insostenibles,
como por ejemplo la estabilidad
indiscriminada del personal, la
asignacién no especificada sélo
para “otros gastos corrientes y de
capital” y la evaluacién sin con-
secuencias de las universidades
publicas. De esa manera menos-
precian la gran amenaza a los
presupuestos que significan los
gastos con los inactivos y pensio-
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nistas, sin apoyar las posiciones
de quienes sefialan las ventajas de
su transferencia para rganos ex-
clusivamente previsionales.

El Ministerio de Educacién, en
forma directa y con auxilio del
proyecto de LDB del Senado, fasci-
nado por el “modelo paulista”,
est4 ansioso por desprenderse in-
mediatamente de las universida-
des. En esa proyeccién apresura-
da de los beneficios atribuidos a
tales medidas, no alcanzan a
visualizar la consecuencia inevi-
table de su adopcién: la mejorfa
de algunas universidades publi-
cas, mientras que la mayorfa que-
dard més expuesta al control de
las oligarqufas regionales, del cor-
porativismo de los profesoresy no
docentes y del “parroquialismo”
cultural. En general, el previsible
deterioro de la calidad de la ense-
flanza e investigacién serd bien-
venida por las instituciones pri-
vadas, interesadas en eliminar las
ventajas comparativas de las uni-
versidades piblicas que, aun en
forma desigual, se han orientado
en el sentido de elevar los patro-
nes de trabajo académico.

Se puede prever que el merca-
do serd una buena y abundante
fuente de recursos para las uni-
versidades, a punto de compensar
la reduccién de los recursos gu-
bernamentales? No creo que se
pueda dar una respuesta afirmati-
va a tal pregunta, por las razones
(que resumo a continuacién
(Cunha, 1991).

Aunque existan experiencias
exitosas en cuanto al aprovecha-
miento de los conocimientos pro-
ducidos por empresas publicas y
privadas en las universidades bra-
silefias, la situacién mds comun
es la completa indiferencia de
éstas sobre lo que ocurre en aqué-
las. Si, por'un lado, existe cierto
desprecio de los docentes por la



posibilidad de una aplicacién
préctica de su trabajo de investi-
gacién, no es menos verdad que
son pocas lasempresasa las que de
hecho les in-

teresa incor-  PoR TODO ESO, LA SOLUCION V(A

porar los co-

nocimientos MERCADO SOLO ES VIABLE EN CASOS

producidosen
lasuniversida-

des. Las em- UNIVERSIDADES, PERO NO EN LA

presas tienen

prisayporeso MAYORIA; EN UNA DETERMINADA

prefieren
comprar pa-

quetes tecno- AL GUNAS UNIDADES, NEGATIVA O

l6gicos a fi-

nanciar el de-  SIMPLEMENTE IMPOSIBLE EN OTRAS.

sarrollo  de
productos o procesos de investi-
gacién. Por otro lado, las empre-
sas multinacionales tienen una
via de remesa de lucros en el pago
de royalties a sus matrices y no les
interesa sustituirlas por desarro-
llo nacional de alternativas. De
esamanera, lasuniversidades bra-
silefias son depositarias de una
produccién tecnoldgica que no es
absorbida por el sistema produc-
tivo, motivo de gran frustracion,
mds para aquéllas que para éste.
La produccién de fdrmacos y
equipamientos para telecomuni-
caciones e informidtica son ejem-
plos dramidticos de esa imper-
meabilidad del sistema producti-
vo brasilefio frente a la produc-
cién universitaria.

Incluso cuando existe interés

PARCIALES: EN ALGUNAS

UNIVERSIDAD, POSITIVA EN

articulos

directo de una empresa en el de-
sarrollo de determinado proyec-
to, difficilmente se consigue supe-
rar la contradiccién entre dos 16-
gicas: por un
lado, la 16gi-
ca empresa-
rial, que exi-
ge la apropia-
cién privada
de los resul-
tados del pro-
yectodel cual
participa,
preservindo-
lo mediante
cldusulas de
usorestrictoy
de secreto in-
dustrial; por otro, la légica uni-
versitaria, de inequivoco origen
iluminista, que pretende la apro-
piacién colectiva del saber, me-
diante su difusién mds amplia.
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discurso. .. es que
estd constituido con
las mismas
sujeciones que trata
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brir un espacio de anli- encuentro con otras disciplinas,
sis sobre el sentido de la impone, en primera instancia, la
participacién del peda- necesidad de considerar particu-
gogo en la universidad, en un larmente las condiciones histéri-
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co-sociales en que su discurso y

préctica se producen, circulan y

son reconocidos; su contex-

tualizacién en la vida universita- .
ria, tanto desde una lectura de la

realidad como desde la universi-

dad pensada, tal como las vemos

desde nuestra perspectiva teéri-

ca, politica y ética.

Pareciera ampliamente acep-
tado en diversidad de discursos
acerca de las condiciones de posi-
bilidad del desarrollo politico,
econdmico y social de nuestro
pafs, que éstas dependen cada vez
més decisivamente de la capaci-
dad de su sistema de educacién
superior e investigacién para con-
tribuiralaformacién de los recur-
sos de alto nivel reclamados para
la produccién de conocimientos
acordes a las demandas competi-
tivas y complejas de distintos sec-
tores y dmbitos de la sociedad.

Habida cuenta de esta situa-
cién, el desa-

fio se plantea LA ARGENTINA, AL IGUAL

en el contexto
de un mundo

signado porla  AFRONTA EN LOS INICIOS

explosiéndela

* informaciény DE LA DECADA DE LOS 90 EL

su aceleradi-
sima expan-

sién y difu- UNA PROFUNDA Y SIGNIFICATIVA

sién, lo que

trae como in- TRANSFORMACION EN SUS

mediata con-
secuencia el
poder del co-
nocimiento, poder que penetra
todas las esferas de la trama poli-
tica, econémica y social.

Estas circunstancias reclaman
a quienes trabajamos en el espa-
cio social universitario, el desa-
rrollo de capacidades para el pro-
cesamiento y reestructura-
cién-recreacidn critica de infor-
macién que da lugar a respuestas
alternativas a probleméticas di-
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QUE EL RESTO DE AMERICA LATINA,

DESAFIO DE TENER QUE PRODUCIR
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versas, complejas y cambiantes,
mds que el de procesos de acumu-
lacién cuantitativa, ya resueltos
por la tecnologfa informitica.
;Cémo contribuir a generar un

salto cualitativo que permitaima- .

ginar la formacién de mentes ld-
cidas, capaces de desarrollos
creativos!

En nuestra perspectiva, cree-
mos necesario hacer centroen los
procesos constructivos de pensa-
miento -y sus complejas opera-
ciones- tendientes a superar las
barreras que obturan la genera-
cién de nuevos conocimientos,
baireras éstas provenientes de
discursos cientificos en crisis y de
representaciones sociales domi-
nantes, estigmatizadas como ex-
plicaciones de los fenémenos na-
turales y sociales.

Elimpactode este requerimien-
to significa que los sistemas na-
cionales de educacién superior se
vuelvansiste-
masaltamen-
te complejos,
diversifica-
dos y multi-
funcionales.
La Argenti-
na, al igual
que el resto
de América
latina, afron-
ta en los ini-
cios de la dé-
cadadelos90
el desafio de
tener que producir una profunda
y significativa transformacién en
sus universidades, desaffo doble-
mente significativo cuarido tie-
nen que asumirlo en un contexto
de crisis econémica y un cuadro
de restricciones que posiblemen-
te se mantenga por un largo tiem-
po (Paviglianiti, N., 1992).

Desde este lugar de crisis es

desde donde hablamos. Las uni-
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versidades, al decir de José
]J.Brunner, deberin volverse mds
“emprendedoras”.

Entre otras cuestiones, como
las vinculadas a politicas, organi-
zacién, financiamiento, se enfren-
tan con la necesidad urgente de
generar estrategias e instrumen-
tos efectivos para reorientar el
trabajo académico. En este senti-
do se hace necesario imaginar
propuestas tendientes aflexibilizar
recorridos curriculares, erosionar
los moldes cl4sicos de las profe-
siones, promover desplazamien-
tos horizontales que cambien li-
neas de formacién, ofertar unida-
des instruccionales combinables
en funcién de practicas profesio-
nales complejas, entre otras mdl-
tiples alternativas (Puiggrds,
A.,1990). : \

En suma, asumirse como prota-
gonistas de significativos cam-
bios internos que atiendan a dife-
rentes y contradictorias deman-
das de la sociedad, pone en
cuestionamiento sus roles y fun-
ciones, su propio andamiaje
organizacional y pedagégico. So-
bre todo cuando estd sometida a
procesos de cambios rdpidos que
muchas veces no alcanzan a ser
procesados, lo que deriva en la
produccién de respuestas centra-
das en coyunturas, sin poder uti-
lizar los mecanismos institucio-
nales o repensarse y proyectarse,
:n el mediano y largo plazo. Si-
tuacién que, en definitiva, pone
en cuestién su capacidad tedrico-
explicativa (Paviglianiti, N.,
1991).

Un dato significativo surge
como nota constitutiva de cierta
relevancia en la educacién supe-
rior: se trata de una nueva profe-
sién, la profesién académica, que
ejerce una cuota importante que
influencia hacia el interior del
sistema vy, en los casos de institu-



ciones de prestigio, incluso hacia
el exterior del mismo.

Estaprofesionalizacién del cuer-
po docente da cuenta de una va-
riacién en el peso predominante
de profesores que no comparten
la docencia universitaria con la
actividad profesional sino que
hacen de la ensefianza y/o inves-
tigacién en las universidades, su
ocupacién central o Gnica.

La reconversién de modelos
universitarios en vigencia junto a
la redefinicién de pricticas que
tienden a ser legitimadas en fun-
cién de tal proceso, “abre” un
espacio para el abordaje del apor-
te pedagégico en la educacién
superior, nivel en el que histéri-
camente no habfa ingresado este
campo como parte de su proble-
madtica.

Este espacio no sélo significa la
entrada a un debate tedrico sino
que implica la incorporacién de
pedagogos en diferentes unidades
académicas, lo que produce un
doble impacto, hacia el interior
del propio campo y el que refiere
al encuentro con otros campos
disciplinares, con distintos gra-
dos de desarrollo.

Para anticipar el tratamiento
que daremosa la temética que nos
ocupa, tiene sentido reflexionar
que cuando como pedagogos ha-
blamos, como en este caso, de la
universidad, nuestro discurso no
es ajeno a las marcas de todo
discurso.

Por otra parte, creemos que al
hablar prospectivamente desde la
utopfa mirando la crisis ya nos
hacemos cargo de un lugar de
“intervencién”, de una cierta in-
tencionalidad, que es la de traba-
jaren el sentido del mejoramien-
to de la calidad de los procesos de
transmisién y de apropiacién de
conocimientos, con un fuerte
anclaje en la problemdtica social.

Coria/Edelstein

PEDAGOGOS Y DOCENTES
UNIVERSITARIOS:
 UNA RELACION PARADOJAL

Las siguientes son reflexiones
construidas a partir del trabajo
desarrollado desde el campo pe-
dagégico hacia el interior de dife-
rentes instancias organizativasde
la vida universitaria.

Interesa al respecto explicitar,
en primer lugar, nuestra perspec-
tiva respecto

de la signifi- T ANTO POR LA FORMA DE

cacién de la

préctica del RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL,

pedagogo en
la universi-

dad, su parti- TRABAJO, EL PEDAGOGO

cular inscrip-

espacio en el
que se desplie-
gan procesos
de transmisién-produccién-difu-
sién de conocimientos cientifi-
cos y tecnolégicos. Desde alli,
analizar la problemética que se
genera en el encuentro con préc-
ticas ligadas a diferentes campos
de conocimiento.

Tanto por la forma de relacio-
namiento institucional, como por
la especificidad de su trabajo, el
pedagogo desarrolla tareas de or-
den académico. Con esto aludi-
mos a diversidad de précticas y
espacios de actuacién, como son
el disefio y evaluacién curricular,
la formacién y asesoramiento de
docentes en ejercicio, la evalua-
cién de los procesos de ensefianza
y aprendizaje, el asesoramiento al
nivel de la gestién directiva, en-
tre las mds importantes.

Hasta aquf hablamos atinen un
nivel de abstraccién tal que se
desdibujanlasdiferencias. Alacer-
carnos a lo particular, con una

. ACADEMICO.
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COMO POR LA ESPECIFICIDAD DE SU

mirada atenta a la heterogenei-
dad, podemos identificar la exis-
tencia de enfoques y précticas
pedagdgicas diversos, desenvol-
viéndose en tramas instituciona-
les marcadas por historias de suje-
tos, grupos y campos de conoci-
miento, estructuras organizativas
y relaciones de poder multiples.
Todo ello signado por un lugar de
reconocimiento diferenciado en
el contexto genérico “universi-
dad”. Atender estas diferencias
posibilita la ruptura con una 14gi-
camodelizan-
te y homogé-
nea y pensar,
desde ciertas
pistas, en lo
que podria-
mos hipoteti-
zar .como es-
tructurante
de lasrelacio-
nes que se
_ construyen,
sin negar la complejidad y
fragmentariedad, que son consti-
tutivas de dichas instituciones.
La practica del pedagogo en la
universidad, desde la perspectiva
que sostenemos, se plantea como
una relacién de y con el conoci-
miento. Suespecificidad estd dada
por la concrecién de procesos de
intercambio, ligados a la raciona-
lidad de los procesos educativos -
ensefiar y aprender-. En ellos se
vinculan sujetos pertenecientesa
campos disciplinarios diferentes,

. vinculo éste que estd atravesado

por el orden de las politicas y
normativas institucionales y los
lugares que ocupan los actores en
el campo de lucha por la imposi-
cién de visiones sobre el queha-
cer académico y su relacién con
el contexto social mds amplio.
Estos factores, que constituyen
las condicionesde produccién del
conjunto de discursos y practicas



pedagdgicas que se sostienen,
encontrardn diversidad de formas
de expresién. Soportes y a la vez
determinaciones, dichas condi-
ciones marcan el sentido y alcan-
ce de la “intervencién” del peda-
gogo en relacién con los demds
actores institucionales.

Nos interesa circunscribir la
problemidtica desde las posicio-
nes que ocupan los actores de los
procesos de intercambio a los que
aludimos, porcuanto creemossig-
nificativo bucear desde allf en los
sentidos que los mismos constru-
yen en torno de dichas posicio-
nes. Al respecto, entendemos
posible distinguir dos niveles de
andlisis, mutuamente relaciona-
dos:

1. Elinstitucional, que refiere a
la posicién en la estructura jerér-
quica y a las representaciones a
ellas asocia-

das.
2. El relati-

vo a la perte-  FUNDAMENTALMENTE LA

nenciaacam-
pos de cono-
cimientodife-
rentes, y a la

relacién de LA PALABRA, QUE EN CUALQUIER

conocimiento
que se estable-
ce entre ellos.
Nuestra hipStesis central es que
se delimita una relacién parado-
jal, basada en las diferencias de
posiciones, que se estructura como
deseo de mutuo reconocimiento -
de discursos y précticas- y se
vehiculiza por el desconocimien-
to -no siempre consciente- del
otro. La construccidn imaginaria
del “otro” como sujeto portador
de un saber que no se dispone, y
lasamenazas porello vivenciadas,
orientan paradojalmente la ac-
cién en dobles juegos de mensa-
jes, en vinculos dobles de mutuos
acercamientos y resistencias.

EL LUGAR POR EL QUE CIRCULA

DIALECTICA RECONOCIMIENTO-

DESCONOCIMIENTO ES EL LENGUAJE,

CASO PIDE SER CRE[DA.

articulos

El lugar por el que circula fun-
damentalmente la dialéctica re-
conocimiento-desconocimiento
es el lenguaje, la palabra, que en
cualquier caso pide ser crefda. La
produccién discursiva de cada su-
jeto, coherente con las respecti-
vas posiciones, revela sistemas de
inclusiones y exclusiones -iriter-
nas y externas; qué es posible
decir y de qué se reniega- y se
estructura atendiendo a restric-
ciones de distinta naturaleza -te-
miticas, de género, etc.-. A su
vez, es importante destacar que
en los procesos de reconocimien-
to discursivo ligados a sus condi-
ciones y gramiticas particulares,
se abre un espacio de indetermi-
nacién de sentido, de multiplici-
dad de significaciones, que posi-
bilitan una permanente redefi-
niciéndeesa estructura paradojal.

Vamos a a-
nalizarenton-
ces, desde
nuestra expe-
riencia y el
lugar teérico
explicitado,
cémo se ex-
presa esta re-
lacién para-
dojal, po-
niendo en
tensién los dos planos de posicio-
nesenunciadosy susimplicaciones
mutuas.

1. Posiciones en la estructura
jerdrquico-institucional y senti-
do del trabajo pedagégico. El
extrafio poder...

Consideramos pertinente tomar
como analizadores las instancias
organizacionales en que se desen-
vuelven los actores de la relacién.
Los docentes de diferentes dreas
como los pedagogos pueden ocu-
par lugares “objetivamente” se-
mejantes. Alingresarenlas unida-
desacadémicas, se producen nom-
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bramientos analégicos, en térmi-
nos de cargos y dedicaciones, en
algunos casos legitimados por el
mecanismo institucional vigente
(concursos y selecciones por an-
tecedentes).

La primera diferencia se plan-
tea en relacién con la pertenen-
cia a cierto sector o departamen-
to. Los docentes forman parte de
equipos de cédtedra o investiga-
cién y desarrollan su tarea con
relativa autonomia, posibilitada
por la libertad de cédtedra. En
tanto, los pedagogos forman par-
te de “unidades” discriminadas,
en general bajo la dependencia
(orgénica o funcional) de las Se-
cretarias Académicas. Lugar de
relativa separacién, que hace
compartir (aun no siendo una
pretensién consciente) los avata-
res de las decisiones politico-aca-
démicas.

Este posicionamiento en un
lugar de poder (poder que no se
tiene, al decir de Foucault, sino
que “se ejerce a partir de innume-
rables puntos y en el juego de
relaciones méviles y no igualita-
rias”) constituirfa una marcade la
asimetrfa estructurante de la rela-
cién.

Se plantearfa, a nuestro enten-
der, una contradiccién entre los
sentidos adjudicados a su presen-
cia y la construccién imaginaria
de ese lugar. Asf, se visualiza la
participacién del pedagogo como
nonatural, en principio, en cuan-
to a la especificidad de la institu-
cién, extrafio, por cuanto no po-
see el dominio del saber que da
sentido a su existencia discrimi-
nada en el conjunto universidad.

Seubicarfaimaginariamenteen
un lugar de evaluador, de control,
ligado al poder dzcisorio de la
instancia académica, respecto a
propuestas de normativas que
prescriben el trabajo en la céte-



dra, de regularizacién institucio-
nal de los mecanismos de acceso
o determinacién de permanen-
cia.

No constituye el nosotros
identificatorio, marco de perte-
nencia subjetivo a una identidad
profesional (no carente de con-
flictos); sin embargo, forma parte
de la red formal de toma de deci-
siones. Extranjero por su historia
de formacién, desposeido de la
racionalidad propia de un cierto
quehacer cientifico-tecnolégico,
de la cultura institucional, por
ende, al margen de derecho de las
formas dominantes (legitimas y
legitimadas) de pensamiento y
actuacién, es ubicadode hecho (y
paradojalmente) en una posicién
de ejercicio potencial de poder.
Poder nombrar, poder decir acer-
ca de los otros, los docentes.

Esta pertenencia orgdnica, sin
embargo, porsi solano tiene como
corolario necesario un efecto de
reconocimiento y legitimacién.
Muy por el contrario, y de allf la
paradoja, asistimos a un cuestio-
namiento bastante generalizado
sobre los alcances y 4mbitos de
intervencién. Sefiala Foucault:
“Donde hay poder, hay resisten-
cia... ésta nunca estd en posicién
de exterioridad al poder”.

Asf comienzan a dibujarse li-
mites que se imponen a su ejerci-
cio, desde las autoridades y los
sectores que constituyen las redes
de poder institucional; éstos son
més claros y determinados en la
medida en que los pedagogos ex-
presan perspectivas diferentes (a
veces ligadas a visiones no
hegeménicas) en relacién .con
problemas sustanciales de las po-

liticas dominantes y de un orden
extra-académico y pedagégico
(relativos a la funcién social de la
universidad, el conocimiento,
etc.).

Coria/Edelstein

A pesar de ello, la asirnetrfa en
los lugares, efecto de lasformas de
nombramiento, se sobredimen-
siona, en las representaciones
docentes, co-

falta se hace insoportable (el fra-
caso de los alumnos, por ejemplo,
es vivido como tal). Resistida,
porque se desconoce el saber pe-

dagégico por

mo conse- PROMOVER EL CAMBIO PEDAGOGICO  €xtrafio a la

cuencia de los

fines propues- APROXIMA AL PEDAGOGO A UNA

tosa la “inter-
vencién”, que

suelen ser ex- GENERAR CONDICIONES, A PARTIR

presién de un

imaginarioso- DE UN ACTO VALORATIVO, SOBRE LA

cialmente
construido a-

POSICION DE PODER DECIR, DE

ADECUACION O NO DE LAS

cultura, a lo
cotidiano del
quehacer, o
porque los su-
jetos sostie-
nen un dis-
curso consen-
suado desde
lo politico,

cerca de las PRACTICAS PEDAGOGICAS VIGENTES pOr sectores

pricticas pe-
dagégicas.

Promover
el cambio pedagégico aproxima
al pedagogo a una posicién de
poder decir, de generar condicio-
nes, apartirde unacto valorativo,
sobre la adecuacién o no de las
précticas pedagégicas vigentes y
dominantes en la institucién.

Supondrfa, asimismo, la capa-
cidad de producir un discurso al-
ternativo y una prctica coheren-
te, acerca de cémo deberfan
desplegarse las acciones docen-
tes. El pedagogo serfa un sujeto
autorizado para decir, cuestionar,
proponer, discurrir acerca del
ideal, en relacién con las formas
de transmisién del conocimien-
to, formasde evaluacién, etc. Serfa
el depositario de un saber que
puede cuestionar la prdctica de
otros.

Anclandoen su propiodiscurso
tedrico, “cree” en general en esta
palabra, asume la finalidad como
mandato, se hace cargo de la ilu-
si6én adjudicada. Ejercicio de
creencia y poder, se instala como
sostén de una practica que es de-
seada y resistida, en tanto los
“destinatarios” reniegan del lugar
de carencia, que es el comple-
mentario. Deseada, por cuanto la
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minoritarios.

Y DOMINANTES EN LA INSTITUCION. 2. Rela-

cién dey con
el conocimiento
. La asimetrfa constitutiva de la
relacién, espacio imaginario de
ejercicio de poder, no legitima-
do, encuentra nuevos soportes en
la construccién de los intercam-
bios mediatizados por el conoci-
miento. Intercambios éstos que
remiten a la forma discursiva de
la transmisién pedagégica, por
las posiciones que ocupan imagi-
nariamente los sujetos en los ac-
toscomunicacionales (sujetosque
saben, sujetos que no saben). Asf,
la prictica se convierte en un
refuerzo de los lugares institucio-
nalizados.

Desde esta perspectiva analiza-
remos algunos rasgos comunes a,
y particularmente, de pedagogos
y docentes de diferentes campos
cientificos, para luego intentar
descubrir los entrecruzamientos
que se producen en la relacién, a
partir del an4lisis de los efectos de

“sentido posibles que se despren-
“den de sus discursos.

La cuestién del conocimiento,
en lineas generales, puede abor-
darse desde diversas miradas.
Miradas desde el interior de la
estructura légica de las ciencias, y



sus recortes disciplinarios, reco-
nocibles en relacién con diferen-
tes marcos te6ricos; desde los pro-
cedimientos de construccién y
validacién de sus enunciados;
desde la perspectiva de los intere-
ses sociales; desde la historia de su
constitucidén

articulos

reglas aceptadas en dichas sccie-
dades. Loscientificos, entre otros,
funcionarfan, desde esta perspec-
tiva tedrica, como sociedades de

discurso.
Esta lectura del problema-del
conocimientc nos lleva a consi-
derarque, in-

como campo  Forg gs EL TERRENO EN EL QUE SE dependien-
cientifico. tementedela

Para M. MUEVE EL PEDAGOGO. EN UN presenciadel
Foucault, en : pedagogo,
cualquier dis- CAMPO DE LUCHA (NO SIEMPRE ...~ =~
ciplina, en ACEPTADA) POR LA conflictiva
tanto procedi- enel interior
miento de ex- IMPOSICION DE VISIONES de cada cam-
clusién inter- , po cientifi-
no al discurso, LEGITIMAS, EN LA QUE SE co-tecnolé-
se encuentran DESPLEGARIAN DIFERENTES gico.Diversi-
objetos, pro- daddepostu-

posicionesver- HISTORIAS DE CAMPOS

daderas, defi-
niciones, téc-
nicas e instru-
mentos. El corpus que conforma
la disciplina es anénimo pero es
lo que se requiere para formular
nuevas proposiciones. Las disci-
plinas constituirfan férreos siste-
mas de exclusién del discurso. No
todo lo que podrfa enunciarse en
relacién con un cierto objeto tie-
ne la posibilidad de ser dicho. Lo
que se puede decir tiene que res-
ponder al horizonte tedrico afec-
tado en cada momento histérico;
s6lo asf una proposicién puede ser
aceptada como verdadera.

El concepto de sociedades de
discursos, trabajado por el autor
al analizar los procedimientos de
exclusién del sujeto del discurso,
puede ser dtil para ampliar el
andlisis de la problemética. La
funcién de estas sociedades serfa
la de controlar a los sujetos del
discurso, para permitir su conser-
vacién. Hay palabras que se silen-
cian, otras que se hacen escuchar,
conforme a los criterios de los que
ejercen el poder, a partir de las

CONCEPTUALES.

ras tedricas
en relacién
con el objeto
de conoci-
miento, en realidad, diversidad
de objetos por la referencia a dis-
tintos marcos conceptuales vy,
consecuentemente, miiltiples
planteamientos epistemoldgicos
y metodolégicos, suele ser una
constante en nuestras facultades.
A su vez, constituye un escenario
de disputa en relacién con la for-
ma académica que asume el co-
nocimiento: asignaturas que cam-
bian su nombre, pero cuyo conte-
nido permanece; asignaturas que
se eliminan de la curricula.

Este es el terreno en el que se
mueve el pedagogo. En un campo
de lucha (no siempre aceptada)
por la imposicién de visiones le-
gitimas, en la que se desplegarfan
diferentes historias de campos
conceptuales. Cuando se estable-
ce la relacién entre campos ya
entrarian a su vez en juego los
niveles de codificacién alcanza-
dos respectivamente, el posicio-
namiento y legitimidad de unos
conrespectoalosotros. (Bourdieu,
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P., 1988).

En lo que hace al pedagogo,
partiremos de consideraciones
respecto a la constitucién de su
propio campo de conocimiento y

practica profesional.

Segtin estudios recientes sobre
la problemdtica (Furldn, A.
Rabant, Tenti Fanfani, E.,
Edelstein, G., Coria, A. y otros,
etc.) hay coincidencias respecto
a ciertos rasgos tipicos del campo,
caracterizado por ser de poca co-
dificacién, difuso, con signos de
dispersién, marcado por la hete-
rogeneidad de précticas, la
sustituibilidad profesional y la
diversidad, en el sentido de las
dificultades para definir 4mbitos
de especializacién. Esto traetfa
como consecuencia una inseguri-
dad y necesidad constante de
legitimacién de saberes, pricti-
cas y espacios de intervencidn.

En sentido general podemos
sostener que el saber pedagégico
legitimado disciplinariamente
consiste en un conjunto de teo-
rias construidas en relacién con
los procesos educativos, es decir,
conjuntos de enunciados articu-
lados que posibilitan racionali-
zar, dar cuenta de diversidad de
préicticas educativas que se desa-
rrollan en d4mbitos mdiltiples. Los
procesos de ensefianza constitu-
yen un aspecto central de este
campo que ingresan en el desa-
rrollo disciplinario de la did4cti-
ca.

Cuandoel pedagogo asume pro-
cesos de formacién de docentes
de diferentes disciplinas, desarro-
lla a su vez una prictica docente
(de laensefianza) sostenida desde
un discurso que traduce supuestos
pedagdgico-didécticos. Losinter-
cambios centrales se ubicarfan,
desde nuestra perspectiva, en un
doble plano, analiticamente dis-
criminados, pero que en la précti-



ca suelen presentarse en simul-
taneidad:

a. El relativo a la ensefianza en
un campo en varticular; por ejem-
plo, ensefianza de las ciencias
econémicas, agronémicas, médi-
cas, humanas y sociales, etc.

b. El que refiere al anilisis teé-
rico de las pricticas docentes (del
discurso docente sobre esas prac-
ticas) objeto de reflexién en el
campo pedagdégico.

{Qué problemadticas particula-
res podemos identificar en estas
dos formas de intercambio desde
nuestra experiencia en propues-
tasconcretas de formacién? ;Cus-
lesconstituyen las paradojasen la
relacion, hipotéticamente plan-
* teada al comienzo de este anili-
sis, entre el posicionamiento ins-
titucional de los actores en
cuestion, las construcciones ima-
ginarias en torno del mismo y los
vinculos establecidos en el traba-
jo con el conocimiento? Estos
interrogantes orientarin nuestras
reflexiones, que organizamos si-
guiendo los dos planos separada-
mente.

a. La ensefianza de las discipli-
nas

Un puntode partida en nuestro
anilisis es considerar que, en es-
paciosacadémicos, se produce una,
seleccién valorativa de conoci-
mientos cientificos que se intro-
ducen en las definiciones curri-
culares, muchas veces bajo la for-
ma disciplinaria y otras a partir de
la creacién de organizaciones del
conocimiento que no siempre
respetan esa identidad (incluyen-
do, en este sentido, ciertas pro-
puestas con pretensién interdis-
ciplinaria, dreas de conocimien-
tos, nicleos problematicos, etc.).

Eltamiz que institucionalmente
opera en relacidn con el conoci-
miento de origen vuelve a produ-
cirse, ya mediatizado por el enfo-

Coria/Edelstein

que tedrico, epistemolégico, ideo-
16gico, la experiencia de practica
profesional, docente e investi-
gativa, en sintesis, por el posicio-
namiento e interés del sujeto do-
cente en el campo cultural y so-
cial, en sentido amplio, y en su
campo cientifico en particular.
Este fenémeno, conceptualiza-
do por Chevalard como “transpo-
sicién didéctica”, es un fenéme-
no complejo, por el que se produ-
cen sustituciones o creaciones de
objetos, que distan del objeto de
conocimiento cientifico, en tan-
to se han constituido como obje-

tos de ensefianza. Podemos supo-
ner que lo que el autor analiza en
relacién con la ensefianza de las
matemadticas asume caracteristi-
cas particulares en cada campo,
que merecerfan ser indagadas en
cada caso.

Lo cierto es que cuando un do-
cente elabora sus planificaciones,
selecciona la bibliograffa para un
curso, produce un material im-
preso especialmente preparado
para la ensefianza, o cuando desa-
rrolla ciertos temas en exposicio-
nes o a través de gufas de trabajo,
etc., pone en juego esa especial
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seleccién. Incluye y excluye con-
ceptos, hipGtesis, teorfas, formas
de pensamiento e indagacién. Si
bien el recorte disciplinario fun-
ciona como marco referencial,
este proceso, que tiene como ob-
jetivo consciente hacer mé4s ac-
cesible la comprensién de los
“contenidos” propios de la ense-
fianza -esto es, se realiza por razo-
nes didécticas- sufre las vicisitu-
des de cualquier intermediacién;
es, ademds, inevitable. No se pue-
de enseiiar todo; razones de falta
de tiempo o de espacio -en los
casos en que se textualiza- suelen

ser los motivos mis aludidos.
Asumiendo asf la cuestién, el
problema de la transposicién di-
ddctica constituye un espacio de
vigilancia y anélisis sobre la ma-
nera en que se realiza. Y éste
constituirfa, a nuestro entender,
uno de los espacios privilegiados
del trabajo del pedagogo en inter-
cambio con los docentes, en el
plano que venimos consideran-
do. Espacio de articulacién entre
el contenido y el método, que se
concretiza en la construccién de
una propuesta metodolégica para
la ensefianza de la disciplina que



se trata, con sujetos determina-
dos, en el 4mbito universitario.
Espacio de construccién hipoté-
tica de una propuesta de tratajo,
de previsién de la accién, esto es,
en un planc discursivo.

Ahora bien, ;demanda el do-
cente universitario un proceso de
intercambio ’

con los peda- (CONOCER DIFERENTES TECNICAS

gogos! Y en
este  caso,

jcuileselsen- INSTRUMENTOS PARA LA

PARA LA ENSENANZA E

articulos

tica -fracaso, masividad y deser-
cién marcada, sobre todo en los
primeros afios, etc.- obedecen a
razones de instrumentacién. Co-
nocer diferentes técnicas para la
ensefianza e instrumentos para la
evaluacidén suelen ser temdticas
ampliamente aceptadas, a veces
requeridas, en
experiencias
deformacién.

La raciona-
lidad técnica

tido de la de- ) (Habermas,
manda? EVALUACION SUELEN SER Ju 1986) -que

En mu.chas TEMATICAS AMPLIAMENTE establs:cerla
oportunida- relaciones
des observa- ACEPTADAS, A VECES REQUERIDAS,  medios-fines

mos que lo

primero que EN EXPERIENCIAS DE FORMACION.

se esboza son

demandas genéricas y ligadas a
los espacios de toma de decisio-
nes. Son precisamente los peda-
gogos quienes, para ser aceptados
institucionalmente, elaboran pro-
puestas de intervencién, a partir
de un andlisis de necesidades -
generalmente se inician las tareas
con trabajos diagnésticos-. Un es-
tudio de esta ubicacién temporal
de la demanda arrojarfa pistas
para comprender lo paradojal de
la relacién. Otro capitulo consti-
tuirfa el andlisis de quiénes son
los actores reales de las demandas
(docentes universitarios posicio-
nados diferencialmente en la es-
tructura de las cdtedras). Nos de-
tendremos en este andlisis a con-
siderar las demandas de los do-
centes universitarios, una vez que
se hacen explicitas.

Aunque nos enfrentamos a si-
tuaciones sumamerte heterogé-
neas, es recurrente que el docen-
te, a partir de su experiencia,
establezca demandas de capacita-
cién de orden técnico. Operaria
con fuerza el supuesto que los
problemasque visualizaensupréc-

0 acciones o-
rientadas a fi-
nes- con in-
dependencia de marcas valorati-
vas y de intereses tedricos, ideo-
l&gicos o sociales, cuyo niicleo se
fundamenta en el mejoramiento
e incremento de la eficacia, tiene
su importancia, como lenguaje
de la razén instrumental “... en la
imagen que proyecta de pensa-
miento racional y de eficacia
institucional. Esta clase de pensa-
miento ofrece una visién de la
actividad humana como algo al-
tamente especializado, fragmen-
tarioe impersonal...” (Popkewitz,
Th.S.,1991). En este sentido, la
accién docente se reifica y
desincretizadelaelaboracion tes-
rica y losfundamentos éticos, que
constituyen sus pilares. Podemos
pensar que esta calidad instru-
mental del pensamiento “...for-
ma parte tan consustancial del
lenguaje profesional...” que es la
razén por la cual damos por su-
puestas -no nos interrogamos- las
elecciones de valor que sostienen
las précticas.

En ocasiones, las demandas se
recuestan sobre los interrogantes
acerca de los procesos cognitivos
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de los estudiantes universitarios,
quienes son cuestionados y a la
vez depositarios de las razones del
fracaso, sin una objetivacién y
andlisis de la complejidad de la
problemdtica de la ensefianza.
Suele ser recurrente la considera-
cién de factores como la falta de
interés, o desmotivacién, transi-
tando hacia carencias ubicadas
en un limite borroso, con la ética
-falta de responsabilidad-. No
obstante tener la impresién de
que en este caso se trata de una
demanda de orden teérico, ha-
ciendo una lectura de conjuntos
discursivos, resignifican en un
deseo que sostiene la participa-
cién en procesos de capacitacién:
“cémo se puede hacer” para orien-
tar mejor las précticas, cémo se
resuelven técnicamente los pro-
blemas de fracaso.

Losdocentesuniversitarios sue-
len concluir que la resolucién de
los problemas de la ensefianza
encuentra su limite en las condi-
ciones de trabajo -cdtedras insufi-
cientemente dotadas, masividad
en las aulas, desarticulaciéon en
los equipos docentes, etc.-. Esta
vision neutralizarfa sus posibili-
dades de preduccién de innova-
ciones, asi como también losapor-
tes del pedagogo.

{Cémo es construido o repre-
sentado el saber pedagégico en la
formulacién de esas demandas?

Si consideramos que en todo
acto de enunciacién quien enun-
ciase ubicaenunacierta posicién
que es ubicadora y estructurante
respecto del destinatario, antici-
pado en la produccién discursiva
(Verén, E., 1986), la regla-que
funcionarfa es la de suponerle al
pedagogo un saber, desde un lugar
de no saber de quién demanda.
Desde este anilisis, los conteni-
dos de los mensajes cobran una
significacién especial.



iCusl es el caricter de ese sa-
ber, desde las multiples significa-
ciones que se ponen en juego en
estos intercambios? La fragmen-
tariedad serfa una categorfa que
posibilita nuestro anilisis. “Lo
pedagégico” -forma de enuncia-
do tipico de los docentes univer-
sitarios- remite a un espacio de
indeterminacién, a un saber difu-
so. Asf aparecen las demandas,
masivamente formuladas. En este
sentido, la representacién cons-
truida en este dmbito no escapa-
tia a ciertos rasgos del campo
profesional, generalizados en re-
presentaciones que circulan en
otrosdmbitos,
como son “lo
difuso, con

signos de dis- HECHO DE QUE LOS

persién, he-

terogeneidad CONOCIMIENTOS ESPECIFICOS SEAN

de pricticas y
discursos, di-

versidadysus-  UNA MIRADA NO ESPECIALIZADA.

tituibilidad
profesional” anteriormente sefia-
lados. (Edelstein, G., Coria, A.y
otros, 1991).

Ahora bien, ocurre que las de-
mandas progresivamente se van
focalizando, como decfamos, so-
bre todo en relacién con el orden
técnico instcrumental. Circularia
una imagen més inclusiva, de “es-
pecializacién”, construida social-
mente, heredera de la constitu-
cién de cualquier campo profe-
sional. Si hay profesién, pues en-
tonces debe haber un saber reco-
nocible y distinguible de otro
conjunto de saberes.

Se abre asi una reflexién sobre
lo que-es “excluido” sistemdtica-
mente de las demandas, que es la
cuestién de los saberes especifi-
cos de los docentes universita-
rios, que forman parte de los con-
tenidos de ensefianza. Se trata en
general, en el pedido al pedago-

E's BASTANTE GENERALIZADO EL

RESGUARDADOS CELOSAMENTE DE

Coria/Edelstein

go, de respuestas que tienen que
ver con la ensefianza y no con la
ensefianza de una u otra discipli-
na.

En la relacion docentes univer-
sitarios-pedagogos, se producirfa
un cono de sombra sobre la cues-
tién del conocimiento. Es bas-
tante generalizado el hecho de
que los conocimientos especifi-
cossean resguardados celosamen-
te de una mirada no especializa-
da. Los docentes universitarios
suelen sostener, a través de una
estrategia discursiva de apelacién
a alguna autoridad cientifica, que
sobre los contenidos “no hay pro-
blemas, esti
todoclaro, los
estudiantes
los entienden
bien..."”.

A su vez,
podemos re-
conocer cier-
tas formas de
legitimacién
institucional, que refuerzan esto
como “certeza”, no sujeta a discu-
sidn, y que constituyen un aspec-
to estructural respecto a las signi-
ficaciones construidas. Nos refe-
rimos a los mecanismos de con-
cursos docentes -acceder a una
cédtedra por la via del concurso
implica como condicién sine qua
non, experticia profesional, saber
reconocido y probado- y a lafalta
de institucionalizacién de la for-
macién docente como requisito -
o con valor de acreditacién de
importancia, regulado en los
puntajes- para acceder a la céte-
dra.

La visién del aporte técnico
predominante, marginando del
trabajo enrelacién con el conoci-
miento, excluye la construccidn
metodoldgica para la ensefianza
como espacio de articulacién en-
tre contenidos -l6gica de la es-
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tructura disciplinaria- y los pro-
cesos de aprendizaje de esos co-
nocimientos -16gica de apropia-
cién-.

{Cémo responden los pedago-
gos a las demandas a partir de la
compensién de su funcién? De
hecho en este punto no podemos
dejar de aludir a las multiples
concepciones y practicas vigen-
tes. “Ser pedagogo es un rejunte
de las diferentes historias de pe-
dagogos” (Edelstein, G., Coria,
A. y otros, 1991).

No obstante, es reconocible
cierta tendencia, marcada por
sentidos histéricamente construi-
dos en el discurso pedagdgico,
que remiten al trabajo con y des-
de totalidades y en el terreno de
los fundamentos de las practicas.
Se despliega asi una insistencia
en los por qué de lasacciones, una
bisqueda sostenida de su racio-
nalidad teérica esbozdndose un
imaginario de intervencién maés
tedrico, globalizante y contextua-
lizado. Podemosobservar que,aun
desde difesrentes posturas teérico-
epistemoldgicas e ideolSgicas, es
recurrente la resistencia a dar res-

_puestas técnicas recortadas,

descontextuadas.

{Cudl es el efecto de sentido de
esta posicién discursiva? El peda-
gogo se desconoce en el saber
adjudicado por los docentes, y
comienza a trabajar con los obje-
tivos -no siempre consciente- de
modificacién de las demandas,
para reconocerse a s{ mismo.

En esta practica, muchas veces
ese desconocimiento en el terre-
no del saber, puede ser significa-
do por los docentes como un des-
conocimiento de si mismos, de

sus necesidades, tal como las

vivencian. Y esto hace a lo
paradojal de la cuestién. Cuando
en el campo pedagdgico nos inte-
rrogamos acerca de la especifici-



dad de nuestro saber y esto apare-
ce como una bdsqueda sistemdti-
ca, dicha especificidad se dibuja
en la prictica en intercambio con
otros. Cuando la desconocemos,
desconocemos a los sujetos que la
formulan. _

El pasaje tan imperceptible de
discursos a sujetos y viceversa,
hace que el terreno mds proble-
matico sea el del encuentro, en el
que se complejiza la trama de
significaciones del trabajo peda-
gégico, jugdndose historias mul-
tiples -de campos de conocimien-
to y de sujetos de la prictica- en
una lucha por instituir nuevas
visiones, en definitiva, en la lu-
cha simbdlica

por la imposi- A\ VECES, CONTRADICTORIAMENTE,

cién de visio-
nes legitimas,

en la bisque- HACE QUE EL DOCENTE NO VIVA

da del capital

reconoci. CONTEMOR AL CUESTIONAMIENTO

miento
(Bourdieu, P.,

1988). ENSENANZA, DADO PRECISAMENTE

Rué ocurre

cuando desde A UNA SUERTE DE SENTIMIENTO DE

la visién tes-
rica que soste-
nemos -y no QUE SE TRATA.
siendo  del

todo conscientes del efecto de
nuestrodiscurso- losdocentesson
interrogados en relacién con su
propio saber, cuando intentamos
resignificar las demandas de or-
den técnico-instrumental a la luz
de los propios conocimientos es-
pecializados? Al plantear la re-
flexién sobre los contenidos de la
ensefianza, los ejes de articula-
cién de los programas, los con-
ceptos centrales que incluyen y su
resignificacion en esos ejes, las
formas de produccién del conoci-
miento en el drea, como via para
pensar la construccién metodo-
16gica, etc., los docentes univer-

LA CODIFICACION EN EL CAMPO

QUE SE ABRE EN RELACION CON LA

“CERTEZA” RESPECTO AL SABER DE

articulos

sitarios se sienten cuestionados
en su saber, sin que medie un
reconocimiento de la palabra del
pedagogo como palabra autoriza-
da, en tanto portadora de un dis-
curso que no ha alcanzado la legi-
timidad que sf han logrado otros.
Muchos docentes se preguntan
quién es el pedagogo para poder
decir algo en relacién con los
contenidos.

Este fen6meno ocurre con més
claridad cuando el trabajo se rea-
liza en relacién con campos cien-
tificos muy codificados y recono-
cidos socialmente, y menos en
relacién con campos més nuevos
en su historia de constitucién y
conconflicti-
vas tedricas
muy acentua-
das, como
suele ser el
caso de las
ciencias so-
ciales. A ve-
ces, contra-
dictoriamen-
te, la codifi-
cacién en el
campo hace
que el docen-
tenovivacon
temor  al
cuestionamiento que se abre en
relacién con la ensefianza, dado
precisamente a una suerte de sen-
timiento de “certeza” respecto al
saber de qué se trata.

Otra cuestién que creemos fun-
damental paracomprenderlapro-
blemadtica tiene que ver ya con el
orden de la practica docente, el
sentido y los saberes asignados a
esa practica y qué ocurre con ella
cuando desde propuestas pedagé-
gicas se propone como eje de la
reflexién, problema que consti-
tuye el segundo plano de andlisis
planteado.

b. Andlisis tedrico del discur-
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so docente acerca de sus prdcti-

- cas

Docentes y pedagogos compat-
ten, hasta cierto punto, saberes
pedagégicos mds 0 menos siste-
méticamente construidos en re-
lacién con experiencias de prac-
tica docente; somos portadores
(no siempre conscientes) de los
modelos de practicainternalizados
en los procesos de formacién.

En tanto sujetos, constituidos
desde deseos y mandatos muilti-
ples, actuamos marcados por una
historia socio-educativa particu-
lar; ésta se expresa inadvertida-
mente en laformade posicionarse
en las practicas docentes, en el
sentido que a ellas se les asigna,
en lo “incontrolable” de laaccién
cotidiana, que escapa a la
racionalidad compartida y comu-
nicable.

Los docentes participan, al de-
cir de E. Tenti Fanfani, de un sa-
ber prictico acerca de los proce-
sos de ensefianza en los que inter-
vienen. Se trata de un saber po-
sefdo en forma “no discursiva”,
que se manifiesta a partir y a
través de su puesta en préctica
como saber hacer. Saber signado
prioritariamente por las necesi-
dades de accién e intervencién.
Este saber priictico formarfa parte
de “larealidad” misma de las prac-
ticas en tanto forma de existencia
incorporada, subjetiva, interiori-
zada.

Vemos asi que lo cotidiano pe-
netra el sentido de las préicticas.
En las resoluciones concretas, en
las estrategias cuyo efecto consti-
tuyen los resultados exitosos, sue-
len encontrarse explicaciones
plausibles respecto a las mejores
maneras de desplegar el trabajo
docente.

Esa “conciencia prictica”, ese
saber hacer, que significa con-
ciencia de “saber ensefiar”, no es



interrogada naturalmente por los
docentesuniversitariosdesde una
perspectiva pedagdgica, es decir,
desde un saber sistemético acerca
de la educacién. Este hecho mar-
carfa una diferencia con los peda-
gogos, precisamente por la inves-
tidura que otorga su propio dis-
curso.

Dicho saber es vivido por los
docentes como un hecho natural,
en tanto se sostienen -y estin
justificados desde la practica- los
procesos de transmisién. El do-
cente estd legitimado institucio-
nalmente en esa posicién, se au-
toriza y, a la vez, tiene un recono-
cimiento de sus alumnos, en tan-
to “sujeto de un supuesto saber”
(Gerber, D., 1985).

Asi, puede hablar acerca de lo
que hace, aludiendo a los “objeti-
vos” que se propone, a la “meto-
dologifa” con que ensefia, a los
" problemas para “estudiar” y
“aprender” de los estudiantes, a
las formas con que “evalaa”, etc:
Esta terminologfa -propia del
discurso pedagdgico- de diferen-
tes disciplinas del campo es usada
frecuentemente en el espontdneo
discurrir acerca de la prictica, sin
que medie teorizacidn sobre ella.

Es desde este uso donde en-
cuentra justificacién el sistem4ti-
co sefialamiento que esbozan los
docentes universitarios sobre las
dificultades para comprender el
discurso de los pedagogos.

La critica de hacer dificil lo que
ya se sabe, de cambiarle el nom-
bre alas cosas tipicas que ocurren
en las aulas, encuentran su senti-
do, entre otras cuestiones, en la
familiaridad con que se viven los
actos pedagdgicos. Observamos
que esta critica se plantea mds
corrientemente en relacién con
ciertos enfoques, que incorporan
explicaciones teéricas provenien-
tes de otros campos (psicoandli-
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sis, psicologia genética, sociolo-
gia, etc.) y no es tan comdn en
relacién con otrosdiscursos peda-
gdégicos como serfa el caso del
discurso tradicional de la tecno-
logfa educativa.

Por otra parte, suelen ser dife-
renciadas las

respuestas a | OS PROCESOS DE OBJETIVACION

este problema

suactuacién, en la medida en que
losactivasin conocerlos” (Rodas,
J.-Spezzi, G., 1991).

Cuando el pedagogo, en fun-
cién de dador de sentido, y aun al
trabajar sobre el error en su papel
constructivo respecto al a-
" prendizaje,
interpela al
docente allf

seginloscam- DE LOS CONDICIONANTES DEL HACER  donde &l se

poscientificos
de pertenen-

cia de los do-  SUFRIMIENTO, CIERTA VIOLENCIA,

centes,en fun-

cién de la PORQUE SE TRATA DE LA

proximidad
léxicaoderaf-
cestedricasde CONSCIENTES.
los discursos

particulares y el discurso pedagé-
gico que se sostenga. Por ejemplo,
la familiaridad de las teorfas de la
administracién cientifica con la
pedagogia por objetivos, o las
pricticas extensionistas en cien-
cias agropecuarias, con las pro-
puestas pedagdgicas del campo de
la educacién popular.

Ocurre que para convertir en
objeto de conocimiento tedrico a
estos saberes practicos, se requie-
ren, segtin Tenti Fanfani, ciertos
saberes objetivados, formales, te6-
ricos, saber discursivo acerca de
las précticas, en las que éstas son
asumidas como objeto de conoci-
miento.

Esto implica recurrir a un saber
producido por individuos espe-
cializados en su produccién, con
base en procedimientos més o
menos codificados -teorfas, un
lenguaje especializado, metodolo-
gias y técnicas-.

Entonces, habrfa una zona de
ignorancia del docente respecto
de su practica, que lo coloca en
una posicién de extrafia familia-
ridad en relacién con “los
condicionantes que determinan
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IMPLICAN SIEMPRE CIERTO

ACEPTACION DE FACTORES NO

resguarda de
la falla, esto
es, en el no
querer saber.

Los proce-
sos de obje-
tivacién de
los condicio-
nantesdel ha-
cer implican siempre cierto sufri-
miento, cierta violencia, porque
se trata de la aceptacién de facto-
res no conscientes. Al ser presen-
tados al modo del reflejo en un
espejo, al exponer al docente a su
propia palabra, y aun cuando se
trate de interrogaciones y no de
afirmacionesdefinitivasacercade
la prictica, comienzaa circular la
resistencia, se instala, bajo for-
mas diversas, entre otras, la justi-
ficacién.

En tanto el pedagogo no apele
ala autoridad dadapor la disponi-
bilidad de un saber, y ponga en
cuestién su propio hacer, abrien-
do la posibilidad del andlisis de lo
que hace en sus propuestas
formativas -esto es, en la medida
en que ponga en discusién sus
propiasrazonespara hacerlascosas
y los efectos que éstas tienen en
los procesos de intercambio- es
enesa medida que esposible, si no
disolver, al menos contribuir a la
aperturade un espaciode escucha
entre sujetos. Sujetos posiciona-
dos en lugares asimétricos, por-
que se trata de procesos de forma-
cién, pero relativamente simétri-



cos, porque comparten la posibi-
lidad de proponer y sostener una
prictica comun, la posibilidad
mutua de dar sentido a la zona de
ignorancia.

La problemadtica de las dificul-
tades de comprensién del lengua-
je de los pedagogos podria enca-
rarse también desde otra perspec-
tiva. Sefiala Badura, en su Ingro-
duccién a la Sociologta de la Comu-

nicacién, que

“el lenguaje FUNDAMENTALMENTE, CREEMOS EN
noessélo‘me- | A NECESIDAD DE ENCARAR UN

dio’ del pen-

samiento y la  PROCESO SISTEMATICO DE

comunica-
cidn, sino que

también pue-  gupERES DE LOS CAMPOS

de obstaculi-
zar estas dos RESPECTIVOS.
activida-
des..." puedeser “...obst4culopara
la realizacién del pensamiento y
obsticulo para su transmisién”.
Desde esta perspectiva, nc pensa-
tfamos tanto en lo que dice el
pedagogo, sino en la manera en
que lo hace.

La familiarizacién de docentes
y pedagogos con un determinado
lenguaje, el propio de sus campos
respectivos, supondria como se-
fialamos en otros pérrafos, parti-
culares identificaciones profesio-
nales, a la vez que trabajar con
determinadas categorfas de pen-
samiento. Aludimos con esto al
hecho de que el lenguaje de cada
disciplina cientifica implica un
sistema conceptual-sistemético y
sus propias categorfas légias -su

APROXIMACION MUTUA ENTRE LOS

articulos

nivel sintdctico- reapropiadas por
los sujetos particulares.

PREGUNTAS E IDEAS
INTENTANDO FINALIZAR

Iniciamos planteando el desa-
fio que hoy tiene que enfrentar la
universidad para dar respuestas
de calidad en los procesos de for-
macién en los diferentes campos
de la ciencia
y la tecnolo-
gia. Creemos
queunaalter-
nativa para
operar ciertos
cambios en el
sentido de la
utopfa, pen-
sando en la
contribucién
de pedagogos en intercambio con
docentes universitarios, es la de
avanzar en el reconocimiento de
lugares y saberes, en el anilisis
permanente de la problemética
del poderatravesando larelacién,
en el abandono de las mutuas
omnipotencias.

Reconociendo las diferencias,
icuiles serfan las condiciones de
posibilidad del intercambio? ;La
desjerarquizacién del lenguaje de
las teorfas, su banalizacién? ;El
quedarnosen la familiaridad de la
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larga marca de la institucién
escuela, y sus ritos, palabras
estelares, en lo que hace a los
saberes pedagégicos? ;Enloque
hace a los distintos campos dis-
ciplinarios, quedarnos en la fa-
miliaridad que posibilitan las
revistas de divulgacién y me-
dios de comunicacién de ma-
sas, O nuestra propia vida coti-
'diana, que nos acercan a la
economfa, las disciplinas bio-
légicas, incluso las sociales?

Fundamentalmente, creemos
en la necesidad de encarar un
proceso sistemdtico de aproxi-
macién mutua entre los saberes
de los campos respectivos. No
son los docentes universitarios
los dnicos que tienen que for-
marse, estudiando pedagogfa o
didéctica. Aun en un planteo
interdisciplinario, los pedago-
gos debemos comenzar por es-
tudiar lo que para nosotros se
suma a nuestra prictica como
zonade ignoranciay que son los
saberes propios de las discipli-
nas con las que entramos en
contacto. Permanentemente
trabajamos en el terreno del
intercambio discursivo. Sélo
podemos pensar -a nuestro en-
tender- en compartir un espa-
cio, donde unos y otros tenga-
mos algo que decir.(J

BourbEy, P., Qué significa hablar, Akal, Madrid, 1985,
BourbIEU, P., Cosas Dichas, Gedisa, Buenos Aires, 1988.
ENTEL, A., Escuela y conocimiento, Cuadernos FLACS0, Mifio y D4vila, Buenos Aires, 1988.
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JUAN CARLOS DEL BELLO”

§ ;Enquédimensionesy sobrelabase de qué
£ mecanismos -formales o informales- se
establecen las relaciones entre el Estado y la

universidad en esta coyuntura?

Hasta el presente las relaciones formales
entre el Estado y las universidades se han
centrado en el financiamiento, que en su casi
totalidad est4 a cargo del Estado, en el otor-
gamiento de validez nacional a los titulos que
las universidades expiden, en la fijacién de
incumbencias profesionales para los mismos
y en la autorizacién y posterior fiscalizacién
de los establecimientos universitarios de ges-
tién privada. ' '

Estos son, formalmente, los principales
~ temas sobre los que el Estado tiene atribucio-
 nes en materia universitaria y que por lo
tanto generan relaciones con las universida-
des, en el marco general de autonomfa que
las caracteriza.

Pero esas relaciones est4n cambiandoen la
organizacién universitaria de casi todo el
mundo. Y esos cambios apuntan a asegurar
una mayor autonomia real para las institu-
ciones universitarias, en el marco de unas
minimas y flexibles regulaciones estatales
que tienden a mejorar el sistema y a garanti-
zar la fe publica que la sociedad deposita en
estas instituciones.

En este nuevo contexto, el financiamiento
estatal, cuya importancia es por cierto deci-
siva para la formacién de recursos humanos
calificados y para la generacién de los nuevos
conocimientos y tecnologias que los pafses
requieren para su crecimiento y desarrotlo,
va acompaiiado por la bisqueda de nuevas
fuentes de recursos que no tienden a susti-
tuirlo sino a complementarlo dados los cre-
cientes costos de este tipo de actividades. Por
otro lado, se trata de que la asignacién de
estos fondos piblicos a las universidades se
base més en programas de mejoramiento que

* Secretario de Politicas Universitarias del Ministerio
de Cultura y Educacién de la Nacidén

las propias instituciones se propongan desa-
rrollar, asi como en el uso més eficiente de los
mismos.

En materia de titulos, se tiende en la
experiencia comparada a separar nitidamen-
te la formacién académica, que es lo que las
universidades pueden realmente acreditar,
de la habilitacién para el ejercicio profesio-
nal, que suele quedar en manos de otros
organismos a los que no son ajenos el Estado
y las propias universidades. Con ello la socie-
dad puede evaluar mejor el nivel de las
distintas instituciones universitarias y éstas
disponer de una informacién valiosa para
orientar su propia accidn.

Junto a esa forma de evaluacién de resulta-
dos, el Estado tiende también a promover
modos diversos de autoevaluacién institu-
cionaly de evaluacién externa, que permitan
ir mejorando la calidad y la eficiencia en la
prestacién del servicio universitario.

La autorizacién de nuevos establecimien-
tos privados, en fin, tiende a ser m4s exigen-
te, y su posterior supervisidn mds severa
durante un perfodo inicial, cumplido el cual
de forma satisfactoria, las instituciones gozan
de una mayor autonomfa para su funciona-
miento y desarrollo.

Todas estas tendencias implican, desde
luego, una reformulacién de las tradicionales
relaciones entre el Estado y las universida-
des. Y esen esa direccién que actualmente se
trabaja, en vistas a crear un marco de conjun-
to que permita que cada universidad pueda
cumplir més cabalmente su misién.

{Qué papel ha cumplido y cudl deberia
bt cumplir el Consejo Interuniversitario
Nacional y sobre qué basamento legal?

El Consejo Interuniversitario Nacional
{cmv) fue creado por decreto N2 2461 del 26
de diciembre de 1985 y lo integran todos los
rectoresde universidades nacionales que ren-
gan autoridades elegidas por los claustros
normalizados y resuelvan libremente incor-
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porarse al organismo. En la actualidad todas
las universidades nacionales que retinen esas
caracteristicas han adherido al sistema. Lo
integra también un representante del Minis-
terio de Cultura y Educacién de la Nacién,
con voz pero sin voto, y se ha autorizado la
presencia de representantesde universidades
nacionales no normalizadas y de universida-
des provinciales.

El decreto fija como misién fundamental
del cIN la coordinacién de las politicas entre
lasuniversidades nacionalesy de ellas con los
distintos nivelesy jurisdicciones de la educa-
cién. Se le asigna también la funcién de
mantener las relaciones con otros organis-
mos publicos y privados, nacionales o ex-
tranjeros que constituyan un intercambio
beneficioso para sus miembros.

En el reglamento aprobado por el ciN de
conformidad a las facultades que le acordaba
al respecto el decreto, se desdibujaron esas
facultades al no darle fuerza vinculante para
todas las universidades a las Resoluciones
que adoptara el cuerpo, el que, en conse-
cuencia, opera mediante “acuerdos plena-
rios”.

El anilisis de la actuacién del ciN desde su
creacién a la fecha demuestra las siguientes
falencias:

a) No ha asumido la coordinacién del
sistema instrumentando politicas que
hagan a un crecimiento arménico y
planificado del mismo dentro de una
estrategia de permanente vinculacién
entre sus miembros.

b) En los escasos supuestos en que lo

ha hecho, las mismas no han sido, en la .

mayorfa de los casos, aplicadas por las
propias universidades.

c) Se ha movido con criterios de poli-
tica partidista, produciendo enfren-
tamientos, postergaciones y divisiones
en suseno, lo que le ha quitado operatividad.

d) No ha definido pautas serias para la
distribucién presupuestaria, dejando libra-
dos a sus miembros a su propia capacidad de
influencia en el Congreso a la hora de
aprobarse la ley de Presupuesto.

e) Sus iniciativas se diluyen en comisiones
y subcomisiones que pocas veces han llegado
a concretar propuestas aplicables.

{) El cuerpo ha perdido confiabilidad y
credibilidad entre sus propios miembros por
el desgaste producido por su falta de
operatividad e influencia sobre el sistema.
~ g) Se advierte una total falta de objetivi-
dad en las posturas asumidas por los rectores
que lo integran, quienes deciden sobre la

base de los intereses individuales y particula-
ridades de cada universidad.

A partir de este diagnéstico estimamos que
para superar la situacién actual planteada
precedentemente deberfan adoptarse las si-
guientes medidas:

1) Dar caracter vinculante, es decir fuerza
obligatoria para todas las universidades na-
cionales, a las resoluciones que se adopten
por mayorfa en el CIN.

2) Disponer por via reglamentaria que una
serie de trimites, tales como creacién de
nuevas sedes, carreras, etc. deban contar con
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la aprobacién del organismo, el que debers
decidiren funcién de politicas prestablecidas
a fin de lograr una mayor coordinacién entre
el conjunto de las instituciones.

(Cudles serfan, a su juicio, los mecanis-

o? mos institucionales ideales sobre los que
deberra establecerse la coordinacién entre el Es-
tado y el sistema universitario?

El tema de la coordinacién entre el Estado
y el sistema universitario, es bien complica-
do. Hasta el presente esa coordinacién ha

estado en buena medida ausente o, en todo
caso, no ha tenido la efectividad que serfa
deseable..

La autonomfa de las instituciones univer-
sitarias, ciertamente indispensable para ase-
gurar la inclependencia de pensamiento que
debe caracterizar a toda universidad, ha sido
interpretado muchas veces en un sentido

absoluto, casi como equivalente de sobera-
nfa, con lo cual se dificulta o directamente se
impide el establecimiento de lazos de coordi-
nacién con el resto del sistema del cual las
instituciones universitarias forman parte.
Con ello suelen aflorar, al mismo tiempo, las
peores manifestaciones que caracterizan a
toda corporacién. Y es verdad, por otra parte,
que a veces la coordinacién ha intentado
llevarse a cabo desde el Estado de modo
directo, rigido e impositivo, con escaso res-
peto de una autonomfa bien entendida.

El resultado, cualesquiera sean las razones
que puedan aducirse, es bien conocido: au-
sencia de pautas minimas acordadas que
orienten el desarrollo del sistema en su con-
junto, frecuente superposicion de carreras y
otras ofertas académicas en una misma re-
gion, desarticulacién con los programas de
desarrollo que allf puedan existir, multiplici-
dad de titulos con distinta denominacién
que en realidad acreditan formaciones muy
semejantes, escasez y desactualizacién de
informacién estadfstica sobre cada universi-
dad y sobre el conjunto del sistema que
permita dar mayor transparencia a su funcio-
namiento y tomar decisiones mas fundadas
en los distintos niveles del sistema, etc.

Los mecanismos para mejorar esa necesa-
ria coordinacidn son muy variados y en teoria
podria hacerse un largo listado de los desea-
bles o ideales. Pero lo importante es que
funcionen. Y esto depende, en buena medi-
da, de que todos los actores del sistema -y no
s6lo el Estado- tengan conciencia de la nece-
sidad de tal coordinacién y actden en conse-
cuencia. En este sentido, nos parece impor-
tante subrayar el nuevo perfil que la relacién
entre el Estado y las universidades est4 asu-
miendo y al cual nos refiriéramos en la
respuesta anterior. Relacién que se apoya,
como deciamos, en un afianzamiento de la
autonomia en un marco de responsabilidad y
de regulaciones minimas y flexibles.

En esa perspectiva cobra sentido la deci-
sién de reconstruir las bases del sistema de
estadfsticas universitarias, de fijar criterios
consensuados para la creacién de nuevas
carreras, de establecer mecanismos de plani-
ficacién universitaria regional, de definir
normas y contenidos bésicos para racionali-
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zar la oferta de titulos de grado, etc. Y quiz4
pueda también pensarse, en un futuro, en
alglin mecanismo que permita una coordina-
ci6n més efectiva entre los consejos de rec-
tores de las universidades nacionales y priva-
das -que en s{ mismos son organismos de
coordinacién en sus respectivos campos- y el
Ministerio de Educacién, con vistas a armo-
nizar medidas y coordinar el conjunto del
sistema.

;Cémo caracterizarfa la actual polttica
cientffica y wuniversitaria? ;Qué papel
juegan en esa politica las propuestas de
arancelamiento y evaluacién?

La evaluacién apunta hacia el mejora-
miento de la calidad y el arancelamiento
hacia el aumento de la equidad. A continua-
cién se desarrollan estas dos ideas.

Un concepto bédsico que se aplica a la
situacién universitaria, en nuestro pafs y
fuera de él, es el de diferenciacién ins-
titucional, en el sentido de que no se espera
que todas las universidades hagan cosas més
o menos semejantes diferenciadas por el
tamafio de sus emprendimientos. La idea
clave es la de especializacién y excelencia en
distintas dreas; para ello la evaluacién es una
forma de conocer mejor cudles son las cuali-
dades que conviene desarrollar en cada lugar,
con la intencién de avanzar hacia unsistema
que integre y destaque excelencias.

Todo ello significa tener argumentos s6li-
dos para una politica de prioridades: para
premiar losbuenosdesempefios, apoyaraque-
los que siendo pertinentes estdn atrasados y
también para fijar limites a los que no tengan
calidad ni pertinencia. La evaluacién, asf
concebida, implica construir una estrategia
legitima de conocimientos sistemdticos so-
bre las universidades.

Lasuniversidades en general son renuentes
a desarrollar en forma esponténea y volunta-
ria estas pricticas y en nuestro pafs no son
una excepcidn, por ello el MCE a través de la
spU lleva adelante una politica que tiende a
promover una cultura de evaluacién univer-
sitaria a través de los convenios con las
universidades, los que alientan el desarrollo
de laautoevaluaciény la evaluaciénexterna.

El MCE no pretende ninguna suerte de
“monopolio” sobre la evaluacién universita-
ria, de modo que la sPU promueve que las
universidades realicenlaautoevaluaciéncon
total libertad. Sf se desea que existan pautas
minimas comunes para garantizar cierta
estandarizacién y rigurosidad metodolégica
y esas pautas forman parte de los convenios
que firman el propio ministro con el rector de
cada universidad, quien lo hace autorizado
por su Consejo Superior.

La evaluacién universitaria se completa
con la que realizan los evaluadores externos
a la institucién, quienes suelen ser destaca-
dos docentes e investigadores que emiten
opinién sobre el grado de desarrollo del 4rea
de su conocimiento. As{ se integra la
autoevaluacién -que se expresa més sobre lo
institucional- con la evaluacién externa, que
lo hace més sobre lo académico.

Respectodela cuestiéndelarancelamiento
la posicién del MCE es que el tema no debe
tratarse en forma dogmadtica. Es dogméticala
posicién de quienes no quieren ni tratar el
tema y sostienen que los estudiantes no de-
ben pagar ni un peso; como también lo es
quienes entienden que los alumnos deben
pagar por sus estudios, aunque sea un peso.

El MCE sostiene que las universidades, con
la libertad que les fija su autonomia, pueden
resolver el tema y que debe levantarse la
prohibicién que hoy rige para hacerlo. La spu
sostiene que la responsabilidad del Estado es
indelegable en el mantenimiento de la edu-
cacién publica y que los beneficiarios de la
educacién superior son tanto la sociedad en
general -por ello el Estado dedica fondos
publicos para su sostenimiento- asf{ como los
particulares que se benefician er: forma di-
recta por el servicio educativo: por ese bene-
ficio, quienes estén en condiciones econd-
micas de pagar un arancel, deben hacerlo.

En forma simultinea, las universidades
deberfan becar a aquellos alumnos de buen
desempefioacadémico (medidoen altas califi-
caciones obtenidas en tiempos regulares o
breves) que tuvieran dificultades econémi-
cas. :

Es decir crear un sisterna de becas que les
evite que tengan que trabajar para su susten-
to.
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ANGEL LUIS PLASTINO®

Las relaciones Estado-universidad en la
actual coyuntura.

En toda discusién en torno de la universi-
dad es necesario en nuestro medio recordar y
reiterar ciertos conceptos bésicos relativos al
rol de las casas de altos estudios, dada la
peculiar ignorancia sobre el tema que suele
detectarse en diversos sectores.

La universidad es una creacién netamente
occidental, que si bien es antigua, tiene
orfgenes perfectamente definidos. Las pri-
meras universidades aparecen en Europa en
el siglo x1 y desde entonces, en todas partes
salvo en Latinoamérica, han cumplido tres
funciones interrelacionadas y esenciales, a
saber:

1) Crear conocimiento.

2) Ensefiar en el mds alto nivel.

3) Formentar la difusién en el cuerpo social
del conocimiento creado en las universida-
des (lo que hoy llamamos extensién).

En ningin tiempo, en ningtn lugar salvo
en Latinoamérica, se ha creido que la misién
de la universidad pueda reducirse a la mera
formacién de profesionales. M4s aun, en
ningdn lugar del llamado primer mundo exis-
ten instituciones que no desarrollen una
activa labor de investigacién y extension y
puedan, pese a ello, ser consideradas univer-
sidades. Esta “degeneracién conceptual” es
una tipica creacién de las oligarqufas lati-
noamericanas. '

Hoy, sin embargo, el planeta vive cambios
revolucionarios, sobre todo en la estructura
del sector productivo. Son los tiempos de la
tercera revolucién industrial, en los que ex-
perimentamos la transicién entre la sociedad
manufacturera y la sociedad de la informa-
cién. La eficiencia y la competitividad se
tornan cuestiones de vida o muerte. La inno-
vacidn tecnoldgica signa el futuro y el desti-
no de pricticamente todos los habitantes del

* Investigador Superior CONICET. Ex Presidente de la
Universidad Nacional de La Plata.

planeta. Es universal el consenso que existe,
a partir de la década del 80, en el sentido de
asignar a la universidad un cuarto rol, el mds
importante de todos: convertirse en
catalizadoras del desarrollo econémico y del
progreso social. Las relaciones entre el Esta-
do y la universidad en la actual coyuntura
vienen signadas, en todo el mundo, por este
“cuarto rol”, aunque en nuestro medio toda-
via persisten resabios de otras épocas y mu-
chas veces la “viveza criolla” ha podido mds, -
en los Gltimos afios, que cualquier considera-
cién estratégica al definir las relaciones “rea-
les” entre el Estado y las autoridades univer-
sitarias, como queda claramente patentizado
si se estudia someramente la distribucién de
los presupuestos universitarios en los tltimos
afios.

Elvol del Consejo Interuniversitario Na-
cional

Desde su constitucién en 1986, el CN ha
jugado un rol decisivo, importantisimo, en la
modermizacién y aggiornamento del sistema
universitarioargentino, promoviendola con-
solidacién de los valores universitarios esen-
ciales y contribuyendo a diluir la nefasta
tradicién “profesionalista”. En particular, el
“cuarto” (y nuevo) rol de las universidades
forma hoy, gracias al accionar del CIN parte
integral de la actividad universitaria nacio-
nal (al menos en el discurso de sus autorida-
des).

En el futuro serfa deseable que el CIN tuvie-
ra més facultades decisorias y se convirtiera
en una suerte de “Super Consejo Superiot”,
que pudiera realizar una efectiva tarea de
planificacién a nivel nacional, as{ como
otorgar masa critica a toda una serie de
actividades universitarias que no estdn hoy al
alcance de las universidades més pequeiias.

Mecanismos institucionales para la rela-
o’ cién Estado-universidad
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En vista de la importancia del arriba deno-
minado “cuarto” rol universitario, el proble-
ma de la relacién Estado-universidad ha sido
objeto, en todo el planeta, de apasionados
debates. Mucho se ha escrito y discutido
sobre el tema en los dltimos quince afios. Va
quedando claro que la autonomfa universita-
ria no puede ser excusa para disimular
ineficiencias y falta de calidad. Las socieda-
des contemporédneas se juegan su futuro en el
adecuado accionar universitario. La univer-
sidad debe, sf o sf, ser catalizadora de la
innovacién tecnolégica, del desarrollo eco-
némico y del progreso social. El Estado, por
ende, debe facilitarle los medios para cum-
plir adecuadamente este cometido, pero por
otra parte debe asegurarse de que el mismo se
lleve a cabo. La evaluacién periédica del
nivel de excelencia de la actividad de la
universidad es en Europa una responsabili-
dad indelegable que los distintos Estados
acometen en diversas formas.

Sinembargo, ensociedades semicivilizadas
en las que no existe tradicién alguna de
respeto a la libertad de expresién y donde los
claustros universitarios han sido avasallados
imptdicamente en forma reiterada, no es
tarea simple disefiar mecanismos por los que
el Estado “monitoree” y evalde la actividad
universitaria sin peligro de “recaidas” en
actitudes totalitarias.

En el caso particular de Argentina, un CIN
con més autoridad que la que actualmente
detenta podrfa constituirse en un elemento
interesante de interfase entre el Estado y la
universidad, que canalizase justas exigencias
que la sociedad hace a la universidad (y que
el Estado tiene la obligacién de asumir). El
CN podria disponer de mecanismos que ase-
gurasen a la sociedad que la universidad no es
indiferente a los cambios que la tercera revo-
lucién industrial hace necesarios. Por otro
lado, como sus autoridades son los propios

rectores, quedaria a salvo la sensible (y esen-
cial) cuestién de la autonomfa.

La actucl polttica cientffica universitaria

Desde hace quince afios, aproximadamen-
te, los Estados nacionales vienen preocupén-
dose intensamente por la performance de sus

universidades, particularmente en Europa.
Ello no debe extrafiar. Es consecuencia 16gi-
ca de la revolucién tecnolégica y del papel
cada dfa més critico que juegan ias universi-
dades (su “cuarto” rol). En particular, y suje-
tdndose a distintos esquemas, los gobiernos
europeos se toman muy en serio la cuestion
de evaluar la calidad de sus universidades.
Con méas de una década de retraso, la
concomitante polémica viene a instalarse en
nuestro medio, y el Ministerio de Educacion
comienza a manifestar interés por una cues-

tién decisiva y decisoria para el destino na-
cional: la investigacién cientifica universi-
taria.

Se trata de un proceso inevitable. El tema
es, cabe insistir, de caricter gravisimo en la
medida que en su torno se juega nada menos
que nuestro porvenir como nacién. Es nece-
sario que el Estado garantice que los fondos
destinados al rubro universitario de ciencia y
técnica se distribuyan en forma racional
entre las distintas universidades, que se uti-
licen realmente en programas de investiga-
cién, que se hagan piblicos los resultados,
que se estimule en diversas formas a los
investigadores, que haya premios y castigos.
Esto sucede en todos lados. ;Por qué no aqui?
En la medida que la financiacién sea adecua-
da, y que el Estado no pretenda inmiscuirse
en la libertad académica de las universidades
para fijar sus propios programas (y priorida-
des) de investigacién, esto r:0 puede menos
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que beneficiar a la comunidad.

El tema del arancelamiento es harina de
otro costal: no caben dudas de que muchasde
las mejores universidades del mundo son
gratuitas. Cierto es, otras tantas no lo son. De
lo que no caben dudas es de que la excelencia
no se logra a partir del arancelamiento. En
ningtnsitiose financiala investigaciéncien-
tifica con aranceles, y por més que para
muchos resulte dificil de aceptar, la tnica
garantfa de excelencia la encontraremos,
siempre, en el hecho de que la universidad
cree conocimientos nuevos en todas las dreas
de la actividad intelectual, como pionera-

menteaseveraran los reformistasdel 18. Debe
sefialarse que en Estados Unidos aun en las
universidades privadas el grueso de la inves-
tigacién cientffica es financiada por el Esta-
do. El “cuarto” rol, el critico, que las univer-
sidades juegan hoy es, en un ciento por
ciento, responsabilidad exclusiva e indelega-
ble del Estado, en todas partes.

El tema del arancelamiento, que, como
todo tema, debe ser abordado sin prejuicios,
no debe esconder la evidencia, palpable y
concreta, de que los temas bésicos de la
problemdtica universitaria en el mundo de
hoy no pasan por él.

SONIA ALVAREZ DE TROGLIERO®

(Enqué dimensiones y sobrelabase de qué

A mecanismos formales o informales se esta-
blecen las relaciones entre el Estado y la univer-
sidad en esta coyuntura?

Me referiré exclusivamente a las relacio-
nes entre las universidades nacionales y el
Estado nacional y dentro de éste prioritaria-
mente con el Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Culturay Educacién, ya que las
universidades nacionales tienen también re-
laciones con los Estados provinciales y muni-
cipales. El Poder Ejecutivo es el 4mbito
estatal bdsico, ya que éste es el que fija las
politicas educativas globales y el que tiene la
responsabilidad ineludible de su financia-
miento. Estos dos hechos, conjugados con la
autonomfa y autarqufa financiera, de los que
por ley deben gozar las universidades, y el
contexto socio-histérico, son los condicio-
nantes que explican el tipo de relaciones que
se estructuran, en esta coyuntura.

Con respecto a las relaciones formales se
pueden sefialar dos instancias globales: una
con el Poder Ejecutivo y otra con el Poder
Legislativo. En este dltimo caso las relacio-

* Secretaria Académica de la Universidad Nacioral
de Salta

nes mds importantes son las que tienen que
ver, en primer término, con la aprobacién
anual por este Poder, de los presupuestos
universitarios y, en segundo término, con la
funcién de legislar acerca del sistema educa-
tivo y en particular sobre las universidades.
En la actual coyuntura la discusién sobre la
Ley Federal de Educacién hasido unainstan-
cia de relacién importante, aunque el resul-
tado luego de las consultas realizadas a las
universidades no haya sido del todo éptimo.
La actual discusién de la ley Universitaria
plantea una nueva instancia de relaciones.

En lo que respecta a la aprobacién de los
presupuestos universitarios, la instancia le-
gislativa es la dltima donde se realizan las
denominadas relaciones de lobby (antes hubo
que pasar por losacuerdosa nivel del cNy por
el lobby del Ministerio) y donde se manifies-
tan las pujas de poder entre los distintos
intereses en juego. Para el buen lobby juegan
tanto las buenas relaciones con el partido
gobernante, como con la oposicién radical.
El presupuesto universitario es un elemento
de negociacién supeditado a los acuerdos y
negociacidn de otros temas a aprobar en las
cdmaras vy a su grado de prioridad para el
Ejecutivo. En esta primera instancia se puede
hablar de una negociacién global del incre-
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mento del presupuesto universitario. Luego
viene el peso especifico y la capacidad de
lobby propio que algunos rectores tienen en
las cdmaras, lo que beneficia a los mejores
posicionados, tanto en relacién con el parti-
do radical como con el partido gobernante.
En esta instancia de relaciones se podria
hablar de una negociacién politico-partidis-
ta y personalista.

Cuando se trata de leyes que atienden
problemas de politica universitaria global,
como la de innovacién tecnolégica, las rela-
ciones son mds formales y orgénicas y se
realizan por medio de los representantes le-
gitimos del cIN, a través de sus comisiones
respectivas.

Acerca de las relaciones formales con el
Poder Ejecutivo se podrfan consignar dos
tipos: las que tiene cada universidad a través
de su rector con el Ministerio y las que tiene
el conjunto de las universidades nacionales a
través del CIN, con el Ministerio de Cultura
y Educacién. Sin embargo, las relaciones
informales cobran vital importancia ya que
en muchos casos definen los beneficios que
reciben algunas universidades en particulary
los castigos de otras. En estas formas de
vinculacién, las universidades mds benefi-
ciadas serfan aquellas con:

* mayor grado de simpatia y acatamiento
con la politica actual del gobierno nacional;

* mayor peso politico y dz tradicién hists-
rica, directarmnente asociadas a su magnitud,
a su antigitedad y a su localizacién en las
zona$ de concentracién del poder econémi-
co y politico. '

Una vez aclaradas las relaciones que se
estructuran es necesario puntualizar que la

~coyuntura actual de relaciones no se puede
entender sin antes hacer explicitas algunas
cuestiones bdsicas como: la reciente norma-
lizacién de las universidades nacionales, en
términos histéricos -luego de varios afios de
intervencién y persecucion-, la fuerte tradi-
cién universitaria que ha tenido la universi-
dad argentina en la defensa y practica de la
autonomfa y el deterioro progresivo, en tér-
minos reales, que han sufrido los presupues-
tos universitarios y los salarios docentes en
esta tltima década.

En la mayorfa de los paises donde estas

relaciones son 6ptimas, la base de las mismas
es la mutua confianza y credibilidad, aunque
esto no impida el disenso para arribar a
acuerdos. Sin duda los intereses universita-
rios no siempre coinciden con los intereses
coyunturales de los gobiernos de turno. Esto,
porque las funciones intrinsecas de las uni-
versidades no son coyunturales, ya que sus

objetivos tienen que ver con proyectos de
desarrollo del conocimiento a largo plazo.
Sin embargo, aquellos pafses que tienen cla-
ro el rol que deben cumplir las universidades
en el desarrollo cientifico y tecnolégico de
un pafs y en su aporte a la formacién de
recursos humanos de excelencia, han subsa-
nado gran parte del camino porque una vez
definida esta premisa, las politicas se estruc-
turan sobre esta base.

Quiz4 valdrfa aclarar que incluso en algu-
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nos pafses de América latina (caso Brasil) se
llega a dar esta situacién. Sin embargo, en
nuestro pafs pareciera faltar esta definicién
de fondo que acompafie lasdistintas politicas
hacia el nivel universitario.

A este impedimento se le suma el hechode
que en estos tiempos de ajuste estructural las
politicas sociales, y dentro de éstas las educa-
tivas y especificamente las universitarias,
han sido una de las m4s directas destinatarias
del recorte. Esto ha significado, en términos
objetivos, el progresivo deterioro de los pre-

supuestos universitarios -que no haidoacom-

paiiando el incremento de la demanda por
servicios educativos- y el progresivo deterio-
ro de los salarios de los trabajadores univer-
sitarios, con el consiguiente impacto sobre el
deterioro de la calidad de los servicios que se
prestan y la pérdida progresiva de la credibi-
lidad en el futuro de las universidades pdbli-
cas.

En este marco las actuales relaciones, tan-
to formales como informales, entre las uni-
versidades nacicnales y el Estado nacional,
especificamente el Poder Ejecutivo a través
del ministerio de Cultura y Educacién se
basan, en términos globales, en una descon-
fianza mutua. Este es uno de los problemas
mds importantes que hay que analizar. Dicho
problema, a mi entender, debe sus causas a
cuestiones atinentes a las politicas del Poder
Ejecutivo Nacional y también a problemas
inherentes a las propias universidades y a su
sistema de coordinacién.

Con respecto a los problemas que presenta
la actual politica del Poder Ejecutivo Nacio-
nal en relacién con las universidades nacio-
nales, se pueden sefialar algunas:

* la inestabilidad e imprevisibilidad de las
politicas que se disefian desde el Poder Ejecu-
tivo Nacional en relacién con las universida-
des, que impide una correcta planificacién,
no sélo de sus presupuestos sino también de
sus politicas académicas.

* un discurso constante de desprestigio de
la actividad universitaria en general y de la
forma en que las universidades invierten los
dineros publicos.

* una confrontacién estéril que confunde
la responsabilidad estatal de fijar politicas
globales en el nivel universitario con los
antagonismos politicos partidarios.

* una estrategia no explicita pero cotidia-
na desde el Ministerio de Cultura y Educa-
cién que pretende introducir fracturas en el
seno del Consejo Interuniversitario Nacio-
nal, en distintos dmbitos de politica univer-
sitaria como lo son la politica salarial, la
presupuestaria, la del mejoramiento de la
calidad universitaria, la de la politica cienti-
fica, etc., que hace que paulatinamente el cCIN
vaya perdiendo su poder de negociacién con
el Estado y su funcién de coordinacién del
sistema. Estableciendo estrategias ambiguas
en determinadas lineas de trabajo con elciN
y simultdneamente negociando bilateral-
mente con algunas universidades.

* una politica desde el Ministerio de pre-
miar, con mejores presupuestos 0 con mejo-
res posibilidades de negociacién, a aquellas
universidades que aceptan de mejor grado
algunos lineamientos de politicas priorita-
rias para su proyecto de innovacién univer-
sitaria. Generalmente aquellas cuyos gobier-
nos de turno responden al mismo color poli-
tico de la actual gestién ministerial.

Desde las universidades y especificamente
desde el Consejo Interuniversitario Nacio-
nal, se pueden sefialar algunas cuestiones que
alimentan la desconfianza mutua:

* una incapacidad para superar la confron-
tacion estéril y lograr la coordinacion real del
sistema, que permita la generacién y ejecu-
cién de iniciativas de politica universitaria,
més alld de la defensa de los presupuestos y
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del aumento de los salarios.

* una incapacidad para introducir raciona-
lidad en algunas cuestiones bésicas, como lo
es la distribucién presupuestaria, basada en
criterios objetivos que no sélo acompatie el
desarrollo actual de cada universidad sino sus
proyectos de desarrollo con una filosofia
distributiva en la asignacién de los recursos.

* una falta de capacidad para generar poli-
ticas a largo plazo y planificar y coordinar el
sistema.

* una creciente incoherencia entre los
acuerdos a los que se arriban a nivel deciny
las decisiones que se toman a nivel de univer-
sidades, lo que aumenta la pérdida de credi-
bilidad de los universitarios sobre el rol del
CN en la coordinacién del sistema y en su
funcién como organismo bésico de vincula-
cién con el Poder Ejecutivo.

La suma y retroalimentacién de estos fac-
tores estd produciendo:

* un creciente aumento de los conflictos
entre universidades, no sélo entre aquellas
de distinto color politico, sino también entre
universidades tradicionales y nuevas, entre

universidades grandes y chicas. En esta puja.

las peores posicionadas son las universidades
chicas y més nuevas.

* una cada vez mds clara actitud en los
rectores “sdlvese quien pueda”, lo que: au-
menta las relaciones informales o formales
con el Ministerio, fortalece las relaciones de
clientela politica, debilita cada vez mds al
CINy produce una cada vez mayor incoheren-
cia de las politicas que debe tener el sistema.
Ademis, agudiza la situacién de estas univer-
sidades chicas, generalmente insertas en zo-
nas de menores ventajas comparativas.

* una imposibilidad de superar la confron-
tacién y avanzar en la necesaria y sana rela-
cién entre el Estado y las universidades para
lograr el fortalecimiento del sistema y el
disefio de politicas consensuadas a largo pla-
20.

* un cada vez mayor descrédito de las
universidades publicas, ya instalado en la
sociedad.

:Qué papel ha cumplido y cudl deberfa
¢ cumplir el Consejo Interuniversitario
Nacional y sobre qué basamento legal?

Creo que el cIN ha cumplido una funcién
muy importante que supera sus objetivos, y es
su funcién eminentemente politica como
representante legitimo de las universidades
publicas. Ha acompafiado primeramente el
proceso de normalizacién de las universida-
des, llegando a ser el 4mbito de discusién de
las politicas universitarias globales. Ha pro-
movido temas de importancia vital para las
universidades y la sociedad argentina, como
lo son la politica de posgrado (el sicun), el
mejoramiento de la calidad universitaria, la
integracién y el mejoramiento del Sistema
Cientifico Tecnolégico, la vinculacién con
el sector productivo, la promocién y articu-
lacién de propuestas regionales, entre otros.
Al mismo tiempo ha sido el espacio donde se
han podido expresar los reclamos de los
universitarios en general, tantoen lo relativo
al futuro de las universidades como los presu-
puestarios y salariales. Sin embargo estas.
importantes funciones, dados los actuales
desafios, deben ir concreténdose en politicas
que efectivicen la existencia de un sistema
universitario en serio.

Hasta ahora las funciones del CIN, al ser un
érgano no resolutivo en cuestiones que
involucran a las universidades, no ha podido
ejecutar politicas dentro del sistema ni coor-
dinarlo efectivamente, realizando una plani-
ficacién acorde con la propia existencia del
mismo. ‘

A este respecto creo que hay dos temas
bésicos para avanzar en la superacién de estos
problemas. Uno es el que tiene que ver con
la autonomfa universitaria y otro, con el
status juridico y organizativo del cIN.

Con respecto a la automfa, las universida-
des argentinas deben superar una concep-
cién extrema que las lleva a su progresivo
aislamiento y desarticulacién, por uno de
autonomfa madura basada en la coordina-
cién y el consenso. En esta dltima concep-
cién debe haber acuerdos bésicos que sean de
aplicacién en las universidades, por mediode
una delegacién de parte de la autonomfa, en
los rectores. Sin este presupuesto previo no
hay forma de acordar politicas a nivel de
sistema universitario.

El desafio actual de las universidades na-
cionales es encontrar férmulas de concilia-
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cién entre la autonomfa de cada institucién
universitaria y el compromiso por atender a
las cuestiones prioritarias del pafs y entre la
capacidad de autogobernarse y el reclamo de
la sociedad de conocer si las instituciones
utilizan sus recursos en forma eficiente y
eficaz en programas pertinentes y de calidad.

En lo que respecta a su forma organizativa,
la temporalidad de sus autoridades y de las
comisiones, ha impedido dar continuidad y
permanencia a muchas de las tareas inicia-
das, sin haber podido constituirse en un
6rgano que pueda brindar servicios concre-
tos a las universidades (estadisticas universi-
tarias bdsicas, sistemas de evaluacién de pa-
res, bancos de datos sobre recursos docentes
y de investigacién, sobre posibilidades de
vinculacién con el sector productivo, diag-
nésticos actualizados sobre el sistema univer-
sitario, oferta de grado y posgrado, sobre
formacién continua, etc.).

Lo que pareciera funcionar en otros paises
es la conjuncién de dos organismos diferen-
tes, uno mds bien politicoy consultivo, como
lo es el CIN, y otro ejecutivo, de planificacion
y de servicios. Este Gltimo caso podria ser el
de las asociaciones de universidades' que,
dadé este tipo de organizacién, son mds
ejecutivas y sus autoridades mds estables,
aunque posean érganos consultivos o asam-
bleas que fijen politicas globales. Estos tie-
nen la capacidad para poseer cuerpos técni-
cos estables que ejecuten las politicas y brin-
den servicios, segin los intereses de las uni-
versidades.

2  Cudles serfan, a su juicio, los mecanis-

J mos institucionales ideales sobre los que
deberta establecerse la coordinacién entre el Es-
tado y el sistema universitario?

A esta pregunta ya he contestado parcial-
mente en la primera parte. Creo que no
bastan mecanismos institucionales sino hay
credibilidad, basada en la confianza y el
respeto mutuo entre ambas partes. De todas
maneras, los mecanismos institucionales
deberfan mejorarse a través del fortaleci-
mientode lacoordinacién universitaria, man-
teniendo el CIN, como érgano politico y
consultivo, recuperando sus funciones y qui-

24 creando algo similar a una asociacién con
representacién del MEC.

/Cémo caracterizaiaactual politica cien-

i tifica y universitaria? Y dentro de esto,
(qué papel juegan las politicas de planeamiento y
evaluacién?

Con respecto a la politica cientifica habria
que plantearse aquf dos instancias estrecha-
mente vinculadas: las promovidas desde fue-
ra del sistema universitario que estdn fuerte-
mente ligadas a éste (como el CONICET, la
CECYT, etc.) y las que se desarrollan en las
universidades.

Pareciera que la Argentina no ha sabido
planificar el desarrollo y profundizacién de
su Sistema Cientifico Tecnoldgico, a pesar
del fuerte desarrollo relativo que tuvo hasta
la década del 70 respecto de otros pafses.
Dada la complejidad y especificidad de este
tema, me referiré s6lo sintéticamente a algu-
nos de los aspectos que o han sido descuida-
dos onohan tenidola continuidad necesaria:

* politicas de retencién e incentivos a los
investigadores, a través de salarios dignos,
equipamiento adecuado y posibilidades de
intercambio con sus pares;

» politicas de capacitacién de posgrados y
actualizacién permanente;

* politicas que refuercen y dignifiquen la
formacién de investigadores jévenes y que
permitan el reciclaje y el crecimiento del
sistema;

* politicas que permitan la répida transfe-
renciade los conocimientos al sector produc-
tivo y a la sociedad en su conjunto;

* politicas que faciliten un desarrollo inte-
grado de las ciencias sin discriminar las cien-
cias sociales, apuntando a las necesidades
prioritarias y estratégicas del pafs.

La mayoria de estos temas han sido reivin-
dicados en forma continua por las universi-
dades y por el ciN, habiendo obtenido resul-
tados parciales en alguncs temas especificos,
perosin haberse planteado a nivel del Estado
encararlos en forma integral. Por otra parte
las universidades, en lo que las atafie directa-
mente, han tenido serias dificultades para
desarrollar politicas tendientes a reforzar las
actividades cientificas debido a las fuertes
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limitaciones presupuestarias y salariales.

Hay que reconocer, sin embargo, que la
actual politica del MEC estd atendiendo par-
cialmente a algunas de estas cuestiones, al-
gunas de las cuales han sido eliminadas por
este gobierno. Por ejemplo, la actual pro-
puesta ya en debate y a punto de instrumen-
tacién para el préximo afio, del pago de
incentivos por medio de evaluacién a docen-
tes investigadores, es de alguna manera una
continuidad del sapiu, que fue suprimido al
comienzo de la gestién de este gobierno. La
posibilidad de reforzar el posgrado por medio
de financiamiento especifico internacional
reforzando el SICUN y creando un sistema
integrado de cuarto nivel, es también una
vieja reivindicacion de las universidades na-
cionales que aparentemente tiene posibili-
dadesde concretarse. Con respectoala trans-
ferencia al sector productivo, este gobierno
estd tratando de reforzar los recursos prove-
nientes de la ley de innovacién tecnolégica,
aunque su instrumentacién ha sido dificulto-
sa para las universidades nacionales, dada la
demoraen sureglamentaciény la transferen-
ciaaotros destinos que han hecholos gobier-
nos provinciales. Por otra parte muchas otras
estrategias reivindicadas por las universida-
desaeste respecto atin no han sidoatendidas,
como por ejemplo dar prioridad a las univer-
sidades en los trabajos de consultorfas y
asesoramiento para los emprendimientos es-
tatales.

Ademds, en este tltimo aspecto existe un
discurso muy peligroso para el desarrollo
integral de las ciencias y es el que se basa en
la creencia de que el aumento de salarios y de
presupuestos debe provenir de este tipo de
transferencias, produciendo un desequilibrio
entre ellas y creyendo que el financiamiento
para la investigacién puede desligarse del
financiamiento estatal incrementando los
fondos provenientes del sector privado. Asi-
mismo, dichas estrategias, planteadas en tér-
minos globales, olvidan los limites que tie-
nen las universidades ubicadas en zonas mar-
ginales para incrementar estas actividades y,
por lo tanto, la necesaria funcién del Estado
para compensar estas desventajas.

Finalmente, con respecto al rol que juegan
las politicas de planeamiento y evaluacién

en este contexto, pareciera obvio plantear
que para el mejoramiento de la calidad edu-
cativa y de las politicas de investigacién
cientffica y tecnolégica, la evaluacién
enmarcada en procesos de planeamiento son
indispensables. No se puede desarrollar la
investigacién cientifica y las tareas de educa-
cién en general si no se planifica a largo plazo
y se evaldan continuamente los logros, los
procescs y el impacto social que éstas produ-

cen. De otra manera lo que se hace es puro
espontaneismo y se va respondiendo
coyunturalmente a las demandas puntuales
de los distintos intereses en juego. Este es
otro tema complejo, al que no se puede
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responder en tan poco espacio. De todos
modos intentaré sefialar algunas otras cues-
tiones por las que considero vital que se
institucionalicen y sistematicen las practicas
de planeamiento y evaluacién permanente,
tanto a nivel institucional como del sistema
universitario y cientifico tecnoldgico, y los

~ peligros que presenta esta actividad si noestd
enmarcada en un dmbito de credibilidad y
legitimidad.

Ast como las universidades nacionales vie-
nen realizando desde hace mucho tiempo
précticas de evaluacién permanente en mu-
chas de sus actividades, como lo son las
evaluaciones para el ingreso, permanencia y
ascenso en la carrera docente, la investiga-
cién cientifica que se realiza en su seno, el
otorgamiento de becas, entre otras, también
es cierto que se requiere una planificacién
mds sistemdtica de susactividades institucio-
nales y de sus programas especificos. No
obstante esta actividad de planeamiento, y la
evaluacién que ella implica, debe tenercomo
objeto para el logro del mejoramiento de la
calidad y de la necesaria adecuacién a las
demandas sociales y del desarrollo del pais y
de las regiones en las que estd inmersa la
universidad, con un claro sentido de perte-
nencia social. Este ejercicio es propio de las
actividades universitarias, la autorreflexién
sobre la propia tarea proponiendo objetivos

a largo plazo acordes con las metas y valores.
Sin embargo, se puede correr el serio peligro
de utilizar la evaluacién para justificar el
ajuste, para segmentar aun més el sistema
universitario, para orientar las actividades
universitarias hacia fines que no se adecuan
a una concepcién integral de universidad,
por lo que también para este tema se hace
imprescindible que las acciones y activida-
des de evaluacién se basen en un consenso
minimo previo de los fines para los que se
realizan y de una credibilidad mutua entre los
distintos actores involucrados.

A pesar de la inercia propia de la historia
institucional de las universidades, las mismas
han sido las primeras en plantear la impor-
tancia y necesidad de su instrumentacién.
Por otra parte, en la mayorfa de los paises
donde se han institucionalizado sistemas de
evaluacién, éstos han requerido considera-
bles busquedas de acuerdo hasta llegar a
concretarse.

El ciN debe acelerar la conformacién y
coordinacién de un Sistema Nacional de
Evaluacién articulado en un didlogo franco
con el MEC, ya que existen estrategias que
pretenden evitar las actividades de evalua-
cidén, a través de acuerdos bilaterales entre el
MEC y las universidades, constituyéndose el
Ministerio, si avanzan los acuerdos bilatera-
les, en el coordinador del futuro sistema.

JUAN CARLOS PUGLIESE(R)’

¢ Enquédimensionesy sobrelabase de qué
:. mecanismos -formales o informales- se

est-ablecen las relaciones entre el Estado y la

Universidad en esta coyuntura?

La coyuntura estd gobernada por los cam-
bios que se han producido en el mundo que
obligan a considerar a la educacidn, la cien-

* Ex Rector de la Universidad Nacional del Centro de
la Provincia de Buenos Aires.

cia y la tecnologia como el recurso funda-
mental que debe desarrollar la Nacién. Ar-
gentina carece de una definicién sobreelloy
la Universidad no se ha programado para
cumplir su funcién eminentemente cientifi-
ca. Ante esta carencia, las relaciones transi-
tan por las cosas que la Universidad debiera
hacer para adaptarse al ajuste o aplicando
recetas desde la economia que alejan la
discusién sobre la cuestién fundamental
descripta. Los mecanismos adecuados pasan
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por interesar al Congreso para que defina la
prioridad y se integre a los mecanismos de la
relacién Estado-universidad, que pasan por
el cIN, la Secretarfa de Ciencia y Tecnologia,
el 4rea de Planeamiento del Estado y las
entidades que agrupan a la produccién.

{Qué papel ha cumplido y cudl deberta
b cumpliv el Consejo Interuniversitario
Nacional y sobre qué basamento legal?

El cN ha cumplido un notable papel en la
organizacién de una nueva realidad univer-
sitaria caracterizada por el retornoa la demo-
cracia y la adaptacién a la nueva realidad
caracterizada por la creciente demanda de
educacién superior y la creacién no planifi-
cada de muchas universidades con caracte-
risticas distintas. Esa etapa quedd superada y
debe marcharse hacia un reconocimiento
porleydel ey asignarle mayores facultades.

%‘% (Cudles serian a su juicio los mecanismos

wt institucionales ideales sobre los que debe-
ria establecerse la coordinacién entre el Estado y
el sistera universitario?

El proyecto de ley universitaria presentado
por Dante Caputo es el mds satisfactorio.
Atribuye al ciN la coordinacién, la planifica-
cién y la evaluacion de gestién del sistema
universitario, con precisién de funciones y
competencia en temas importantes y concre-
tos.

(Cémo caracterizaria la actual politica
cientffica y universitaria? ;Qué papel
juegan en esa polltica las propuestas de arance-
lamiento y evaluacién?

Las politicas oficiales en el 4rea estdn en
linea con el programa de ajuste econémico
que aplica a rajatabla el gobierno. En tal
sentido las propuestas de arancelamiento y
limitacién del ingreso son propias de ese
criterio. La evaluacién de la calidad univer-
sitaria esuna necesidad imperiosa para que la
Universidad se ponga en linea con la nueva
funcién que el paradigma productivo vigente
le impone. Comparto las acciones que se
estdn llevandoa caboenelciN al respecto, las
que creo habrfa que acelerar. Las Universida-
des Nacionales debieran definir rdpidamen-
te un método de evaluacién de la calidad
consensuado pues de lo contrario serfa legi-
timo que se les impusiera desde otros sectores
de la sociedad o desde el gobierno. Tal méto-
dodebierarespetarlascaracteristicas particu-
lares de cada universidad y comprender a las
universidades privadas. Corresponde tam-
bién buscar alternativas de educacién post-
secundaria que atienda la demanda de recon-
versién laboral que se viene y las carreras con
répida salida laboral. En tal sentido conside-
ro vdlida la propuesta de creacién de Cole-
gios Universitarios auténomos, tuteladospar
las universidades y articulados con los distin-
tos niveles del sistema educativo, que poten-
cien laaccién prométora de los municipios.0
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El autor intenta
mostrar cémo las
diferentes
especialidades
contribuyen

a formar la
profesién y sub-
especialidades
disciplinarias,
sugiriendo que, al
entender las
partes y
reconocer sus
particularidades,
puede entenderse
mejor el todo.
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Tony Becher™

* 0s ocupantes de un trans-
bordador espacial que se
L% acerquen 3 la Tierra, a
una distancia de unos cuantos
cientos de millas observardn una
esfera uniforme y no diferencia-

idenfidad de
flemicos’

da. A medida que se reduzca la
distancia, podran distinguir las
masas de tierra de los océanos, las
zonas cubiertas por nubes de las
no nubladas. Ya préximo al ate-
rrizaje, la visibilidad de todo el

* Tomado de Universidad Futura, vol.4, N®10, México, verano de 1992. Versién originalen
Burton Clark (ed.) The academic Profession: National Disciplinary and Institutional Settings,
University of California Press, 1987. Traduccién, Carola Hirch, Departamento de Idiomas/
unisoN. Correccién y revisién, Rollin Kent y Miguel A.Casillas.

** Tony Becher es Profesor de Educacién de la Universidad de Susexx, Inglaterra.
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planeta proporciona un panorama localizado
mucho mds detallado, que podrfa incluir las
costas y las montafias, bosques y lagos vy,
posteriormente, rios, carreteras, vias ferro-
viarias, casas, jardines, arboles y el trdnsito.
Después de haber aterrizado, la perspectiva
es aun mdés limitada y detallada -es el tipo de
panorama que tenemos normalmente al rea-
lizar nuestras tareas cotidianas-. En cada
etapa sucesiva, hay un equilibrio entre lo
comprenhensivo y lo especifico. Verel todo,
es verlo ampliamente, sin tener acceso a lo
determinado. Ver las partes, es ver a profun-
didad, sin tener el panorama general.

Esto sucede demasiado a menudo con los
fenémenos sociales. Existen personas que
buscan la imagen global y seleccionan explo-
rar un tema -puede ser un crimen, la crianza
de nifios, relaciones raciales o una multitud
de otras facetas de la vida humana- en una
forma cuyo objetivo es captar sus caracterfs-
ticas prominentes, sus propiedades generales
y sus regularidades notorias. Existen asimis-
mo personas que le prestan atencién a los
detalles, buscando iluminar los procescs es-
pecificos y la red de relaciones causales que
subyacen. Hay también personas que optan
por una postura intermedia entre las genera-
lidades y las especificidades.

El estudio de la profesién no presenta una
excepcidn. Se ha producido una gran canti-
dad de trabajos escritos con respecto al pro-
fesionalismo como un todo. Aun cuando la
sociologiade unaopinién uotrarepresentala
mayor parte de la literatura,! los que practi-
can otras disciplinas han realizado contribu-
ciones significativas. Los historiadores socia-
les? han documentado bien el surgimiento y
crecimiento del profesionalismo y ha habido
también contribuciones ocasionales desde la
perspectiva de la psicologia.’®

Muchos estudios de este tipo incluyen

discusiones acerca de la profesién académi-
ca, no sélo como caso relevante, sino tam-
bién como fuente de capacitacién preparato-
ria para una variedad de otras ocupaciones
profesionales. En este sentido, podria llamar-
se -como efectivamente ya lo ha hecho
Harold Perkin- una profesién clave.* No es
de sorprenderse, entonces, que entre los estu-
dios de grupos profesionales determinados,
los académicos sean el tema més popular.
Resta por debatirse si los profesores universi-
tarios pueden considerarse como miembros
de una sola profesién o si estdn ahora tan
fragmentados que comprenden una multipli-
cidad de diferentes grupos profesionales. Lo
que se encuentra en juego aqui puede ser més
asunto del grado de especificidad -de la selec-
cién de un marco de referencia- que si las
profesiones tienen realmente caracteristicas
importantes en comun o si la profesién aca-
démica puede examinarse posiblemente como
un todo, o si las disciplinas individuales
constituyen la tinica forma legitima de agru-
pacién ocupacional.

Los numerosos estudios que observan a los
académicos como parte de una sola profesién
homogénea,’ sugiere que las semejanzas ex-
ceden las diferencias. Al escribir desde un
punto de vista antropolégico, F.G.Bailey
representa a la universidad como una “cultu-
ra de una comunidad” en la que cohabitan
diferentes tribus:

“Cada tribu tiene un nombre y un territo-
rio, arregla sus propios asuntos, entabla
guerras contra las otras, tiene un lenguaje
o, cuando menos, un dialecto distintivo y
una variedad de formas simbdélicas para
demostrar que estd separada de las demds.
Sin embargo, todo el grupo de mribus posee
una culcura comin: sus formas de interpre-
tar el mundo y la gente que vive en él son
lo suficientemente semejantes para que

!'Una revisién ttil del campo se encuentra en “Reproduction of the Professional Community” de Atkinson.
2 Un estudio particularmente interesante, centrado en los EU es “Culture of Professionalism” de Bledstein; otro estudio
que cubre un perfodo semejante en el Reino Unido, aun cuando no se ocupa exclusivamente de los asuntos profesionales,

es “Revolution of the Dons” de Rothblatt.

3 Incluye a Holland en “Psychology of Vocational Choice” y a Roe, en “Psichology of Occupations”.

4 Perkin, “Key Profession”, una historia entretenida de la asociacién de profesores universitarios, que incluye también
material de indole mds general acerca de la suerte cambiante de los académicos britdnicos.

5 Entre las investigaciones més conocidas y citadas m4s ampliamente de este género se encuentra “British Academics”

de Halsey y Trow.
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puedan entender, en mayor o menor grado
la cultura de los demds y aun, en caso
necesario, comunicarse con los miembros
de las otras tribus. Las universidades po-
seen una sola cultura que dirige las
interacciones entre muchos grupos distin-
tivos, que muchas veces sienten una hosti-

lidad mutua”.$

Para otros estudiosos, las diferencias son
mayores que las semejanzas. Donald Light es
el més franco de los escépticos, al declarar
rotundamente que:

“La ‘profesién académica’ no existe. En el
mundo de lo académico las actividades... se
centran en cada disciplina. Por lo tanto,
cuando menos tedricamente, tenemos las
profesiones académicas, una para cada dis-
ciplina. Cada disciplina tiene su propia
historia, su propio estilo intelectual, un
sentido especifico de medir el tiempo, dife-
rentes preferencias en cuanto a artfculos y
libros y diferentes lineamientos con res-
pecto a las carreras”.’

Ahondando en el asunto, contintia de esta
manera: '

“El hombre académico es un mito. Aun
cuando pensamos en ‘el profesor’ como un
tipo de persona muy distintiva dentro de la
sociedad... esta imagen resulta de la inves-
tigacién que combina a los profesores de los
colegios superiotes (Colleges) y a los inves-
tigadores, que ignora la experiencia clara-
mente diferente de las mujeres dentro de la
vida académica y que pasa por alto las
diferencias importantes entre las discipli-

nas”.®

Biglan, en el estilo m4s mesurado de un
psicSlogo preocupado por asuntos cualita-
tivos, argumenta que:

¢ Bailey, “Morality and Expedience”, p.212.

T Light, “Structure of the Academic Professions”. p.12.

“al estudiar las organizaciones académicas,
es necesario considerar las caracteristicas
de los temas y contenidos del trabajo aca-
démico. Estas definen los limites en rela-
cién al grado en que los estudios en un drea
pueden generalizarse en dreas cuyos temas
son diferentes e indican el motivo por el
cual los estudios de las organizaciones aca-

démicas no deben agrupar datos que pro-

vienen de diferentes dreas”.’

Aun cuando Biglan, tanto en este trabajo
como en uno relacionado muy de cerca con
éste,!° se preocupa ostensiblemente més bien
de los contrastes entre las dreas de los temas
que de las diferencias entre los grupos de
académicos, también menciona algo acerca
de las actitudes, actividades y estilos
cognoscitivos caracteristicos de las personas
que ejercen dentro de varias disciplinas. En
general, los dos temas parecen estar tan
entrelazados que no es productivo tratar de
separarlos. Lo que sigue, entonces, se basard
en la evidencia aducida tanto de las caracte-
risticas epistemoldgicas de campos especifi-
cos como de las caracterfsticas culturales de
los académicos asociados con dichos cam-
pos.!!

El tema del argumento de este estudio es
mids bien especifico que universal. Su marco
de referencia estd més apegado a la realidad
de lo que serfa apropiado en un estudio mis
holfstico de los académicos (ia perspectiva
de las masas de tierra y los océanos) y ni
hablar de un panorama general de las profe-
siones como un todo (la perspectiva de un
planeta no diferenciado).'” Al entender la
profesion académica, adopto la perspectiva
de Light y Biglan, buscando subrayar lo sig-
nificativo de las diferentes tareas intelectua-
les y las culturas asociadas. Sin embargo, no

8 Ibidem, p.114. Las primeras tres palabras en la cita, posiblemente en forma intercional, hagan eco del titulo de un

estudio pionero de Wilson “Academic Man”.

?Biglan, “Relationships between subject Matter Characteristicsand the Structure and Output of University Departments”,

p-213.

19 Biglan, “Characteristics and Subject Matter in Different Academic Areas”.

" Algunas de las relaciones entre las dos se han analizado en “Cultural View” de Becher.

12 No se ocupa detalladamente de las realidades cotidianas (la perspectiva de la pista de aterrizaje), como lo han estado
haciendo algunos estudios etnograficos de la vida académica. Para tomar un caso notable, véase “Manufacture of

Knowledge” de Karin Knorr-Cetina.
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comparto la postura absoluitista de Light. No
necesita haber una rivalidad inherente entre
el macro y el micro-panorama: la astronomia
ro tiene el monopolio de la verdad cientifi-
ca, invalidando el estudio de la fisica nu-
clear. Los marcos de referencia alternativos
pueden servir para iluminar diferentes aspec-
tos del mismo mundo.

GRUPOS Y SEGMENTOS

Una cosa es aseverar que se entiende mejor
alaprofesién académica en sudiversidad que
en su unidad; otra cosa y una tarea més dificil
es identificar las distinciones clave. '

Algunos analistas encuentran (til agrupar
campos semejantes de conocimiento for-
mando asi grupos que proceden a tratar como
homogéneos. Algunos sociélogos de la cien-
cia, por ejemplo, han acoplado la fisica con
la quimica y la biologfa; otros, la han unido
con la ingenierfa, la medicina y una o médsde
las ciencias sociales.” Puede entenderse esta
necesidad de reducir el campo de discusién a
un tamafio manejable, pero existe también
una tendencia compensatoria por reconocer
las distinciones importantes aun dentro del
marco de una sola disciplina. En su estudio
importante de las ramas de la medicina,
Bucher y Strauss subrayan que las especiali-
dades que cuestionan la homogeneidad de la
profesién médica, muchas veces estén frag-
mentadas ellas mismas.'* Para citar un ejem-
plo: “en psiquiatria, el conflicto entre la base
biolégica y la base psicolégica de las enfer-
medades mentales continda produciendo
personas que hablan lenguajes casi total-
mente diferentes”.”® Afladen que:

“dentro de la profesién... hay muchas iden-
tidades, muchos valores y muchos intere-
ses. Estos equivalen no sélo a la diferencia-
cién de una simple variacién. Tienden a
conformarse y a compartirse segiin un pa-

trén; se desarrollan y florecen coaliciones
que estdn en oposicién con algunas otras.
A estas agrupaciones que ernergen dentro
de una profesién las llamaremos “segmen-
tos”. (Podrfa pensarse que las especialida-
des sor segmentos principales, excepto que
al observar una especialidad de cerca, se
diluye su unidad y se revela que las especia-
lidades también contienen generalmente
segmentos, y si alguna vez tuvieron defini-
ciones comunes a lo largo de los lineamien-
tos de la identidad profssional, esto suce-
dié probablemente en un perfodo muy es-
pecial y temprano dentro de su desarro-
llo)™.té

La misma tendencia hacialasegmentacién
puede establecerse ficilmente en relacién a
las disciplinas académicas."

Los sistemas de clasificacién son casi tan
numerosos como los autores que los generan.
Un estudio de Kolb, en la tradicién de la
psicologfa social, se basé en el argumento de
que dentro del mundo académico, los proce-
dimientos de “seleccién y socializacién se
combinaban para producir una cultura disci-
plinaria cada vez m4s impermeable y homo-
génea y en forma correspondiente, orienta-
ciones especializadas para los alumnos, en
cuanto al aprendizaje”.!”® Utilizando un In-
ventario del Estilo de Aprendizaje disefiado
por él mismo, dividié a los alumnos en cate-
gorfas concreto-abstracto y activo-reflexivo,
obteniendo un patrén de an4lisis razonable-
mente claro:

“En el cuadrante abstracto-reflexivo se agru-
pan las ciencias naturales y las matemiti-
cas, mientras que el cuadrante abstracto-
activo incluye las profesiones basadas en las
ciencias, principalmente los campos de la
ingenierfa. El cuadrante concreto-activo
comprende lo que podrian llamarse las pro-
fesiones sociales, tales como lz educacién,
el trabajo social y el derecho. El cuadrante
concreto-reflexivo incluye las humanida-
des y las ciencias sociales”.’?

13 Los adeptos « la escuela de Merton ilustran las virtudes y limitaciones de este enfoque; para una coleccién tfpica

de escritos, véase “Sociology of Science” de Merton..
14 Bucher y Strauss, “Professions in process”.
5 Ibidem, p.328.
16 Ibidem, p.325.

17 Becher, “Towards a Definition of Disciplinary Cultures”, especialmente pp.115-117.

1# Kolb, “Learning Styles and Disciplinary Differences”.
1 Ibidem, p.243.
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El informe d= Kolb hace referencia al
estudio anterior de Biglan, que adopté un
sistema mds complejo de clasificacién, con
base en el profesorado més bien que con base
en los datos de los estudiantes.”® Biglan les
pidié a 168 académicos de la Universidad de
lllinois y a 54 en un pequefio college del
Oeste, que externaran “su juicio respecto a
las semejanzas del contenido de diferentes
dreas académicas” y categorizé los resultados
en términos de duro contra blando, puro
contra aplicado y sistema de vida contra
sistema de no-vida.?' La dltima dimensién,
que sirvié para distinguir entre “dreas biol4-
gicas y sociales y las que tratan con objetos
inanimados”,* es atenuada por Kolb debido
a quearrojé menos variacién que lasotrasdos
en los datos de Biglan. Intuitivamente, pare-
ce ser menos fundamental que el contraste
conocido entre lo puro-aplicado y lo duro-
blando.

Las seis agrupaciones de Biglan (reunidas
posteriormente para conformar “el medelo
de Biglan™)®® fueron retomadas en varios
estudios subsiguientes que equiparon este
esquema con los patrones de salarios y la
distribucién del tiempo hébil; después, buscé
su aplicacién en el proceso de la evaluacién
del profesorado, verificé su validez en rela-
cién a los datos adquiridos independiente-
mente, y as{ sucesivamente. Otros sistemas
de clasificacién son médssencillosy a vecesno
involucran mds que una sola escala lineal.
Por ejemplo, en la investigacién de Ladd y
Lipset sobre las actitudes politicas de los
académicos, ellos disciernen una escala de
extrema izquierda a extrema derecha, lo que
parecerfa generalmente ser constante a tra-
vésde variasdisciplinasseparadas.’*Loscien-
tificos sociales, fieles al estereotipo, ocupan
la extrema izquierda, con los economistas y
los cientificos politicos como sus elementos

mas derechistas, junto con los académicosde
las humanidades y las bellas artes. Los inge-
nieros y los demds practicantes de las cien-
cias aplicadas estdn en la extrema derecha;
los fisicos y biélogos ocupan el campo inter-
medio.

Lodahl y Gordon emplean otra escala li-
neal relacionada de cerca al espectro duro-
blando, para marcar un nimero de distincio-
nes entre la fisica, la quimica, la sociologfa y
las ciencias politicas.”” Basan sus nociones
del desarrollo alto y bajo del paradigmaen el
planteamiento de Kuhn, en cuanto a que un
paradigma “representa toda la constelacién
de creencias, valores, técnicas, etc., compar-
tidas por los miembros de una comunidad
cientifica dada”, y que “un paradigma es lo
que comparten los miembros de una comuni-
dad cientifica y, por otro lado, una comuni-
dad cientifica consiste en personas que com-
parten el paradigma”.?® La clasificacién de
4reas de acuerdo con niveles percibidos de
desarrollo paradigmatico comprobd ser no-
tablemente consistente a través de los cuatro
grupos disciplinarios, con més de mil acadé-
micos en total.

Tanto Lodahl como Gordon y Biglan van
mds alld desus ejercicios iniciales, clasifican-
do a las disciplinas, para comentar acerca de
algunas diferencias en las pricticas académi-
cas entre las personas que ocupan diferentes
dreas del territorio intelectual. Los contras-
tes se realizan en términos de actividades de
ensefianza, patrones de investigacién y ren-
dimiento, relaciones con estudiantes gra-
duados, etc. Biglan comenta acerca de “la
forma en que tanto el contenido como el
método dentro de un campo estdn unidos a
los procesos cognoscitivos de diferentes
areas”.’” Lodahl y Gordon, en términos se-
mejantes, escriben acerca de “las relaciones
intimas entre la estructura del conocimiento

% Biglan, “Characteristics of Subject Matter in Different Academic Areas”.

2 Ibidem, p.195.
22 lbidem, p.202.

3 Los surgimientosa los trabajos de Biglan se revisan y resumen en “Implications of Biglan model Research for the Process

of Faculty Advancement” de Roskens.
% Ladd y Lipset, “Divided Academy”.

% Lodhal y Gordon, “Structure of Scientific Fields and the Functioning of Unijversity Graduate Departments™.

26 Kuhn, “Structure of Scientific Revolutions”, pp.175-176.

77 Biglan, “Characteristics of Subjet Matter in Different Academic Areas”, p.202,
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endiferentes campos y los estilos vastamente
diferentes con los que operan los departa-
mentos universitarios”.?® Es de notarse que
hayan llegado a sus hallazgos independiente-
mente y que los hayan publicado con unos
cuantos meses de diferencia. Sus conclusio-
nes fueron semejantes, pero sus formas de
presentacién fueron notablemente diferen-
tes. De un total de sesenta y seis citas entre
ellos, sélo un total de cuatro fueron comunes
a ambos trabajos. La afiliacién disciplinaria
de Biglan es la psicologia;lade Lodahl ylade
Gordon, la sociologfa.

Tal como sucede con la polarizacién nota-
daanteriormente entre los académicos como
miembros de una profesién o de muchas, el
dilema podria resultar ser falso. ;Por qué no
moverse de un marco de referencia-a otro,
siempre y cuando se marquen claramente los
contextos intelectuales y las transiciones
entre ellos? Este procedimiento parecerfa un
resultado légico de la idea presentada por
Buchery Strauss, que indica que las profesio-
nes deberian verse como “una amalgama
laxa de segmentos que persiguen objetivos
diferentes de maneras distintas, conjuntadas
delicadamente bajo un nombre comdn en un
perfodo particular dentro de la historia”,
especialmente cuando (como se indica en la
cita anterior de las sugerencias) los segmen-
tos principales, las especialidades, parecen
segmentarse aun mds a su vez.?”

Al discutir la evidencia derivada de mis
propios estudios de las culturas disciplinarias
ylaforma en que estas culturasayudanadarle
forma a la profesién académica, propongo
adoptar una postura relativista. Alli donde el
argumento parezca demandarlo, haré
agregaciones de disciplina y las consideraré
como una sola entidad, aunque entrelazada
laxamente. Otras veces, el nivel apropiado
de andlisis puede ser la disciplina individual
o se enfocard a los agrupamientos subsidia-
rios dentro de una disciplina. Estos
agrupamientos, en algunas ocasiones pueden
considerarse como entidades auténomas, y
en otras, como componentes de un patrén
que cruza los limites de una materia o conte-

nido, para relacionar a las sub-especialidades
en entornos intelectuales aparentemente
diferentes. »

Por lo pronto, propongo dejar de lado
cualquier categorizacién de losagrupamientos
disciplinarios, ya que se discuten mejor en sus
propios contextos particulares. Tomaré la
identificacién de las disciplinas individuales
como un hecho.

Presentaré mi propuesta de taxomfa con
base en las disciplinas académicas “centra-
les” o predominantes.

La clasificacién que he adoptado es més
sencilla que la matriz de ocho celdas de
Biglan (duro-blando, puro-aplicado, siste-
mas de vida-sistemas de no-vida), pero mis
compleja que la escala lineal de Lodhal y
Gordon que va desde el desarrollo paradig-
mético alto al desarrollo bajo. Es muy seme-
jante al marco de abstracto-concreto, acti-
vo-reflexivo de Kolb, aunque prefiero los
contrastes mds conocidos de Biglan entre lo
duro y lo blando, lo puro y lo aplicado. La
Tabla 1 que se presenta a continuacién,
anticipa algunas de las discusiones subsi-

guientes, ya que va mds alld de un

agrupamiento disciplinario burdo, para bos-
quejar las caracterfsticas prominentes del
campo del conocimiento para cada catego-
rfa. El paso siguiente serd ahondar breve-
mente en la nocién de las culturas disciplina-
rias y describir las bases empiricas de las que
se derivé la categorizacién.

LAS CULTURAS DISCIPLINARIAS Y LAS
CATEGORIAS DEL CONOCIMIENTO

"En cualquier anélisis epistemolégico de las
disciplinas es tentador suponer que represen-
tan un medio necesario ¢ inevitable de orga-
nizar el conocimiento. No obstante, desde
una perspectiva histérica, la introduccién de
los intereses especializados se asocia a un
proceso constante de divisién del trabajo
académico, en el que la estructura de la
educacién universitaria cambié de ser sélo
un medio de darles a conocer a los estudian-

B odhal y Gordon, “Structure of Scientic Fields and the Functioning of the University Graduate Departments”, p.71.

% Bucher y Strauss, “Professions in Process”, p.325.
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TABLAT

Agrupacién disciplinaria

Naturaleza del conocimiento

Ciencias putas (v.g. fisica): “dura-pura”.

Acumulativa: atomista (cristalina en forma
de 4rbol); preocupada por asuntos
universales, las cantidades, la simplificacién;
sus resultados son
descubrimientos/explicaciones.

Humanidades (v.g. historia) y ciencias sociales
puras (v.g. antropologifa): “blanda-pura”.

Reiterativa; holfstica (orgdnica/semejante

a un rfo); preocupada por asuntos especfficos,
calidades; sus productos son el
entendimiento/interpretacion.

Tecnologias (v.g. ingenieria mecdnica):
“dura-aplicada”.

Finalistas (con propésitos claros);

. dominio del entorno fisico; sus resultados

pragmatica (tecnologfa por medio del
conocimiento duro), preocupada por el

son productos/técnicas.

Ciencias sociales aplicadas (v.g. educacién):
“blanda-aplicada”.

realizar la prdctica [semi] profesional, sus

Funcional; utilitaria (tecnologfa por medio
del conocimiento blando); preocupada por

resultados son protocolos/procedimientos.

tes toda la cultura humana, a ser una federa-
cién de especialidades entre las que podfan
escoger libremente. Lasasignaturas talescomo
la filosofia, que una vez formaron “un pelda-
fio en la escalera de la capacitacién intelec-
tual y profesional de una persona”,
subsiguientemente reclamaron para si “un
lugar especial en un mapa impersonal de
aprendizaje”. Este cambio de énfasis dio sur-
gimiento a un aumento significativo de la
productividad-intelectual, cuando menos en
términos de las publicaciones de investiga-
cién; asimismo, se profundizaron los contras-
tes entre las personas con una capacitacién
especializada y aquéllas sin ella. Fue posible
hacer referencia no s6lo a “la promocién y al
manejo del conocimiento en forma de las
disciplinas académicas”, sino tambiéna “una
confiscacién de la autoridad epistemolSgica
de aquellos que se encontraban fuera de lo
académico”. El piblico m4s general que al-
guna vez habfa sido residente de la comuni-
dad del conocimiento, fue colocado

desventuradamente en el papel del especta-
dor o del extrafio.®

Aunque el siglo Xix prometfa todavfa una
cultura universitaria comn, y habiendo po-
siblemente una profesién académica verda-
deramente unificada, los desarrollos del siglo
XX minaron progresivamente esa promesa.
Dentro de las instituciones académicas, ha
emergido el departamento con base discipli-
naria como elemento bésico.’’ Como lo indi-
~ca Clark sucintamente:

“La profesién (académica) desde hace
mucho tiempo ha sido una compafifa de
tenencia (una “empresa holding”), un mar-
co secundario compuesto de personas quie-
nes estdn ubicadas objetivamente en cam-
posdiversos y quienes desarrollan sus creen-
cias correspondientemente... Con base en
tareas intelectuales distintivas, cada disci-
plina tiene una tradicién de conocimien-
tos -categorfas de pensamiento- y cédigos
de conducta relacionados... en cada campo
hay una forma de vida a la cual son induci-
dos gradualmente los nuevos miembros”.*!

% Le debo la mayor parte de las ideas de este parrafo a Jonathan Rée, cuyas notas acerca de la organizacién del
conocimiento y de la historia de las disciplinas académicas no han sido publicadas atn.
* Cf. Becher y Klogan, “Process and Structure in Higher Education”, especialmente capftulo 6.

%L Clark, “Higher Education System”, pp.34; 76
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Con miras al entendimiento més claro de
las caracteristicas epistemoldgicas y sociales
de las diferentes disciplinas, en 1980 empecé
un estudio de seis dreas de materias que
seguian “la corriente principal”. En las cien-
cias puras, seleccioné lafisica y la biologfa (o
mds precisamente, botdnica y zoologia); en
las humanidades y ciencias sociales, escogf
historia y sociologfa; en el terreno profesio-
nal, ingenierfa mecénica y derecho académi-
co. Realicé esta seleccién antes de haber
elaborado las categorfas indicadas en la Ta-
bla 1, pero tuve la buena suerte de contar con
una distribucién sectorial razonable: fisica y
biologfa, en el sector duro-puro; historia y
sociologfa, en el sector blando-puro, e inge-
nierfa en el sector duro-aplicado. Que el
derecho pueda definirse como una materia
blanda-aplicada depende en gran medida de
dénde se trazan sus [fmites como disciplina.*

Para cada una de las seis disciplinas selec-
cionadas originalmente, recopilé datos basa-
dos en entrevistas no estructuradas, con in-
vestigadores y profesores académicos en el
campo relevante, cuya duracién promedio
fue de una hora. Ya que quise intentar una
representacién general de la cultura de cada
disciplina, me pareci6 adecuado seleccionar
departamentos universitarios bastante tipi-
cos y de renombre. En cada caso realicé
entrevistas en dos o tres departamentos en
universidades inglesas y en los departamen-
tos correspondientes en la Universidad de
California en Berkeley. En cada drea se iden-
tificé un minimo de veinte y un méximo de
veinticuatro entrevistados, desde estudian-
tes del doctorado hasta los profesores mds
antiguos.** Realicé investigaciones mds re-
cientes en matemdticas, quimica, idiomas,
literatura y educacién con una base semejan-
te pero con un niimero menor de entrevista-
dosy de departamentos. Hay 150 entrevista-
dos en las diez disciplinas exploradas hasta
ahora. '

En las secciones siguientes se empleardn
algunos de los hallazgos para ilustrar las
formas en que las disciplinas contribuyenala
formacién de la profesién académica. En
primer lugar, sin embargo, aclararé algunas
de lasdiferencias, ya resumidasen la Tabla 1,
entre las formas de conocimiento, caracterfs-
ticas de los cuatro sectores generales, es
decir, duro-puro, blando-puro, duro-aplica-
do y blando-aplicado.

Puede deducirse una distancia importante
en términos de si el conocimiento es consi-
derado acumulativo ossi es reiterativo y revi-
sionista.. En las materias duras-puras, tales
como la fisica, puede darsele un significado
claro a la nocién de una frontera mévil del
conocimiento: cada hallazgo se edifica tipi-
camente sobre los hallazgos previos en
progresién lineal. Caracteristicamente, en
este terreno, los problemas principales pue-
den subdividirse en segmentos m4s pequefios
y atacarse individualmente. La estructura de
la investigacién es como un cristal, ya que
crece debido a la acumulacién y es divisible;
es asimismo como un drbol, ya que continua-
mente brotan ramas de su tronco principal *®
Otra caracteristica de las disciplinas duras-
puras es su preocupacién por launiversalidad
y muchas veces por lo cuantificable. Se des-
poja un problema de sus complejidades para
exponer las regularidades elegantes que
subyacen a dichas complejidades. El resulta-
do de una investigacién exitosa es un descu-
brimiento, cuando menos una explic:acién
de lo que ha sido desconocido hasta ahora.

En contraste, en las materias blandas-pu-
ras, tales como la historia, el trabajo acadé-
mico muchas veces recorre terrenos que ya
han sido explorados por otros. Las asuntos
bésicos recurren de una generacién a la si-
guiente: los. investigadores independientes
investigan los mismos fenémenos y cada uno
presenta sus hallazgos individuales. Asf lo
plantea un historiador:

3 Ambigiiedad en este punto subraya la naturaleza aproximativa de todos los intentos, incluyendo el mfo, de producir
taxonomfas de las disciplinas académicas. Si bien estos ejercicios son ttiles para ciertos fines, existe el riesgo de que se les
utilice como mapeos definitivos y teéricamente fundamentados del conocimiento. Pero invariablemente su simplicidad

se los impide.

3 Bl modus operandi de la investigacién est4 descrita en mayor detalle en Becher, “The Cultural View”.
% Esto es, por supuesto, lo que Kuhn y otros han llamado “ciencia normal™ cuando ocurren cambios conceptuales
profundos en un campo determinado, se pueden generar discontinuidades de gran alcance. Véase T.Kuhn, La Estructura

de las Revoluciones Cientificas, FCE, México.
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“Posiblemente el estudio de la historia
consiste en, por asi decirlo, releer el pasa-
do, enun principio, porque se quiere descu-
brirlo y asimifarlo por uno mismo, y poste-
riormente, porque lo que se busca en un
territorio conocido puede ser bastante di-
ferente de lo que se ha discernido anterior-
mente o de lo que se ha aprendido de

otros”.3¢

Los problemas que forman los puntos de
partidapara la mayorfa de las investigaciones
son multifacéticos y no pueden subdividirse
ficilmente. La modalidad de investigacién
es orgdnica més bien que cristalina. Crece en
una forma compleja: como un rfo, es liquida
en sustancia e inconstante en su direccién.
Los estudios en este campo se preocupan
caracteristicamente de las instancias parti-
culares, en comparacién con los hallazgos
generales, lo cualitativo en comparacién con
lo cuantitativo. La preocupacién es abarcar
las complejidades y no simplificarlas. El pro-
ducto final tipico es la comprensién o, cuan-
do menos, la interpretacién de lo que era
conocido.

Las disciplinas aplicadas tienen rasgos di-
ferentes. Subrayan tanto “el saber cémo”
cuanto “el saber qué”; el trabajo, en estos
campos, siempre tendré algin fin pricticoen
la mira. El conocimiento duro-aplicado,
como la ingenierfa y los aspectos de la medi-
cina con base cientifica, no es necesariamen-
te acumulativo, aunque de vez en cuando y
de drea en drea, pueda depender en gran
medida del conocimientoacumulativo. Tam-
poco es enteramente cuantitativo, ya que su
aplicacién involucrard siempre alglin ele-
mento de juicio cualitativo. Las materias
duras-aplicadas estdn preocupadas por la for-
ma de dominar el mundo fisico. Sus resulta-
dos principales son los productos y las técni-
cas. Son juzgadas tipicamente por la efectivi-
dad con la que trabajan, es decir, por criterios
pragmiticos y de propdsito.

En contraste, el conocimiento blando-apli-
cado depende del conocimiento blando-puro
para lograr las mejorfas en la practica profe-
sional. Sin embargo, emplea el conocimien-
to blando-puro més bien como medio para

¥ Véase Eugen Weber, Peasants into Frenchmen.

entender y manejar las condiciones de com-
plejidad de las situaciones humanas, que
como forma para explicar ydominar el entor
no material. Teniendo un sentido menos
evidente de la progresién y siendo menas
estable que el conocimiento duro-aplicado,
se basa m4s bien en lasinterpretaciones de las
humanidades y de las ciencias sociales (que.
son reformuladas frecuentemente), que enel
crecimiento constante de las ciencias natw
rales. Los protocolos y los procedimientos

" son los resultados principales de dreas tales

como la educacién, la administracién socid
y los aspectos méds humanistas de la medici-
na. Al igual que en el conocimiento duro
aplicado, su efectividad es juzgada por crite
rios funcionales y utilitaristas.

Tan pronto se hayan hecho estas distincio-
nes, tienen que calificarse. Dividir y etique
tar todo el 4mbito del conocimiento humano
en términos tan sencillos es violentar muw
chas distinciones importantes, suprimir las
diferencias cruciales e ignorar la topograff
ricamente sutil del panorama intelectual
Cualquier disciplina dada estd fragmentads
en sf a lo largo de una variedad de dimensio-
nes: tratar grupos enteros como homogé
neos, es por lo tanto simplificar excesiva-
mente. No obstante, si se reconocen lo
peligros, talesagrupamientosepistemoldgicos
pueden servir a un propésito dtil. Aquf s
introducen para proporcionar un marco ex-
plicativo de las diferencias bésicas, muchas
veces directas, de las précticas de trabajo
entre académicos que enfrentan retos inte-
lectuales fundamentalmente diferentes.

El examen de cémo las disciplinas dan
forma a las vidas profesionales se dividiri
también en cuatro categorfas principales,
con peligros semejantes de distorsién y sim-
plificacién excesiva. La primera categoria
tratard con los procedimientos de iniciacién;
la segunda con los patrones de la interaccién
social; la tercera, con la especializacion, y la
Gltima, con la movilidad y el cambio.

INICIACION

No existe un punto preciso en el que una
persona comienza a identificarse tan de cerca
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con una disciplina como para desear practi-
carla. Cuando menos, si algunas personas
pueden identificar un momento claro de
transicién, las ubicaciones biograficas de ese
momento vatian de persona en persona atra-
vesando toda la gama completa, desde la
nifiez temprana hasta la madurez tardfa.
Comunmente, las caracterfsticas de una dis-
ciplina dada empiezan a perfilarse con bas-
tante fuerza durante los estudios de licencia-
tura.

El estudiante inteligente adquiere con-
ciencia de los limites y del contenido de su
disciplina y el estudiante perceptivo empieza
a reconocer su lenguaje especializado, sus
modalidades de argumentacién permitidas y
su estilo intelectual caracteristico.’” Algu-
nos que no sélo son inteligentes y percepti-
vos sino que ambicionan también lograr una
posicién profesional, pueden comenzar a
identificar los patrones de relaciones dentro
de un campo y asimilar su folklore.

No obstante, cuando menos en las dreas
del conocimiento puro, no es sino hasta que
el estudiante haya ingresado al posgrado
cuando empieza el asunto formal de la inicia-
cién. Esta aceptacién dependers de un pro-
ceso de seleccidn en el cual la calidad del
rendimiento pasado y el grado de compromi-
soactual son [os criterios mis evidentes. Sin
embargo, mientras que las modalidades de
reclutamiento son semejantes en las 4reas
duras-purasy blandas-puras, lasimplicaciones
del estudio del posgrado las verdaderas mo-
dalidades de la iniciacién varfan notable-
mente de un terreno a otro.

Primero, los estudiantes de posgrado en
materias duras-puras pueden seleccionar el
departamento eri el que desean trabajar;
posiblemente también puedan seleccionaral
asesor de su investigacién. Franqueado este
umbral, se convierten en cierta forma en
empleados de una empresa que requiere su
colaboracién y su conformidad. Al igual que
los otros miembros de la empresa, se espera

que asistan a clases regularmente y que man-
tengan horas razonablemente habituales den-
tro de sus labores. Su tema de investigacién
les es definido por su asesor quien probable-
mente lo ubique dentro de un drea en la que
el supervisor, él y otros investigadores estén
trabajando. Particularmente en temas expe-
rimentales, los asesores pueden estar estre-
chamente involucrados con los estudiantes:
de hecho, pueden verlos durante breves se-
siones cada dfa. Los estudiantes del doctora-
do que logran producir resultados interme-
dios serdn alentados normalmente para pu-
blicarlos como coautores del asesor y, posi-
blemente, con uno o mas miembrosdel grupo
de investigacién que hubiesen participado
en el trabajo.*

En las materias blandas-puras, el patrén es
bastante diferente. Los estudiantes gradua-
dos pueden negociar no s6lo sus departamen-
tos y asesores, sino también los temas de su
investigacién. Lejos de que se los considere
empleados, son tratados como sus propios
patrones o personas que trabajan en forma
independiente. No se les pide que observen
reglas firmes de asistencia: pueden disponer
de su tiempo libremente. El contacto con el
supervisor de investigacién es generalmente
mds bien esporddico que regular, gerieral-
mente un asunto de negociacién mutua. Si
un estudiante produce un trabajo para publi-
carlo, aparecerd inequivocamente bajo su
nombre.

i{Por qué surgen estas diferencias? La expli-
cacién obvia se encuentra en las variaciones
de los contextos del conocimiento. Si se estd
operando un campo duro-puro en el que los
problemas pueden dividirse facilmente, tie-
ne sentido adoptar el enfoque cooperativo,
donde los miembros de un equipo estrecha-
mente relacionados atacan los problemas
especificos, conjuntdndolos después para re-
solver el problema como un todo. El trabajo
en equipo implica naturalmente aclecuarse a
las normas del grupo y estar dispuesto a

¥ Bstas cualidades generalmente son mas evidentes durante los estudios de licenciatura que en el posgrado, dado que
¢l énfasis est4 puesto en los temas basicos de la disciplina y no en sus elementos més complejos v sutiles.

% {Jna excepcién obvia se encuentra en las 4reas menos cuantitativistas de la biologfa orientadas hacia los “organismos
totales”, donde el patrén de investigacién es mds individualista que colectivo. Numerosos entrevistados mostraron una
desaprobacién clara de los asesores de tesis que hacfan una préactica habitual de agregar sus nombres a las publicaciones de

sus estudiantes.
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aceptar la soberanfa del jefe de dicho equipo.
Por otra parte, en una materia blanda-pura
en la que el conocimiento es holistico y los
problemas tienden a definirse ampliamente,
no pudiendo subdividirselos ficilmente, hay
poco incentivo para realizar un trabajo en
colaboracién. La interpretacién es esencial-
mente una actividad individual: cada estu-
dioso tiene que volver a evaluar la evidencia
por si mismo. Por lo tanto, no es de sorpren-
derse que se espere que los estudiantes del
doctorado trabajen por cuenta propia, no hay
grupos bien definidos a los que pueden perte-
necer, y los supervisores de investigacién
asumen mds bien el papel de comentaristas
criticos que de directores de estudio.
Muchas 4reas aplicadas exhiben una ima-
gen diferente. En la ingenierfa, por motivos
externos relacionados con el mercado, pocos
estudiantes solicitan programas de doctora-
do inmediatamente después de la licenciatu-
ra. Los salarios iniciales que se ofrecen en la
industria exceden en mucho a las becas m4s
generosas y todos, con excepcién de unos
cuantos excéntricos, incursionan inmedia-
tamente en el mundo de la practica profesio-
nal. La mayorfa de las personas reclutadas
parael mundoacadémicoprovienen deaque-
llos que han estado empleados en la industria
y que estdn desilusionados con ella. Muchos,
pera no todos, estudiardn para obtener un
doctorado después de haber sido nombrados
para ocupar un puesto universitario.*® Posi-
blemente debido a que los problemas actua-
les son mds dispersos que en los terrenos
duros-puros, el trabajo en equipo es menos
comdin y funciona con grupos relativamente
mds pequefios. El mismo patrén es tipico de
académicos de ciertas dreas blandas-aplica-
das, pero por razones un tanto diferentes. En
el caso de muchas ocupaciones orientadas a
trabajar con personas, el conocimiento prac-
tico tiende a valorarse més que el conoci-
miento tedrico que estd relacionado sélo en
forma general con las demandas funcionales
del terreno profesional. Por consiguiente,
comtGnmente en el reclutamiento se le da
preferencia a los candidatos que han tenido

cierta cantidad de experiencia en el trabajo.
Nuevamente, se obtendrin a menudo otros
titulos después del nombramiento a un pues-
to académico, aunque la proporcién de doc-
torados en los campos aplicados tales comola
educacién (o la administracién) es notable-
mente menor que en las disciplinas duras
puras o blandas-puras. No hay un incentivo
tan fuerte para el trabajo en grupo, ya que la
mayorfa de los problemas no pueden
subdividirse y, por consiguiente, son solucio-
nados por individuos u, ocasionalmente, pot
grupos de dos o tres.

No toda persona que se lo proponga termi-
na ocupando un puesto académico; un proce:
so informal de enfriamiento ocurre en cada
campo, aun cuando no es idéntico en todos
los terrenos del conocimiento. El proceso
més prolongado se da en las materias duras
puras, tales como la fisica y la quimica, en las
cuales se espera que una persona, debido a las
condiciones limitadas del mercado, realice
cuando menos una o posiblemente dos estan-
cias de investigacién de posdoctorado, auspi-
ciadas por una agencia gubernamental o una
fundacién para investigaciones, antes de que
juzgue que estd lista para obtener un puestc
permanente. Cada estancia de este tipo in-
volucra unirse a un equipo de investigacion
por espacio de tres a cinco afios, donde
desempefiard un papel mds importante quecel
de un estudiante de doctorado, pero mante.
niendo una relacién de subordinado con e
director del proyecto (quien, casi invariable
mente, serd una persona con una buen:
posicién académica y un puesto académico)
Los aspirantes que no han obtenido un nom:
bramiento regular después de tres 0 mds de
estas becas temporales de investigacién re-
conocen, generalmente, que ya no tienen
oportunidades y se van a la industria u otro
terreno; los pocos que se rehdsan a hacerle
caso a las evidencias, terminan como traba-
jadores errantes, yendo de un lado a otro
segtin el lugar en que se encuentre el siguien-
te trabajo.

La posibilidad de extender el perfodo de
iniciacién més alld del punto donde se otorga

% La medicina cientifica se desvia de este patrén porque el movimiento comtin es dirsctamente de los estudios de
medicina a la investigacién médica. Véase la discusién en Bucher y Strauss, “Professions in Process”.
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el doctorado, depende claramente de la dis-
ponibilidad de fondos para la investigacién,
que a su vez depende de lo atractivo que sea
el campo para las agencias que otorgan estos
subsidios. Tipicamente, las 4reas duras-puras
de la ciencia, que tienen un alto costo,
requieren los equipos més grandes, prometen
los resultados més espectaculares y reciben la
mayor parte del apoyo financiero externo.
Con toda seguridad, la mayoria de las mate-
rias suaves-puras, en las que la investigacién
depende pocas veces de equipos caros, reali-
zéndose en gran medida individualmente, no
presenta una necesidad evidente de subsidios
ouna tradicién tan establecida de trabajo en
equipo. Asimismo, el periodo de “enfria-
miento” es menor. En historia, por ejemplo,
aquellos que obtienen un doctorado pocas
veces pueden darse el lujo de esperar més que
unos cuantos meses para tomar posesién de
una vacante. Si no se han asegurado un
puesto académico muy poco después de ha-
ber terminado su doctorado, tienen que bus-
carun trabajo en alguna otra parte: las becas
para investigacién u otros puestos de este
tipo son casi inexistentes.

El proceso caracteristico de iniciacién tan-
to en las dreas duras-aplicadas como en las
suaves-aplicadas se da a través de la expe-
riencia profesional; por consiguiente, el otor-
gamiento de un puesto académico es mis
bien asunto de atraer a los candidatos ade-
cuados que eliminando a los inadecuados.®
Sin embargo, la sustitucién del conocimien-
to préctico por la investigacién teérica co-
brard factiblemente su precio después. Ade-
mis de la falta probable de un doctorado -que
es un pasaporte necesario para obtener un
puesto en las dreas de las materias puras-, los

registros de las publicaciones de la mayorfa
de los académicos aplicados no impresionan
a nadie, si de promociones se trata.

Una serie de factores intrinsecos y exter-

nos, tales como la naturaleza del tema o el
estado del mercado de empleos, operan asf
para hacer surgir diferencias significativasen
cuanto a las formas en que los académicos
aspirantes completan el proceso de inicia-
cién desde lograr un primer titulo hasta
obtener un nombramiento dentro de los ran-
gos académicos. Contrastes semejantes se
reflejan en los patrones cotidianos de aque-
llos que han incursionado exitosamente en la
profesién como veremos en el andlisis si-
guiente.

INTERACCION SOCIAL

Los académicos que aspiren a ser académi-
cos e investigadores activos (los cosmopoli-
tas), tienen una variedad de contactos y
compromisos que no tienen sus colegas que
miés bien optan por concentrarse en la ense-
flanza y la administracién (los localistas) *!
Mientras que los horizontes profesionales de
los localistas tienden a circunscribirse a sus
propias instituciones, los cosmopolitas per-
tenecen a una comunidad mds amplia, la red
internacional de personas que representan
las mismas ideas, con las que pueden compar-
tir ideas y de quienes pueden obtener apoyo
intelectual.

Auncuandolos“colegiosinvisibles™# exis-
ten en cada campo de la investigacién, sus
modalidades caracterfsticas de operacién
difieren de un terreno del conocimiento al
otro. En las dreas de las materias duras-puras,
en las que se identifican claramente los asun-
tos tépicos, que son relativamente pocos
donde -como comentd un fisico en mi mues-
tra-, “la proporcién personas-problemas es
alta” varios equipos diseminados geogri-
ficamente pueden estar trabajando en asun-
tos muy relacionados. El ritmo de trabajo es
ripidoy lademanda de informes actualizados
sobre el progreso es fuerte. En forma corres-

4 En la medida en que se pudiera considerar al derecho como una disciplina suave-aplicada, resulta atfpico en este
respecto. En Gran Bretaiia, por ejemplo {a diferencia de los Estados Unidos), muchos profesores de derecho se desplazan
directamente de sus estudios académicos a un puesto de profesor, si bien algunos ejercen profesionalmente al mismo tiempo.
Sin embargo, como en otras disciplinas suaves-aplicadas, sélo una pequefia proporcién de los académicos ostentan el titulo

de doctor.

4 La distincién quedé consagrada por el ensayo cldsico-de Alvin Gouldner, “Cosmopolitans and Locals™.
# Véase Crane, Invisible Colleges, para una discusién més precisa del fenémeno en relacién con las comunidades

cientificas.
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pondiente, los canales de comunicacién es-
tan encaminados hacia los intercambios ve-
loces y frecuentes. Los grupos se retinen a
menudo en conferencias y coloquios inter-
nacionales; las visitas mutuas son comunes;
los retrasos en las comunicaciones se vencen
mediante la emisién de copias pre-impresas
(fotocopias de los trabajos mecanografiados
que atn no han sido publicados) y por la
emisién de cartas breves publicadas en revis-
tas periddicas designadas para minimizar el
tiempo de espera a unas cuantas semanas. Los
contactos personales se mantienen median-
te el uso liberal del servicio telefénico inter-

nacional, ya que se alega que el servicio

postal es demasiado lento.

Los académicos de las 4reas duras-aplica-
das adoptan un patrén un tanto diferente.
Los problemas aqui son mds diseminados y
hay trabajo en equipo (cuando menos en la
investigacién). En consecuencia, el ritmo es
mds mederado. No se asiste frecuentemente
a conferencias; muchas de éstas atraen a
personas que practican dichas4reas, asi como
aacadémicos. En la ingenierfa, la membresfa
en comités oficiales es un medio alternativo
para establecer contactos Utiles y saber lo que
estd sucediendo. Los rezagos en las publica-
ciones, que en promedio son de seis meses a
un afio esperados y tolerados, ya que la
velocidad en la cual aparecen los resultados
no se considera crucial. Aun cuando se rea-
lizan visitas mutuas, el contacto se mantiene
generalmente por medio de la corresponden-
cia. :

Elritmo del intercambio es atin m4s pausa-
do en las dreas blandas-puras. Debido a que
los problemas intelectuales son priacipal-
mente asuntos de preocupacién personal, las
redes publicas a las que pertenece un estudio-
so individual, son “circulos sociales” en los
que mds bien se despliega la solidaridad
social y se'intercambian chismes generales,
en lugar de compartir ideas en forma estricta.
Se asiste a conferencias ocasionalmente y las

personas se mantienen al corriente, leyendo
lo que otras publican. Los rezagos en la
publicacién de articulos en revistas pueden
ser mayores a un afio; los libros pueden tardar
el doble para ser publicados. Un patrén un
tanto comparable existe en las dreas blandas
aplicadas, en las cuales no se requieren publi-
caciones rdpidas y las conferencias son rela-
tivamente escasas, con amplios intervalos
entre la realizacién de unas y otras.

Lodhal y Gordon ofrecen un hallazgo rela-
cionado indirectamente con ello.* Citando
el estudio de Zuckerman y Merton acerca de
la tasa promedio de rechazo por parte de
revistas,” indican que “las humanidades tie-
nén, la mayor tasa de rechazo; las ciencias
sociales y del comportamiento les siguen
mientras que las ciencias fisicas, quimicasy
biol6gicas tienen tasas bajas.” Concluyen
que “los campos mis altamente desarrollados
tienen los procesos de comunicacién mds
eficientes para darle mayor velocidad aun al
desarrollo”.

Las tasas de las publicaciones individuales
-el nimero de titulos publicados anualmente
por miembros del profesorado- parecen refle-
jar también las caracteristicas del 4rea de
conocimiento. Se han realizado varios estu-
dios cuantitativos de la productividad de la
investigacién pero, desafortunadamente,
pocos diferencian entre articulos en revistas
y libros o entre uno o varios artfculos o libros
publicados por un solo autor, y no consideran
la extension de cada contribicidn y la natu
raleza de su temdtica.* Mis datos, aun cuan-
do muy remendados € impresionistas, sugie-
ren una relacién directa entre la escala tipica
de problemas atacados y el volumen resul-
tante de publicaciones. Esta informacidn se
relaciona con las normas citadas de los de-
partamentos de investigacién de élite; sin
embargo, no se relaciona con los promedios
derivados sisteméticamente a través de toda
la gama de disciplinas en cuestién.

La quimica orginica, una especialidad en

# Lodah! y Gordon, “Structure of Scientific Fields and the Functioning of University Graduate Departments”.

# Zuckerman y Merton, “Patterns of Evaluation in Science”.

# Un estudio de este tipo -Berelson, Graduate Education in the United States- refleja mis hallazgos en cuanto que los
qufmicos estdn a la cabeza y s6lo publican trabajos con un solo autor un total de 17%; por otro lado, los historiadores estdn

en el otro polo, pues un 96% publica trabajos con un solo autor.

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO




Tony Becher

la que los problemas son altamente divisibles
y en la que los equipos de investigacién
pueden ser considerables, probablemente
ocupe el primer lugar. Los trabajos que infor-
man acerca de los resultados de las investiga-
ciones pueden tener s6lo tres o cuatro pégi-
nas y pueden haber sido escritos por tres o
cuatro autores. Por consiguiente, apenas es
de sorprenderse que un joven de treinta afios
de edad tenga aproximadamente cuarenta
publicaciones o que unos cuantos investiga-
dores publiquen mis de 500 trabajos durante
sus carreras. El contraste en cuanto aestiloy
forma profesional de vida se plantea clara-
mente en el patrén entre los ingenieros,
cuyos problemas de investigacion pueden ser
comparativamente complejos. Su produc-
cién posiblemente no sea mayor a unos cuan-
tos trabajos escritos al afio, pero éstos ten-
drén tipicamente entre 3000 y 4000 palabras
y habrén sido escritos sSlo por uno o dos
autores. Ademds, muchos académicos em-

prenden consultorfas a nivel industrial, para’

las cuales elaboran informes y productos
patentables; estos (iltimos se toman en cuen-
tapara la promocién, ademds de los trabajos
escritos publicados. Los historiadores traba-
jan con un ritmo distinto. Pueden escribir
uno o dos articulosanualmente, cuyo prome-
dio es aproximadamente de veinte péginas,
pero se espera que cada dos o tres afios
escriban también un libro acerca de algin
tema primordial que hayan investigado, par-
ticularmente si esperan avanzar profesio-
nalmente hablando. Los abogados académi-
cos y pedagogos, al igual que los ingenieros,
pueden establecer relaciones profesionales

que los alienten a producir opiniones exper-

tas e informes de asesorfa. Sin embargo, su
patrén de publicaciones en revistas es mds
semejante al de los historiadores y se espera
que ellos produzcan también un libro ocasio-
nalmente.

Biglan ofrece una aseveracién andloga:

“En comparacién con los estudiosos de las

dreas blandas no paradigmaiticas, las perso-
nas que se encuentran en las dreas paradig-
miticas publican menos monografias y més
articulos para revistas. En las dreas paradig-
madticas, no es necesario proporcionar des-
cripciones detalladas del contenido y mé-
todo que subyacen a un trabajo de investi-
gacidn; cualquier persona que conozca el
paradigma los entenderd. En las dreas con
bajos desarrollos paradigméticos deberd des-
cribir y justificar las suposiciones en las
cuales ha basado su trabajo, delimitar su
método o enfoque del problema y estable-
cer criterios para evaluar su propia respues-
ta al problema. Tal tarea requiere un traba-
jo igual de extenso que una monografia”.#

Otroselementos en el patrén de la interac-
cién social de los académicos en diversos
campos se refieren a los apoyos instituciona-
les y la distribucién de responsabilidades.’
La investigacién para aplicaciones industria-
les, que puede ocurrir tanto en las 4reas
duras-puras como duras-aplicadas, tiende a
asociarse con un aparato a gran escala, de
alto costo y con el trabajo en equipo. En este
contexto son fundamentales las cualidades
de liderazgo: una personalidad fuerte, capa-
cidad para organizar y un impetu empresa-
rial. Una vez que se hayan promovido estas
cualidades en una persona, ésta tendrd una
vida relativamente més protegida que los
colegas para continuar ejercitindolas inclu-
so fuera del contexto universitario.*®

Existe otro grupo de distinciones referidas
a la posicién politica y el prestigio. El orden
en que se emprenden las acciones dentro de
las disciplinas académicas de ninguna mane-
ra es constante en diferentes instituciones y
paises. No obstante, la fisica disfruta de una
posicién politica fuerte no sélo en las dife-
rentes universidades, sino también a nivel
nacional e internacional. No es dificil lograr
el consenso colegial; en los términos de
Lodahl y Gordon, es “un campo de alto
desarrollo paradigmatico”.** Debido a los
fuertes recursos financieros que atilizan, los

# Biglan, “Relationships between Subject Matter Characteristics and the Structure and Output of University

Departments”, p.211.

41 Ziman abunda en el tema en “What Are the Options?”.

# Varios quimicos entrevistados sefialaron, con orgullo, que la qufmica como disciplina habfa producido una alta
proporcién de Vice Cancilleres (rectores universitarios) en Gran Bretafia.
# Lodahl y Gordon, “Structure of Scientific Fields and the Functioning of University Graduate Departments”, p.60.
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fisicos hablan con una sola voz acerca de sus
necesidades y explotan su posicidn prestigio-
sa (tanto en lo académico como en el mundo
exterior), presionando a las agencias gubet-
namentales de financiamiento con un dis-
curso que busca defender los intereses de la
comunidad. Mientras mejores éxitos obten-
gan en esta empresa, mas conspicuo serd el
nivel de inversiones publicas para sus inves-
tigaciones y mds se reforzard su prestigio. Este
es un ejemplo del “efecto Mateo” al
macronivel, aun cuando ha sido identificada
por Merton como un efecto que funciona al
micronivel.”® Los ingenieros, cuyos campos
de investigacién estdn menos articulados, y
quienes estdn més inclinados adisputarentre
ellos,’! asi como las personas cuya falta de
pureza académica es un cierto riesgo, envi-
dian y posiblemente resientan la capacidad
que tienen los fisicos para presentar un frente
unido.

La educacién, entre otras dreas blandas-
aplicadas, debido a que hace uso del conoci-
miento blardo-puro de las humanidades y
puro de las ciencias sociales en una forma
ecléctica, tiene una base cognitiva inestable
y tiene significativamente menos prestigio
que cualquiera de las disciplinas duras-apli-
cadas y muchfsimo menos prestigio que las
disciplinas duras-puras. Su control sobre los
recursos es débil, debido a que la investiga-
ciéneducativaesmuchas vecesindividualista
y econémica y también porque es relativa-
mente dificil lograr consenso acerca del
mérito de propuestas en un campo dividido
por argumentos doctrinarios. La historia,
junto con otras asignaturas de las humanida-
des, debe su prestigio relativamente fuerte
dentro y fuera del mundo académico a sus
tradiciones académicas establecidas; posi-
blemente, su prestigio est4 relacionado tam-
bién con lo accesibles que son muchos de sus
productos a los miembros informados del

publico.”” Dentro del mismo campo blando-
puro, la sociologfa ocupa una posicidén mu-
cho menos feliz. Un articulo reciente en un
boletininformativodela British Sociological
Association intenta dar algunas explicacio-
nes en relacién a la baja estima que se le
tiene, al parecer, en la actualidad:

“Los sociélogos son... un grupo diffcil de
defender. Ellos mismos son sus peores ene-
migos, con una propensién alarmante de
‘autogoles’... la bien conocida espiral.de
auto-etiquetarse, auto-estigmatizarse y auto-
amplificarse ha hecho que los sociélogos
proyecten una especie de falta de confianz
auto-realizakle... no hay acuerdo en cuanto
aquienes reconocemos como los ‘lideres”

La posicién politica de una disciplina,
evaluada en términos internos y externos,
tiene significado particular en tiempo de
restriccién financiera, cuando los departa-
mentos menos aptos para defenderse muchas
veces se encuentran bajo la peor amenaza*
Tal vulnerabilidad colectiva puede afectar
drasticamente las vidas profesionales de los
académicos a nivel individual, aun cuando
existen dispositivos de seguridad en formade
apoyo de tipo profesional y sindical.

Hasta ahora hemos revisado brevemente
las grandes diferencias en las formas de ini-
ciacién e interaccidr social a través de los
cuatro campos del conocirniento bésico que
se indican en la Tabla 1. Estas caracterfsticas
culturales de las agrupaciones disciplinarias
se resumen en la Tabla 2, que proporciona
una extensién del andlisis epistemoldgico
anterior.

Se ha argumentado que pueden deducirse
distinciones notables en la modalidad de
vida académica en relacién ala formaen que
se recibe a los iniciados en la profesién la
gama, naturaleza e intensidad de los contac-
tos profesionales, los patrones de las publica-

% Merton, Sociologta de la Ciencia, Alianza Editorial. La referencia alude a un pasaje conocido del Evangelio segtin San
Mateo: “A aquellos que tienen se les dard més, y a los que no tienen todo se les quitard”.

5 Esto fue confirmado por varios de mis colegas en departamentos de ingenierfa mecdnica.

52 La persistente tradicién de aficionados o amateurs en ciertas disciplinas -la astronomfa y algunas ramas de la biologfa
asf como la historia y la arqueologfa- les da significativas ventajas tanto en su legitimidad piblica como en su énfasis en la
produccisn de textos claramente redactados y sin jerga especializada.

% Porter, “Saint George or the Dragon?”, p.1.

* Hay una discusién fundamentada sobre este punto en Kogan and Kogan, The Attack on Higher Education, pp.66-70

y 95-96.
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TABLA2

Grupos disciplinarios

Naturaleza del conocimiento

Naturaleza de la cultura
disciplinaria

Ciencias puras (v.g. fisica):
“dura-pura”.

Acumulativas; atomista
(cristaloide/parecida a un 4rbol);
preocupada de lo universal,
cantidades, simplificacién;
resultados en descubrimientos/
explicaciones.

Competitiva, gregaria; bien
organizada politicamente; alta
tasa de publicaciones;
orientada hacia las rareas.

Humanidades (v.g. historia)
y ciencias sociales puras
(v.g. antropologia);
“blanda-pura”.

Reiterativas; holistica {organica/
parecida a un rio); preocupada
con lo especifico, cualidades,

lo complejo; resulta en
entendimiento/interpretacion.

Individualista, pluralista;
estructurada laxamente; baja
tasa de publicaciones;
orientada hacia las personas.

Tecnologias (v.g. ingenieria
mecdnica): “dura-aplicada”.

Finalista (con propésitos claros),
pragmdtica (tecnologfa por
medio del conocimiento duro)
preocupada por el dominio del
entomo fisico; resulta en
productos/técnicas.

Empresarial, cosmopolita;
dominada por valores
profesionales y patentes
adecuadas para la publicacién;
orientada hacia los roles
funcionales.

Ciencias sociales.

Funcional; utilitaria; {tecnologia
por medio del conocimiento
blando); preocupada por la
mejorfa de la préctica [semi]
profesional; resulta en
protocolos/procedimientos.

Mira hacia el exterior;
incierta en su posicién;
dominada por la moda
intelectual; bajas tasas de
publicaciones y otras tasas

de asesorfa; orientada al poder.

ciones, los recursos y las responsabilidades, la
posicién politica. Con toda seguridad, pue-
den deducirse otros contrastes: por ejemplo,
cémo se ejercen el poder y el control interno
o la manera en que se mantiene uno al
corriente con la literatura y la consiguiente
forma de hacer citas. Tomado en forma
conjunta, todo esto indica la variedad de
relaciones entre el trabajo intelectual en un
campo determinado del conocimiento y las
culturas disciplinarias asociadas. Esto impli-
ca que para entender completamente la pro-
fesién académica, deben considerarse, cuan-
do menos, las categorfas amplias de investi-
gacién en las que se encuentran involucrados
los miembros de dicha profesién.

ESPECIALIZACION

La discusién con respecto a este punto ha
tenido que sacrificar la exactitud de los deta-
lles en aras de la claridad para su mejor
entendimiento. La perspectiva del transbor-
dador espacial metaférico ha sido mds bien

de caracterfsticas topogrificas relativamen-
te a gran escala -montafias, bosques y lagos-

que de un panorama cercano de carros, carre-

teras, casas y campo, vistos antes del aterri-
zaje. En realidad, ninguna disciplina cabe
mecénicayenteramentedentrode unode los
cuatro nichos (duro-puro, blando-puro, duro-
aplicado, blando-aplicado). Algunas pare-
cen eludir toda clasificacién. Cuando se ob-
servan mds de cerca los campos disciplina-
rios, es evidente que ciertas rarnas de lafisica,
por ejemplo se superponen con las de la
categoria duro-aplicado; por el contrario, los
elementos tedricos de la ingenieria mecéni-
ca se describen de mejor manera como dugos-
puros; hay algunos aspectos duros-puros,de
las disciplinas -la economf{a pot ejemplo- que
se clasifican como blandos-puros; asimismo,
hay unos extremos blandos-puros de las dis-
ciplinas -las ciencias biolégicas por ejemplo-
que se consideran normalmente duros-puros.
No esfécil ver dsnde los estudiosHe adminis-
tracién caen, dentro de la dicotomf{a de duro-
aplicado/blando-aplicado, o en qué clasifi-
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cacién caen las matemiticas. No obstante
estas limitaciones, la divisién del conoci-
miento en cuatro dominios (razonablemente
conocidos) tiene el valor de resaltar ciertas
semejanzas dentro de los grupos de discipli-
nas y ciertas diferencias entre ellas.

Propongo ahora adoptar otro 4ngulo de
observacién, concentrindome en los cam-
pos especializados dentro de las disciplinas
individuales, que constituyen fuentes adi-
cionales de fragmentacién de lo académico.
Bucher y Strauss, al escribir acerca de la
profesién médica, resumen este aspecto niti-
damente:

“También deberfamos reconocer la gran
diversidad de actividades y esfuerzos que
marcan a la profesién; las segmentaciones
que existen junto con la divisién del traba-
jo y los movimientos intelectuales y espe-
cialistas.”

Clark expresa un comentario semejante,
mds rico aun en detalles:

“Las disciplinas principales estdn extensa-
mente subdivididas. Por ejemplo, la fisica
se desglosa en sub-disciplinas principales
tales como 6ptica, mecénica, liquidos, fisi-
ca nuclear y fisica elemental de particulas
-ésta ddltima se divide aun més en fisica de
rayos césmicos, que estudia las particulas
naturales- y la fisica de alta energifa que
emplea los aceleradores. Estos subcampos
principales, a su vez mantienen mds espe-
cialidades... La divisién del trabajo explica
las grandes diferencias en originalidad, fi-
nalidad, tipo y rubro de competencia”.>

La gama y variedad de opciones abiertas a
cualquier persona, aun después de haber
identificado un campo principal de interés
son potencialmente muy amplias. Aquellas
dreas en que las labores pueden dividirse més
facilmente son también las mas propensas a
fragmentarse. Lodahl y Gordon comentan
que “la quimica es claramente el campo m4s
altamente diferenciado en comparacién con

5% Bucher and Strauss, op.dt., p.326.
3 B. Clark, £l Sistema de Educacion Superior.
% Lodahl y Gordo, op.cit., p.69.

la fisica, la sociologfa y las ciencias politi-
cas...” 5" No obstante, la mayorfa de las disci-
plinas ofrecen una diversidad de estilos inte-
lectuales y sociales. Posiblemente, esto sea
en parte lo que hace que pertenecer a la
profesién académica sea tan satisfactorio a
nivel personal 8

Con toda seguridad hay alguna asociacién
entre las caracterfsticas de la personalidad y
el campo de especializacidén. Las personas
gregarias en dreas predominantemente soli-
tarias tienden a encontrarse en especialida-
des que le dan un lugar de importancia al
trabajo en equipo (entre los temas histéricos,
se congregan en la historia econémica y
demogriéfica); los solitarios por temperamento
en dreas predominantemente gregarias, se
identifican frecuentemente con campos sus-
ceptibles a la investigacién individualista
(quimica tedrica en comparacién con la
quimica y la fisica en particulas). De mi
investigacién no ha quedado claro si el pa-
trén de “actividades de los académicos” se
moldea de acuerdo “con sus especialidades o
bien si buscan activamente aquellos ‘circu-
los’ intelectuales dentro de sus disciplinas
que se adapten més a sus temperamentos”. La
respuesta pudiera encontrarse posiblemente
en algln punto intermedio.

Ast, dada la multiplicidad de especialida-
des en la mayorfa de las disciplinas, es rela-
tivamente sencillo para un académico en-
contrar un nicho que corresponda a sus inte-
reses. El perfodo de iniciacién contribuye a
asegurarlo, los estudiantes del doctorado que
encuentran diffcil optar por un tema de
investigacién cambiardn su rumbo frecuen-
temente en una etapa relativamente tempra-
na o se retirardn totalmente; sin embargo,
una vez que se han afiliado a una especiali-
dad, tienden a expresar fuertes nexos de
lealtad personal. Tanto las actividades cor-
porativas (un sentido de pertenencia) y el
compromiso personal (la inversion personal
en cierto tipo de ideas) explican en cierto
grado, el motivo de esta adhesién.

%8 De los aproximadamenie 150 académicos que entrevisté, s6lo una pequefio minorfa sugirié que no desempefiaba el
tipo de trabajo que deseaba realizar por encima de cualquier otro.
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Afiliarse a una especialidad determinada
es convertirse en miembro de una comuni-
dad relativamente més pequefia y estrecha-
mente vinculada, excepto en algunas 4reas
densamente pobladas. El circulo intimo de
referencia de una persona, la gente a la que
envia los bosquejos de los documentos para
su comentario, aquellas personas a las que
puede acudir para obtener consejos profesio-
nales y las personas con quienes se mantiene
en contacto més estrecho, por lo general no
serdn mésde 6 6 12,% aun cuando el grupode
referencia mds amplio serd de cientos (muy
pocas veces de miles). Algunos grupos espe-
cializados, particularmente en las humani-
dades, ciencias socialesy las profesiones orien-
tadas hacia la gente, estdn abiertos a todos,
pero otros, especialmente en las ciencias
puras y aplicadas, tienen muchas de las ca-
racterfsticas de una asociacién exclusivista.
Enestosdltimos casos, la persona en cuestién
debe haber publicado una contribucién sus-
tancial al 4rea de conocimiento relevante en
una revista apropiada antes de ser aceptada.
Las revistas a menudo representan y algunas
veces simbolizan conscientemente los inte-
resesde una especialidad determinada. Como
lo comentan Bucher y Strauss, “Las revistas
que lee una persona... tienden a reflejar sus
intereses metodolégicos, asi como sustan-
tivos”.%

Pero una especialidad académica es més
que una afiliacién que representa los intere-
sesparticulares de una fraccién dentrode una
disciplina. Es, ante todo, un 4rea de investi-
gacién en la que los académicos estdn dis-
puestos a invertir cantidades considerables
de su tiempo y esfuerzo. Aun cuando algunos
campos especializados son bastante accesi-
bles a cualquiera que tenga la inteligencia y
los recursos materiales necesarios (libros,
equipos, etc.), otros requieren un perfodo
prolongado de induccién. Por lo tanto, la
sociologfa médica requiere familiarizarse lar-
ga y detalladamente con las complejidades
del mundo médico; 12 historia de América
latina requiere el dominio de, cuando me-

nos, dos de los idiomas de esa regién; para ser
completamente competente 2n la mayorfa
de las especialidades matematicas, se requie-
re de uno a tres afios de estudios intensos; en
la biclogfa, las 4reas que requieren un cono-
cimiento del microscopio eléctrico y técni-
cas de computacién, exigen més tiempo para
que pueda incursionarse en ellas que las que
demandan destrezas mi4s sencillas. Todas las
especialidades pueden describirse razonable-
mente como éreas de inversién intelectual
relativamente alta.

Es ficil predecir -y esta prediccién estd
confirmada por las entrevistas realizadas-
que las personas que empiezan a involucrarse
en un drea de alta inversién son renuentes a
dejarla hasta el momento en que sienten que
han obtenido adecuadamente los dividendos
de dicha inversién. Por el contrario, las
personas que podrian desear incursionar en
un 4rea asf son disuadidas de hacerlo, espe-
cialmente a mediados o finales de su trayec-
toria profesional, debido a la perspectiva de
tener que comprorneter un capital intelec-
tual considerable en el proceso de iniciacién.
Las consideraciones de este tipo ayudan a
mantener los limites de los campos especia-
lizados y a promover un patrén relativamen-
te estable de actividades dentro de cualquier
disciplina dada. No obstante, hay fuerzas
igualmente poderosas que presionan en sen-
tido opuesto.

MOVILIDAD Y CAMBIO

La discusién hasta ahora ha sugerido que
las caracterfsticas de las especialidades aca-
démicas son razonablemente constantes y
bien definidas. La imagen que ha surgido
puede ser un tanto semejante a la de la
cultura académica de la tribu de los maofes a
mediados del siglo X1, cuando los sacerdotes
de la escuela Wairarapa presentaron el ser-
mén siguiente a sus alurnnos:

“No habfa un sistema inico de ensefianza
en Wahare Wananga (escuela). Cada tribu

% Para mi sorpresa, se cita comiénmente una cifra de este orden en casi todas las disciplinas estudiadas, salvo las dreas

més concurridas y pobladas de la ffsica y la quimica.
® Bucher and Strauss, op.cit., p.327.
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tenia sus propios sacerdotes, su propio co-
legio y sus propios métodos. Esto era asf en
todas las tribus; la ensefianza se perdié
debido a la vanidad de los sacerdotes que
permitieron la separacién de sus propias
doctrinas y la adopcién de otras escuelas de
pensamiento. No se separen de nuestras
doctrinas y no hagan caso de las ensefianzas
de otras tribus. Dejen que sus descendien-
tes se adhieran a sus ensefianzas y ustedes a
las nuestras, de manera que si estdn equivo-
cados... fuimos nosotros (sus parientes)
quienes se lo declaramos a ustedes (y uste-
des no son responsables); y si estdn en lo
cierto... nosotros fuimos los que les dimos

esta posesion tan valiosa”.®

Algunas caracteristicas del mundo acadé-
mico contemporaneo son inconsistentes con
esta visién de un patrén de actividad intelec-
tual auto-contenido y auto-perpetuante.
Algunas de estas caracteristicas surgen de los
rasgos de los propios campos del conocimien-
to; otras provienen del conocimiento de los
efectos que tienen sobre ellas las decisiones
individuales o colectivas, aunque las dos no
se distinguen siempre con facilidad.

A diferencia de las rigidas fronteras de la
fisica y la economifa, las 4reas como la histo-
ria y la botdnica son permeables a los practi-
cantes aficionados que no tengan una califi-
cacién formal. Algunas disciplinas tienen
fronteras permeables en un sentido diferen-
te: sus practicas permiten la incorporacién
de valores externos. Los quimicos que desean
oponerse a una guerra quimica, al igual que
los biélogos que apoyan la conservacién,
pueden promover sus puntos de vista como
ciudadanos particulares, junto con otros; o
bien pueden optar por no involucrarse en
actividades que estén en conflicto con estos
puntos de vista, pero no pueden incorporar-
las explicitamente en la préctica de sus in-
vestigaciones académicas. En este sentido,
tales campaos estdn libres de valores; pero en
otras disciplinas, aun cuando las personas
puedan tomar una decisién consciente por
suprimir sus propios valores, siempre queda
la posibilidad de que las actividades acadé-
micas estén permeadas por las ideologfas
personales. Hablar de un socidlogo o un

educador de extrema derecha es hacer refe
rencia al contenido de su trabajo; hace
referencia a un fisico o un ingeniero d
extrema izquierda, es caracterizar sus preocw
paciones no académicas.

La apertura de un campo particular a k
incorporacién de asuntos relativos a los valo-
res no afectard necesariamente su forma pa
medio de la polarizacién. La historia es tan
accesible como cualquier otro tema a h
expresién de las creencias personales, per
las personas que las ejercen mantienen gene-
ralmente un alto grado de tolerancia mutua.
Sin embargo, en las dreas del conocimiento
blando, la seleccién de temas para su estudio,
la manera en que se estudian y, por lo tanto,
la estructura general de las disciplinas rela-
cionadas podrian verse afectadas por el clime
mis global de la opinidn politica. En las dreas
de conocimiento duro opera un factor dife-
rente, logrando casi el mismo efecto. La
moda intelectual en quimica, por ejemplo, es
influenciada poderosamente por la disponi-
bilidad de fondos: los proyectos tienden a
agruparse en los lugares en que se encuentran
fuertes sumas dé direro. En algunas de las
4reas, las tendencias se fijan en relacién alo
que algunos grandes patrocinadores indus
triales estdn desarrollando actualmente y en
otras, en relacién a las preferencias de los
organismos gubernamentales y fundaciones
privadas. Se pueden provocar cambios a gran
escala y alargo plazo, en lo que se refiere alos
patrones de la actividad ciertifica y tecnolé-
gica.

Las fuentes de este tipo de cambio, que
afectan la naturaleza y la distribucién del
esfuerzo dentro de un campo dado, se com-
plementan por los cambios de limites, lo que
resulta en un reordenamiento de las defini-
ciones disciplinarias. Un ejemplo reciente es
la desafiliacién de la estadfstica y en los
estudios de computacién del marco de las
matemadticas, convirtiéndose en estructuras
departamentales separadas. Puede ocurrir un
proceso diferente aunque relacionado, cuan-
do se superponen los limites de dos discipli-
nas. En algunos casos, tal traslape parece no
acairear problemas y, por consiguiente, no

¢ Smith, Lore of the Whare Hananga, citado por Salmond, “Theoretical Landscapes”, pp.83-84.
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hay un incentivo fuerte para hacer algo al
respecto. Los investigadores en ciertas dreas
de la fisica tedrica y las matemiticas puras,
por ejemplo se acercan mucho en cuanto a
sus intereses, aun cuando pueden distinguir-
se lo suficientemente en sus estilos de enfo-
que, no deseando, por lo tanto, una unifica-
cién. En otros casos, las 4reas que tienen un
terreno comin, pueden dar surgimiento al
deseo, si no de cooperacién, cuando menos
de una aclaracién de sus limites: un casoserfa
la superposicién de la teorfa politica, una
rama de las ciencias politicas, y la filosoffa
politica, una rama de la filosofia.® Asimis-
mo, hay ocasiones, cuando nace una nueva
disciplina, de bdsqueda por parte de las per-
sonas que trabajan en el terreno compartido
entre dos campos de materias bien estableci-
das, por encontrar una identidad separada.
Un ejemplo bien conocido es la bioquimica
que conjunta las técnicas del andlisis quimi-
coy el tema de la biologfa celular.®?

Los cambios en las estructuras internas y
los limites externos de las disciplinas consti-
tuyen una fuente significativa de cambio en
el mundo académico. Su efecto en la profe-
sién académica como un todo serd indirecto,
aun cuando su impacto en los miembros
individuales de ésta pueden ser profundos.
En forma acumulativa, tales perturbaciones
locales son lo suficientemente frecuentes
como para crear una imagen de movimiento
casi constante, més que de permanencia.

Si examinamos las carreras de los académi-
cos individuales desde una perspectiva més
detallada, surge un cuadro un tanto compa-
rable. Anteriormente se indicé que ocurre
un proceso de enfriamiento al separar nuevos
miembros prospectivos de una profesién del
resto de personas. Al otro extremo de la
carrera profesional, cuando menos en algu-
nas disciplinas, se desarrolla una situacién
inversa; aquellos que no pueden mantenerse
yaa la par con lasdemandasdel campo, estdn
sujetos al proceso de agotamiento intelec-
tual. Hay un ndmero de escapatorias més o
menos honorables: ir del estudio activo,

2V ¢éase Barry, “Do Neighbons Make Good Fences?”.

empirico, a la teorizacién o sintetizacién de
los hallazgos de otros; concentrarse mayor-
mente en la ensefianza o unirse a las huestes
administrativas.

Esta forma especifica de emigracién inte-
lectual no es reconocida de manera alguna
como parte del patrén de las carreras dentro
de las disciplinas blandas, en las que un
aumento de edad implica un aumento para-
lelo de experiencia y pericia. El fenémeno de
agotamiento es reconocido méis comtnmen-
te en las matemdticas puras, en lasque se dice
que el rendimiento maximo ocurre més fre-
cuentemente cuando las personas estin a
finales de su segunda o tercera década de
vida. Los mateméticos en mi muestra (todos
mayores de treinta y cinco aflos de edad) se
mostraron escépticos respecto a esta asevera-
cién, pero algunos reconocieron que la ma-
teria requerfa largos perfodos de concentra-
cién intensa para trabajar con un argumento
y que tendfa a favorecer a las personas con
una gran energfa intelectual y capacidad
para la introspeccién prolongada. En fisicay
en biologfa, algunos entrevistados ofrecie-
ron una explicacién diferente. De acuerdo
con su punto de vista, la menopausia de la
carrera estaba estrechamente ligada con la
expectativa de vida del tema de la investiga-
cién o técnica experimental: “su doctorado
le proporciona impulso por espacio de diez a
quince afios pero, al llegar a los 40 afios de
edad, su formacidn serd obsoleta. Este es el
momento de levantarse y actualizarse en la
técnica o de cambiar la linea de investiga-
cién”. Las personas que en este momento no
pueden o no desean reinvertir su capital
intelectual, estdn optandoipso facto por aban-
donar la investigacién activa.

El movimiento de una especialidad a otra
no se limita a las personas que desean evitar
el agotamiento. En algunas de las dreas més
sujetas a las modas puede ser una ventaja
positiva adquirir el hébito de la movilidad y
las habilidades necesarias para realizarla. Por
consiguiente en las 4reas mas competitivas
de la fisica se le tiene una admiracién envi-

& Thompson ofrece un analisis sumamente teérico pero entretenido de los cambios frenterizos en “Class, Caste, the

Curriculum Cycle and the Cusp Catastrophe”.
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diosa a las personas que tienen la agilidad
intelectual para encontrar soluciones a pro-
blemas fundamentales para después tomar
otro camino, dejando a los dem4s el trabajo
de desarrollar las implicaciones de sus hallaz-
gos. La quimica, una disciplina muy diferen-
te en muchosaspectos, dalugarala tentacién
opuesta de “sacarle jugo a los hallazgos”, es
decir, derivar una larga sucesién de resulta-
dos repetitivos. Pero en general, la presién va
dirigida m4s a abordar los retos novedosos
que permanecer demasiado en los ya conoci-
dos.

Los patrones de migracién entre las espe-
cialidades reflejan la relativa facilidad de
transferencia entre lo viejo y lo nuevo. He-
mos observado que las barreras en las mate-
mdticas entre una especialidad y otra pueden
ser intimidanternente altas. La movilidad
interna es mds sencilla en las ciencias fisicas
y biol6gicas, particularmente en las 4reas
mds tedricas. En historia, derecho y literatu-
ra, parecerfa ser més facil aun. Uno de los
especialistas en literatura de mi muestra ha-
bfa cambiado de una especialidad en poesfa
del siglo xvi al misticismo medieval inglés;
otro habfa emigrado de la tragedia del siglo
xvi al drama moderno.

También se llevan a cabo movimientos
cruzando los lfmites entre disciplinas veci-
nas, aun cuando sea en un grado menor.
Entrelosacadémicos que entrevisté habfa un
biélogo en un laboratorio de fisica, un quimi-
co en un laboratorio de zoologfa, un
arquedlogo en un departamento de historia y
un historiador en un departamento de antro-
pologfa. Se ha comentado ya acerca de otra
forma bastante comiin de migracién: de cier-
tas materias académicas, particularmente de
las ciencias duras-puras, a la industria y de
algunas materias orientadas profesional-
mente, tales como la ingenierfa y el derecho,
a la prictica profesional. En estas materias
aplicadas, hay también un flujo inverso de
inmigrantes del mundo externo, que
incursionan en lo académico, la mayorfa de
los cuales tomardn algunos nombramientos
menores al inicio de sus carreras académicas.

Hemos notado los efectos de algunos mo-

¢ Weber, op.cit.

vimientos significativos desde el punto de
vista disciplinario: los valores externos que
penetran en campos disciplinarios especifi-
cos; el cambio de las modas fijadas por los:
organismos de financiamiento y la creacién
de nuevas 4reas. Para obtener un cuadro més
completo, estos cambios deben tomarse jun-
to con los movimientos observados desde el
puntode vistade cada uno de losacadémicos:
el fenémeno de “agotamiento” a mediadosde
la carrera, los patrones migratorios entre las
especialidades, el movimiento a través de los
limites disciplinarios y el ingreso y salida del
sistema académico propiamente. El efecto
neto es dramdticamente diferente de la ima-
gen proporcionada en la discusién anterior,
encapsulada en la cita acerca de la cultura
académica de los maofes, con la que se inicié
esta seccién. Parece apropiado proporcionar
una descripcién alternativa de lo académico
y sus componentes, sustituyendo una imagen
dindmica en lugar del inmovilismo:

“posiblemente... la nacién sea un complejo
de cuerpos colectivos, que estdn en un
ptoceso de cambio perpetuo y con relacio-
nes continuamente cambiantes entre ellos.
La imagen estética de la nacién como una
entidad precisa; que una vez que hayasido
fraguada, permanece estable para siem-
pre... es remplazado asf por un modelo
bergsoniano de interaccién continua mu- -
cho m3s cercano a lo que ocurrfa realmen-
te”.¢4

UNO ¥ MUCHOS

Una disputa interminable a la que daban
rienda suelta los fil6sofos de antafio se referfa
al asunto de la prioridad ontolégica de lo
universal o de lo especifico. Hubo quienes
alegaban, en forma lo suficientemente apa-
sionada y persuasiva como para venceraunal
disidente mds fandtico y miope, que lo uni-
versal componia las entidades principalesy .
que lo especifico era inicamente lo secunda- -
rio, ya que a lo especifico no se le podfa dar
sentido ni significado a menos que se lo
incluyera en lo universal. Sin embargo, ha-
bfa quienes, con igual grado de apa-
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sionamiento y persuasién, subrayaban que
sin lo especifico para citar y ejemplificar lo
universal, éste no era més que una abstrac-
cién vacfa: de esto podfa inferirse, sin duda,
que lo especifico era primordial y lo univer-
sal, secundario. Tan s6lo en una época pos-
terior, més sofisticada, alguien descubrié in-
geniosamente cjue cada uno era esencial para
el otro y que lo importante era entender
claramente la naturaleza de la relacién entre
los dos. Esta intervencién logré liquidar este
asunto,% aun cuando no lo resolviera.

Este capftulo contiene las semillas de un
debate estrechamente relacionado: ;hay sélo
una profesién académica o varias? Los
universalistaspodrfanafirmarque sinel marco
que define la educacién superior como un
todo, los elementos componentes posible-
mente no desempeiien un papel significativo
a cualquier nivel de especificidad (ffsica,
historia medieval temprana, la corrosién de
los metales no ferrosos, ensefianza de las
matemdticas remediales en la escuela secun-
daria). Los particulistas pudieron objetar que
la profesién académica no es méds que un
compuesto de sus especialidades, sub-espe-
cialidades y sub-sub-especialidades constitu-
yentes (y asf sucesivamente, hasta llegar al
infinito); por consiguiente, no viene al caso
hablar como si el todo fuera una sola cosa
indivisible, independiente de sus partes y, a
la vez, mayor que ésta. ;No serfa una respues-
ta mas sofisticada subrayar la interdependen-
cia mutua de ambas posiciones para recono-
cer la importancia de las relaciones?

Las posiciones polares expresan una des-
confianza “agnéstica” su implicacién es que
enel fondo noes posible conocer la profesién
académica. Este agnosticismo es innecesa-

rio. Los puntos comunes entre los diferentes
elementos de la vida académica pueden ver-
se tan claramente como las divergencias. Los
académicos en una gran variedad de campos
que conocen los privilegios de la indepen-
dencia académica, admiten sentir un com-
promiso obsesivo con su trabajo, expresan un
alto grado de satisfaccién con sus labores y
comparten un disgusto comtn por calificar
los ensayos y los exdmenes de los alumnos.
Comparten, asimismo, muchas otras carac-
terfsticas mucho més trascendentes como ha
dicho Burton Clark: “A través de todos los
campos e instituciones, la identidad del '"hom-
bre académico' ha sido asumida, por igual,
por los profesores de biologfa, sociologfa y las
materias clésicas. Todos los hombres v muje-
res involucrados en las doctrinas de la profe-
sién son parte de una sola ‘comunidad de
estudiosos’, y comparten intereses que los
separan de los dem4s”.%

Paraddjicamente, mientras mds se repre-
senten los componentes del mundo acadé-
mico como fragmentadosy particularizados y
mientras més ficilmente se puéda demostrar
que estos componentes se encuentran en un
estado constante de cambio, m4s inclinado
se estard a percibir a ese mundo como un
todo. Este ensayo ha intentado mostrar la
forma en que las diferentes especialidades y
sub-especialidades disciplinarias contribu-
yen a formar la profesién y sugerir que al
entender las partes y reconocer sus particula-
ridades puede entenderse mejor el todo. Con
la seguridad de que tratando de expresar algo
de este espiritu una de las grandes naciones
federales adoptd el lema conocido de ex
pluribus unum .0

% Esto se acerca mds a la novelistica que a una contribucién seria a la historia de la filosoffa.

B, Clark, op.cit.

¢E] autor agradece los comentarios constructivos relacionados a los bosquejos anteriores de este trabajo, especialmente
por parte de Stephen Ball, Eric Hewton, Maurice Kogan, Jennifer Platt, Gary Rhoades y Kenneth Ruscio.
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Llamativa actualidad de un viejo

PIERRE
BOURDIEU,

LE cHAMP
SCIENTIFIQUE;
ACTES DE LA
RECHERCHE EN
SCIENCES SOCIALES,
1976, 2-3, pp.88-
104."

Realizar la resefia de un
articulo que tiene 18 afios
de antigiiedad parece ser
un despropdsito ya que las
resefias estan signadas por
la novedad. Este trabajo de
Bourdieu, sin embatgo,
posee algo tal vez mds im-
portante: su problemitica
conserva actualidad.

Este trabajo de sociolo-
gia de la ciencia pertenece
a una disputa que es ya
vieja, estd escrito en con-
tra de la sociologia de la
ciencia de corte mer-
toniano de la década del 60
y en el contexto del surgi-
raiento del proyecto cons-
tructivista en los afios 70.
No obstante ello creemos
que se rehabilita en estas
geografias meridionales por
el creciente (y reciente)
interés que ha adquirido la

* Hemos realizado una tra-
duccién al espafiol que estd
mimeografiada.

cuestién de la cienciay los
campos académicos en la
Argentina.

A pesar de la diversidad
de temas que han ocupado
a Bourdieu, Le champ
scientifique no es un art{-
culo aislado sino que, por
el contrario, es parte de
una de sus lineas de trabajo
centrales, la cuestién del
sujeto de la ciencia o, de
acuerdo con una expresién
cara al autor, la cuestién
de la objetivacién del suje-
to objetivante.

Aquf Bourdieu piensa la
ciencia como un campo
social mds. Con sus posi-
ciones estructuradas, con
sus agentes provistos de un
habitus especffico, con sus
intereses, monopolios y
estrategias. Estas y otras
caracteristicas que compar-
te el campo cientifico con
otros campos sociales no le
quitansuespecificidad. Por
el contrario, es ésta la que
debe ser determinada.

Precisamente es en esta
especificidad donde se en-
contrari el problema mads
irnportante para resolver
en la tarea que Bourdieu se
propone: habrd que dar
cuenta de la “aparicién de
esos productos sociales re-
lativamente independien-
tes de sus condiciones so-
ciales de produccién que
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exlo

son las verdades cientift
cas”. Esto, como sostiene,
en funcién de la “convic
cién, ella misma producto
de una historia, de que e
dentro de la historia donde’
hay que buscar la razén de-
un progreso paradojal de
una razén de parte a parte
histérica y por otro lado,
irreductible a la historia”.-
El campo cientffico, de:
acuerdo con este andlisis,
estd constituido por unsis-:
tema de posiciones objeti |
vas que suponen una de '
terminada distribucisn del
capital cientifico disponi
ble en un momento histé: -
rico determinado. Es en:
esta estructura donde s
“posicionan” los agentes
provistos del habitus ade
cuado para interveniren
disputa de intereses (la:
cuestiénidelingresoal cam -
po serd todo un tema).
Interés en la obtencion'
del monopolio de la autor |
ridad cientffica, indisocia- :
blemente definida por
Bourdieu, como capacidad
técnica y como poder so- -
cial. Esta identificacién
central hace que las practi-
cas cientificas sean practi-
cas esencialmente sobre-
determinadas: constante e
ineludiblemente se encon-
trardn propiedades técni-
cas y propiedades politicas



en todas v cada una de las
decisiones de los cientifi-
cos, caracter{sticas quesélo
puedenser diferenciadas de
modo analitico y jamds de
modo secuencial.

Las consecuencias de
esta identificacién realiza-
da por Bourdieu son enor-
mes. Constituye la resis
medular del erabajo y estd
explicitamente desarrolla-
da contra el mertonismo.

Segiin el autor, la socio-
logfa de la ciencia merto-
niana retomé sin critica
una imagen de la ciencia
que habrfa impuesto la fi-
losoffa analitica anglosajo-
nadominante en EU. Sepa-
rando la historia externa
de la ciencia (institucio-
nal), de su historia intema
{conceptual), habria en-
contrado en esta diferen-
ciacién el fundamento para
abstenerse de analizar los
procesos que se dan en el
interior de la “ciudadela”
cientffica.

De este modo el mer-
tonismo habtfa supuesto la
existencia de unasuerte de
“reino de los fines”, en el
cual la dnica fuerza eficaz
existente habrfa sido la
fuerza propia de la verdad.
Esta posibilidad de aislar el
“mundo de los conceptos”,
esta suspension de la lucha
social que se daria en el
imbitode locientifico-téc-
nico, seria posibilitada (se-
gin la lectura que hace
Bourdieu del mertonismo)
gracias a la adopcidn, por
parte de los cientificos, de
los “valores de la comuni-
dad cientifica” (neutrali-
dad, desinterés, objetivi-
dad).

Esta desaparicién del
conflicto, y la aparicién de
un dmbito en el cual no
existirfa ningtin grado de
arbitrariedad social {conel

resenas

consecuente reaseguro de
la neutralidad y superiori-
dad social de la ciencia), es
rechazada por Bourdieu de
modo crucial.

La comunidad cientifi-
ca se transforma bajo esta
mirada, en un espacio de
disputa, un juegosocial que
posee mecanismos especf-
ficos que reaseguran al fi-
nal del recorrido ynoen su
comienzo,la posibilidad de
que esa competencia gene-
re estos productos “irreduc-
tibles a la historia”. ;Cémo
es esto posible?

Bourdieu sostiene que
este doble cardcter de los
intereses cientfficos (inte-

rés intrinseco e interés so-
cial) define una légica de
apuestas o inversiones
cientificas (eleccién de mé-
todos, de objetos, de disci-
plinas o subdisciplinas, de
teorfas, problemiticas, es-
trategias de publicacidn,
etc.) que estdn siempre ca-
racterizadas porseren “uno
de sus aspectos, el menos
confesado y el menos con-
fesable, una estrategia po-
litica de ubicacién al me-
nos objetivamente otienta-
da hacia la maximizacién
del beneficio propiamente
cientifico, es decir al reco-
nocimiento susceptible de
ser obtenido de los pares-

concurrentes”. .
Esta estrategia, determi-
nada por la posicién en la
estructura del campo, con-
tarfa de este modo con la
arbitrariedad de una apues-
tadefinida por fuera de una
secuencia propiamente eso-
térica. <
Ahora bien, en la medi-
da en que se ha producido
una "revolucién inaugural”
que autonomiza el campo
cientifico de los otros cam-
pos sociales (campo reli-
gioso, campo polftico) y se
limita a la vez la arbitrarie-
dad social de este discurso
particular (lo que diferen-
cia a la ciencia de la doxo-

soffa), se produce un pro-
ceso de objetivacién del
método cientifico al punto
que se va desestimando co-
mo ilegitimo todo tipo de
recurso no cientifico para
la competencia allf instau-
rada.

La progresiva acumula-
cién del capital cientffico
(conocimientos, métodos,
técnicas, etc.) implica la
consecuente complejiza-
cién de la tarea cientifica,
con lo cual la cantidad de
recursos necesarios para su
asimnilacién se hace pro-
gresivamente mayor (de-
recho de entrada). De este
modo, y cada vez mds, los
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tnicos capacitados para
conocer y reconocer el va-
lor de los productos del
campoyy, en cohsecuencia,
el valor de los productores,
serdn exclusivamente los
otros cientificos (pares).

Pares, pero a la vez com-
petidores. Los pares (capa-
citados) son competidores
poco inclinados a recono-
cer, sin discusién y exa-
men, el valor de la produc-
cién realizada. De este mo-
do,ladisputaentre cientfi-
cos (critica cientifica) se
hace motor del progresivo
abandono de la arbitrarie-
dad social impensada {do-
xa).

Otras dos reglas centra-
les hacen de este campo
particular un campo en
condiciones de generarver-
dades cientificas: la regla
que impone a los produc-
tores distinguirse de lo pro-
ducido anteriormente vy, a
diferencia de lo que sucede
en el campo artistico, la
exigenciade que el produc-
toseaintegrable ala“cons-
trucciéndistintay distinti-
va que sobrepasa” a los
agentes individuales (cor-
pus cientifico).

La estructurade los cam-
pos cientificos, segtin Bour-
dieu, puede variarentre dos
lfmites jamas alcanzables
en los hechos: la situacién
de monopolio del capital
cientifico disponible y la
situacién de competencia
perfecta definida como po-
sesién homogénea de capi-
tal cientifico por todos los
participantes. Estos dos li-
mites suponen, para un es-
tado dado del campo, un
orden cientifico estableci-
do que, como todo orden
social, posee dominantes y
dominados.

Los dominantes, benefi-
ciados por ese orden que



hace reconocible a sus pro-
ductos como modelos de lo
que debe ser la ciencia, se
ven conducidos a estrate-
gias de conservacién. Los
dominados, segin la posi-
cién que ocupen, serdn in-
ducidos a estrategias de
-sucesién o de subversion
del campo. Es en los inten-
tos subversivos exitosos
donde Bourdieu encuentra
el sentido “politico” de las
revoluciones cientificas.

De este modo, el proce-
so desatado fundamental-
mente pot la competencia
entre dominantes y domi-
nados (que para Bourdieu
generalmente se establece
en términos de una distan-
cia generacional), incre-
menta con el transcurrir
temporal, losrecursos cien-
tificos poseidos globalmen-
te por el campo.”

A partir de la revolu-
cién inaugural que des-
prende al campo del con-
junto masivo de las rela-
ciones sociales, se produce
un paulatino y simultdneo
incremento de la autono-
mifa, de los recursos acu-
mulados y de la homoge-
neidad en la distribucién
del capital cientifico.

Es en el proceso de auto-
nomizacién de un juego
“cuyos participantes tienen
interés en la verdad, en
lugar de tener, como en
otros juegos, la verdad de
sus intereses”, y en la pau-
latina reduccién de la arbi-
trariedad social que define
el orden legitimo, donde la
competencia entre sus
agentes incrementa la can-
tidad de recursos acumula-
dos por el campo.

Este proceso implica que
(en la medida que la meto-
dologfa cientifica se va
objetivando en los habitus
y en las instituciones) las

resenas

revoluciones contra el or-
den cientfifico establecido,
de ser inseparablemente
revoluciones contra el or-
den social establecido (i.e.
revolucisn copernicana),
pasan a ser cada vez mds
facilitadas por las propias
instituciones del campo
cientffico.

De este modo, las estra-
tegias de sucesién y las es-
trategias de subversidn
tienden aidentificarse has-
ta ser indistinguibles: “de-
crece la probabilidad de
grandes revoluciones pe-
riddicas en beneficio de
innumerables revoluciones

pequefias y permanentes”
(Bourdieu tiene aquf como
modelo explicito la fisica
moderna).

Un capitulo aparte me-
rece la cuestién de lasocio-
logfa de la sociologfa. Para
Bourdieu ésta constituye
una condicién indispensa-
ble para una sociologfa
cientifica de modo que, al

objetivar los intereses de
los agentes, la sociologfa
puede dejar de frecuentar
su 1ol de legitimadora del
orden social. Este habitual
compromiso de la “socio-
logfa” estd fundado, segiin
Bourdieu, en el lugar com-
plejo que ocupa la misma
enelcampo de lucha por la
definicién de la represen-
tacién legitima de lasocie-
dad {campo ideoldgico).
No es azarosa la apari-
cién de esta temitica. La
cuestién de la funcién so-
cial de la sociologfa y las
dominancias hacia el inte-
rior del campo sociolégico

internacional son, de al-
gin modo, el nicleo secre-
to del articulo. Le champ
scientifique estd escrito, en
gran medida, en funcién
de una lucha global contra
lasociologfanorteamerica-
na oficial de los 60 (y no
s6lo contra su sociologfa
de la ciencia). La trilogfa
“Parsons-Lazarfeld recon-
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ciliados en Merton” es ¢
objetivo de critica apens
oculto de este articulo.

Mediante la critica a b
sociologfa de la cienci
mertoniana, defensora dt
la neutralidad y de la jerar
qufa social de la ciencis
Bourdieu busca cuestiona
la defensa que realizé s
sociologfa norteameticam
clasica de una “sociologh
neutra”. Recusando de esta
neutralidad como legiti
mante del orden socidl,
pero fundamentalmente,
recusando del estatuto
“neutro” que le habfa otor
gado la sociologfa de h
ciencia mertoniana a h
ciencia, Bourdieu ataca
méduladel proyecto de um
“sociologfa neutra”. En o
tras palabras: cuestionan
dolaneutralidad de la cien-
cia desaparece el mismo
sentido de hacer una so
ciologia éticamente neu
tra.

Bajo el epfteto de “doxo
soffa” (ciencia falsa desti
nada a producir y mante
ner la falsa conciencia, fal
sa autonomfa de un discur
so docto que encuentra en
el campo politico y en el
campo ideolégico sus ver
daderos determinantes)
cae buena parte de la filo-
soffa contempotdnea bajo
los golpes contra Heidegger
y la mayor parte de la so-
ciologfa norteamericana
oficial de los 60.

Las criticas parecen fun-
dadas a medias. Creemos
que Bourdieu encontrarfa
legitimo nuestro cuestio-
namiento: basta pensar en
la enorme influencia que
ha tenido Heidegger en los
llamados maitre a penser
franceses (Lacan, Derrids,
Deleuze, Foucault, etc.),
como para sospechar el in-
terés impiicito de la criti-



ca. Es en el lugar subordi-
nado que se le reconoce a
Bourdieu (basta compro-
barlo en los anexos de
Homo Academicus) y en el
lugar ambiguo que ha ocu-
pado la sociologfa frente a
lafilosoffa en Francia, don-
de puede encontrarse el
sentido interesado de esta
critica a Heidegger. Algo
muy semejante, pero en el
contexto del campo socio-
légico internacional, pa-
reciera estar operando en
la critica despiadada a la

resenas

sociologfa norteamericana.

Le champ scientifique
merece leerse. Si bien tie-
ne proposiciones muy
cuestionables (ynosélo en
lo que hace a sus criticas
sino en la misma estructu-
ra de la teorfa) las herra-
mientas conceptuales de-
sarrolladas poseen una ri-
queza sorprendente.

Es posible intentar su
confluenciacon otras tradi-
ciones (por ejemplo lanor-
teamericana). Con la im-
bricacién de la problemdti-

insumo necesario

AUGUSTO

PEREZ LINDOQO,
TEORIA Y

EVALUACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR,
AIQUE, REI/IDEAS,
Buenos AIRES, 1993,
151 PAGINAS.

Elrechazo de las univer-
sidades a los criterios e ins-
frumentos propuestos por
el costoso Subproyecto 06,
noha cerrado el tema de la
evaluacién de las universi-
dades argentinas; por el
contrario, ha dejado en
cierne un amplio campo de
opciones donde mnuestras
instituciones de mdximo
nivel educativo deberdn
realizar per se el proceso
evaluativo. Por convenios
con el Ministerio (como
en el Nuevo Cuyo) o por
viadel CIN (como lo postu-
laSalta, por ejemplo), ten-
drin que hacerse cargo de
esta compleja tarea. Noso-
bran bases conceptuales ni
operativas para enfrentar

el desafio: el texto que co-
mentarnos es un aporte se-
rio dentro de este procéso.

Son conocidos anterio-
res trabajos de Pérez Lin-
do: Universidad, politica y
sociedad, primero, y luego
La batalla de la inteligencia.
Ambos se basan en sélida
apoyatura documental y
forman parte del escaso
acervo bibliograficoque en
el pafs trabaja exclusiva-
mente sobre el nivel supe-
rior; ello los convierte en
necesario material de con-
sulta. El autor en este nue-
vo libro mantiene la tesis
central que propuso en los
anteriores: el “rechazo a la
inteligencia” por la cultu-
ra argentina y la desarticu-
lacién entre funciones so-
ciales (econémica, de ser-
vicios, educativa, guberna-
mental) como problema
principal que determina el
uso defectivo de los recur-
sos humanos conformados
y la conformacién de re-
cursos ajena a sus posibili-
dades de urilizacién. Tesis
que no ha sido discutida

ca propiamente institucio-
nal que hace a la cuestién
del campo universiraria,
con el pertinente cruce de
las problemiticas institu-
cionales y disciplinarias,
estasherramientas (queson
perfectibles) podrfan per-
mitir un andlisis profundo
de los fenémenos y proble-
mas que hacen a los cam-
pos académicos y cientifi-
cos argentinos.

Alfonso Buch

Fvaluacion de las universidades: un

tanto como lo merece
(dado que es una hipétesis
estructural sobre los males
de nuestras universidades)

¥ que cabe ir profundizan-

do en cuanto a cudles son
las causas de esta situacién
o por dénde ir petfilando
su superacién posible. Ya
que la apelacién a la plani-
ficacién estatal que el au-
tor realiza choca de plano
con las actuales tenden-
cias antiintervencionistas
de raigambre neoliberal,
cabria por ejemplo desa-
rrollar este aspecto, que no
es objeto de tratamiento
en el libro. Pérez Lindo
sale airoso de otro punto
atinente a su posicién: ex-
plicitamente abandona
cualquier postura economi-
cista que redujera el rol de
la universidad a su funcién
en el campo econémico,
permitiéndose criticar la
visiénque alrespecto man-
tuviera el desarrollismo.
Postular una universidad
no retraida de lo econémi-
£0 no es postular una uni-
versidad pragmadtica al ser-
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vicio inmediato de la pro-
duccién y de la organiza-
cién social que sostiene a
ésta en Argentina.

El libro comentado lo-
gra enfrentar la evaluacién
como problema teérico,
evitando las propuestas
puramente instrumentales
que suelen dominar al res-
pecto. No elude la cues-
tién de las definiciones
conceptuales y desde este
punto de vista es muy
ilustrativa la diferencia-
cién entre calidad educati-
va, eficacia y rendimiento,
que permite pensar dife-
rentes niveles de aproxi-
maciér. (y aun de medi-
cién) para cada caso. La
idea de trabajar sobre el
rendimiento mds que so-
bre la calidad es sumamen-
te oportuna, ya que la no-
cién de calidad remite a
criterios valorativos sobre
los cuales es harto difcil
sostener acuerdos. Cierto
es que resulta imposible
trazar una lfnea de demar-
cacién “dura” que permi-
tieratrabajarel rendimien-
to sin algin presupuesto
conceptual sobre criterios
de calidad: pero sin duda
operativamente resultan
factibles concordancias que
en el nivel abstracto de los
acuerdos axiolégicos sobre
la finalidad de la tarea uni-
versitaria llevarfan a deba-
tes inconcluyentes y de 1i-
mites borrosos.

Las bases para un instru-
mental de evaluacién que
el texto presenta son indu-
dablemente ttilesyenfren-
tan cuidadosamente la
amplia gama de problemas
que debe asumir una uni-
versidad, incluyendo algu-
nos poco analizados entre
nosotros como el acceso a
redes internacionales in-
formiticas o las modalida-



des y procedimientos de
planificacién y gestién ins-
titucional. Nos encontra-
mos con un inventario sis-
temdtico de las cuestiones
a trabajar y del peso relati-
voque podrfa acorddrseles.
En este sentido, el trabajo
muestra la amplia expe-
riencia tanto conceptual
como précticade Pérez Lin-
do en la temdtica de la

educacionsuperior. Los “ti-
pos de rendimiento” que se
propone permiten un “ba-
rido” de los {tem que es
necesario trabajar, al igual
que el inventario de “va-
riables e indicadores” pre-
sentado. El texto no expo-

resenas

ne estrictamente instru-
mentos de recoleccién de
datos; pero sin duda se los
puede disefiar a partir de la
definicién de los aspectos
temadticos a tener en cuen-
ta, cuidadosamente deta-
llados en el libro.

Al analizar los indica-
dores basicos (p.122 y ss.)
el autor propone otorgar
un peso relativoa cada uno,

}

aunque sefiala acertada-
mente que éste podrfa va-
riar segin circunstancias
de cadauniversidad. Seroza
as{ una cuestién central;
la evolucién debers ser
comparable entre diferen-
tes universidades? En tal

caso, los ftem debieran te-
ner igual peso en todas las
instituciones. Peroesto ha-

rfa que se comparara, por

ejemplo, la Universidad de
Buenos Aires con la de la
Patagonia, que tienen re-
lacién niimero de docen-
tes/ntimero de alumnos ab-
solutamente inconmensu-
rables entre s{ y recursos
también muy diferentes. La

comparacién es innecesa-
ria a los fines de mejorar la
tarea universitaria, que es
la finalidad mas plausible
que puede acordarse a la
evaluacién. Si se presta -
en cambio- a la aplicacién
de premios y castigos tan
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temida, sin duda con n
z6n. De manera que la ew
luacién no debiera st
“contra un ideal” (qu
como tal es vélido pan
cualquier institucién), sin
contra “lo posible” (dife
rente segun posibilidades;
recursos de cada una). It
tal modo, la puntuacih
no podrfa fijarse a prio
para cada factor, sino seth

diferente segiin el caso.
Debe destacarse el lugar
que el autor deja para la
“interpretacién” de los re
sultados. En tanto tiene en
cuenta criterios epistemo-
l6gicos, Pérez Lindo sabe
que “los datos no hablan”y



que se los puede interpre-
tar plausiblemente de ma-
neras alternativas. Su in-
sistencia al respecto nos
tescata del empirismo ram-
plén en que a menudo se
mueven las tecnocracias
que suelen ocuparse de
cuestiones instrumentales,
por supuesto también en el
tema evaluacién.

El trabajo sefiala que la
evaluacién de laeducacién
superior se relaciona con
la disminucién de presu-
puesto para el drea y por
tanto con los planes de ajus-
teencurscen Latinoaméri-
¢a. Lamentablemente no
se profundiza al respecto,
dejéndose el aspecto polfti-
code la cuestién sin tema-
tizacién explicita. Estamos
ante un problema que estd
enel medio de la polémica
sobre un Estado desertor
que sorprendentemente a-
parece como Estado eva-
luador, estamos ante una
de las politicas del Banco
Mundial para nuestra 4rea
geogréfica. Pérez Lindo
apunta bien acerca de go-
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biernos que no han tenido
politicas paraeducacién su-
periory universidades don-
de se ha impuesto un espf-
ritu corporativo que impi-
de producir transformacio-
nes; pero el marco polftico
global en que esto se ins-
cribe no se define, de ma-
nera que se “naturaliza” un
tanto un tema que es uha
llama candente en manos
de los actores que tenemos
que ver con la cuestién.

En esa. misma linea po-
dria sefialarse que se apela
a lanocién de “calidad to-
tal” proveniente de las
empresas sin desconstruit
explicitamente los supues-
tos (los que operan en el
caso de la “calidad total en
la escuela” de Langford), o
que a veces se cita autores
de tradiciones tedricas
opuestas sin mediar tema-
tizacién de sus diferencias
y oposiciones.

Pero lo sefialado no de-
merita un textoque avanza
mucho mds all4 de los que
suele encontrarse sobre esta
temdtica. Que busca sus-

traerse a una posicién pu-
ramente instrumentalista,
peto ofrece bases para pen-
sar instrumentos. (Jue no
renuncia a unh concepto
global de universidad a la
horadedesglosar en funcio-
nes especificas; que se cui-
da de definir qué es calidad
y qué es lo que puede real-
mente evaluarse. Que no
confunde evaluacién con
medicién, pero no deja de
sefialar sus diferencias con
quienes atacan atoda apro-
ximacién cuantitativa. Y
que ofrece bases, tanto ted-
ricas como de apoyo a lo
instrumental, que son dig-
nas de andlisis y profundi-
zacién en un momentocla-
ve de las yniversidades ar-
gentinas.

Pérez Lindo nos deja un
libro insoslayable si es que
queremos tomar con serie-
dad criterios en el espinoso
tema de la evaluacién de
nuestras casas de estudios
superiores.

Roberto Follari

i saber academico y la organizacion

disciplinar: algunos texios
(Una mirada desde la sociologia de la ciencia)

LA PRESENTE NOTA
ES UNA VERSION
CONDENSADA

DEL TRABAJO

“LA GESTION
ACADEMICA DEL SABER:
jUN MUNDO DE
DISCIPLINAS!",
BUENOS AIRES,
SETIEMBRE DE 1993
(INED.)

Laideadedisciplina(va-
riopintamente calificada
mediante predicados como
cientifica, académica, in-
telectual, profesional) pre-
senta a primera vista cier-
tos rasgos de lo obvio, en
cuanto vehfculo concep-
tual del recorte mis visible
a través del cual se organi-
za nuestra percepcién coti-
diana de la diferenciacién
de los saberes (y las corres-
pondientes précticas) aca-

démicos. Una parte de la
labor en sociologfa de la
ciencia se ha orientado a
dar formulacién explicita
a las determinaciones con-

ceptuales que adoptalano-

cién cuando se la ubica, en
términos amplios, dentro
de la problemitica del de-
sarrollo cientffico, elabo-
racién de la que mencio-
naremos aquf tres momen-
tos centrales.

El punto de referencia
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original puede localizarse
en la obra kuhniana, en la
idea liminarde las comuni-
dades cientificas en cuan-
to “unidades productoras y
validadoras del conoci-
miento cientffico” (1962/
1969, pp. 273-74), de las
cuales lz disciplina puede
Tepresentar justarnente una
modalidad caracterfstica.
En este amplio rnarco, un
primer momento de elabo-
racién cotresponde al mo-
delo de diferenciacién dis-
ciplinar propuesto por Wa-
rren Hagstrom (Universi-
dad de Wisconsin) en su
texto cldsico, The scientific
community, 1964. La pre-
misa del andlisis consiste
en la idea de la existencia
de una jerarquia caracte-
ristica, basada en la distri-
bucién del reconocimien-
to atribuido a los diferen-
tes segmentos componen-
tes del conjunto discipli-
nar (a saber, las especiali-
dades y dreas de investiga-
cién) en relacién a cierta
valoracién de sus respecti-
vas contribuciones. Las
eventuales discrepancias
surgidas en tomo- de este
sistema de prestigio esta-
blecido puede dar lugarala
constitucién de especiali-
dades “reformistas” (que
expresan el rechazo al lu-
gar que se les ha asignado
dentro del conjunto) y, ba-
jo determinadas condicio-
nes, aun “rebeldes” (orien-
tadas por una impugnacién
tanto del sistema de rangos
vigente como de las pro-
pias metas disciplinares en
que el mismo pretende fun-
darse). Una creciente alie-
nacién del segmento disi-
dente respecto del conjun-
to y la progresiva articula-
cién de sus metas especifi-
cas conducird eventual-
mente a la constitucién de



una nueva disciplina con
su parafernalia institucio-
nal caracterfstica.
Richard Whitley {(Uni-
versidad de Manchester)
otorga un lugar estratégico
a la cuestién de los tipos y
grados de especializacién
interna en cuanto formas
diferenciadas y caracteris-
ticas de desarrollo discipli-
nar, incorporando las di-
mensiones cognitivas del
fenémeno. Un punto de
referencia bésico se en-
cuentraen laidea de “prin-
cipio ordenador” (inspira-
da en S. Toulmin), ideal
intelectual que funda la
unidad interna de las disci-
plinas y- proporciona el
marco en el que se desarro-
llan los intereses y orienta-
ciones de las especialida-
des y se formulan los espe-
cificos modelos explicati-
vos. Este autor propone una
distincién entre las disci-
plinascon un alto grado de
institucionalizacién, una
elaboracién y articulacién
del principio ordenador y
que forman amplias man-
siones para albergar diver-
sasespecialidades (discipli-
na sombrilla), y aquellas
donde la investigacién se
distingue por sus compro-
misos metafisicos, sus té-
picos se ven mds expuestos
a la influencia de las per-
cepciones del sentido co-
min y el trabajo cientifico
seorganizaentornodecon-
cepcionesdivergentes (dis-
ciplinas politefstas ). Mien-
tras que en estas Gltimas
rara vez llegan a institucio-
nalizarse las especialidades
y la disciplina mantiene
primacfa como unidad de
organizacién relevante pa-
ra la carrera profesional y
los recursos, en las prime-
ras las disputas se dan no
tanto entre definiciones

resenas

tivales de ladisciplinasino
mds bien entre interpreta-
ciones alternativas del en-
foque fundamental, arrai-
gadas en las diferentes es-
pecialidades. Los modos
basicas de desarrollo y or-
ganizacién proveen, pues,
pautas diferenciadas de la
dindmica disciplinar.

Un tercer momento de
desarrolloconceptual reco-
ge la contribucién bour-
diana del campo cientifi-
€O, con sus intereses, rela-
ciones de fuerza y estrate-
gias de lucha por la autori-
dad, asociadas a los inten-
tos de imponer la propia
definicién de ciencia. Des-
de tal instrumental, Cam-
brosio y Keating (Univer-
sidad de Montreal ) abogan

por un desplazamiento de

" los usos “taxondémicos” de

la idea de disciplina en fa-
var de un andlisis de los
procesos de “disciplinari-
zacién” en cuanto resulta-
do del ejercicio de una
apuesta disciplinar: un con-
juntode estrategiasy orien-
taciones de accién cuya
meta estarfa definida por
la obtencién del reconoci-
miento de la legitimidad
del ejercicio del control
profesional {por el grupo
de colegas) sobre un dmbi-
to determinado. La forma
disciplinar representaria,
as{, mds que una organiza-
cién o contenido definido,
unmodode funcionamien-
to en el interior de un cam-
po cientifico dado.
Finalmente, al pensar las
cuestiones inherentes a la
vinculacién entre dimen-
siones disciplinares e insti-
tucionales desde el espect-
ficomarco del sistema uni-
versitario (B. Clark), ha-
brd de tomarse en conside-
racién aspectos como la di-
ferenciacion entre las dreas

cientfficas bésicas y las es-
cuelas profesionales (mar-
cadamente orientadas ha-
cia definidas demandas so-
cietales); los cambiantes
énfasis funcionales sobre
eleje investigacién/docen-
cia y (en el dmbito de esta
tltima) el de formacién es-
pecializada vs. bésica, asf
comoelcontraste entre tra-
yectorias “cosmopolitas”
(volcadas a la investiga-
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Tendencios acluales
de la educacion superior

DANIEL LEVY, Hasta el momento de k.
. publicacién del libro de
HIGHER EDUCATION Daniel Levy, précticamen
AND THE STATE IN te no existfa en el ambien-
LATIN AMERICA: te académico norteameri
PRIVATE CHALLENGES cano un tipo de literatun
TG PUBLIC como ésta, que aborda con
unandlisis sistémicoy com
POMINANCE’ paradc a la vez, los siste
UNIVERSITY OF mas de educacién superior
CHICAGO PREss, de los pafses latinoameri
CHICAGO AND- Ca‘glof’- :
impacto que esta obra
Lonpon, 1986 tuvo en los medios univer-
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sitarios, trasciende el esce-
nario del Norte desarrolla-
do y se convierte en un
libro de referencia para los
académicos latinoamerica-
nos interesados en los te-
mas de educacién superior.
Probablemente la princi-
pal cualidad del libro resi-
da en el andlisis compara-
do que el autor realiza, su-
peranido el tradicional en-
foque de la yuxtaposicién
de casos en aras de una
meticulosa coleccién de
datos a la luz de conceptos
ricos en significados para
descubrir el problema de la
dfada piblico-privado.

La distincién entre la
educacién superior publi-
cay privada constiruye el
eje conceptual del libro
cuya informacion se pre-
senta de modo organizado
en torno de las siguientes
preguntas: 1 jcédmo se origi-
né y desarroll$ el sistema
ensusdos esferas’; 2 jquién
pagal; 3 jquién gobiernaly
4 ;alserviciode qué intere-
ses!

El autor fundamenta la
eleccién del problema, a
partir de la gravitacién que
la educacion superior ejer-
ce en los sistemas politi-
cos, econdmicos y sociales
de América latina, ya des-
de el punto de vista de la
formaciénideolégicacuan-
to al desarrollo de la es-
tructura socio-econdmica.

Levy parte de la descrip-
cién del concepto de Esta-
doyala vez reconoce que
podria haber utilizado, en
su lugar, el coricepto de
gobierno. Sin embargo
existe entre ambos una di-
ferencia fundamental que
lolleva a utilizar el prime-
1o preferentemente. Go-
bierno en general, hace
referencia a un tipo de ad-
ministracién especifica, a

resenas

la politica formal y admi-
nistrativa que opera en el
mds alto nivel ejecutivo.
En cambio el concepto de
Estado refiere ademds a las
dimensiones econémica y
social. Levy participa del
debate entre quienes en-
tienden al Estado como un
actor “dependiente” de las
clases dominantes que sir-
ve necesariamente a sus
intereses o como una insti-
tucién con un papel mis
independiente de los gru-
pos hegeménicos. Su posi-
cidn se aproxima a aquella

fica negar la influencia de
los grupos o sectores con
mayor poder social.

En suma, el Estado es
entendido del siguiente
modo: desde el punto de
vista juridico incluye a fas
estructurasy los actores pi-
blicos, se apoya en una re-
lacién variable entre las
clases, grupos e institucio-
nes, algunas veces es capaz
de acciones y propdsitos
independientes y general-
mente se encarga de man-
tener el orden politico,
econdmico y social a tra-

sil, los cuales reproducen
detalladamente las cuestio-
nes de la evolucidn, el
financiamiento, el gobier-
noy lafuncién de la educa-
cién superior en ambas es-
feras. Dicho estudio le per-
mite arribar a una nueva
tipologfa. Tanto los tres
tipos de casos como las
cuestiones que ellos ilus-
tran, ayudan a efectuar el
andlisis desde la perspecti-
va regional y comparada a
la vez. Asf planteados, los
problemas del financia-
miento, del gobierno y de

que reconoce el “grado de
autonomia relativa del Es-
tado”. Aunque esté al ser-
vicio de los grupos de po-
der, las instituciones pi-
blicas no siempre son utili-
zadas con idénticos y ho-
mogéneos fines, tal como
sucede con las institucio-
nes privadas. Pensar al Es-
tado como cooptado por la
clase dominante y ademds
como ejecutor de acciones
independientes no signifi-
ca que siempre sea capaz de
realizarlas y tampocosigni-

vés de dos mecanismos re-
currentes “la coercién y la
legitimidad”.

El autor define ademds,
los dos conceptos centra-
les, esfera piblica y esfera
privada, que le permiten
articularunaabundante in-
formacién fictica (fuentes
estadisticas y documenta-
les de la UNESCO, 0AS y
UDUAL, fundamentalmen-
te). Selecciona tres casos
para analizar las categorfas
tedricas recién menciona-

das: Chile, México y Bra-
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la funcién de la educacién
superior latinoamericana
se ven enriquecidos por el
estudio de cada caso en
particular. Finalmente, los
resultados referidos a las
consecuencias de la priva-
tizacién delsistemade edu-
cacién superior, dan el sus-
tento empfirico para con-
ceptualizar las categorias
presentadas en el primer
capftulo del libro.

El concepto de Estado y
su articulacién con la edu-
caciénsuperior latinoame-



ricana es retomado hacia
el final de la obra, enrique-
cido por las evidencias
facticas analizadas.

ACERCA DE 108
CAPITULOS DEL LIBRO

La educacién superior
latinoamericana presenta
influencias de modelos co-
munes que han impactado
y originado estructuras si-
milares en diversos pafses.
Estassimilitudesayudanen
la identificacién de patro-
nes o tendencias comunes

resenas

tercera abarca Bolivia,
Cuba, Repiiblica Dormini-
cana, Ecuador, Guatemala
y Uruguay. Finalmente, la
cuarta categorfa incluye El
Salvador, Haitf, Nicara-
gua, Honduras, Panamd y
Paraguay.

El capitulo 2 explora
cémo y por qué se produjo
el crecimientodual del sec-
tor y le da especial énfasis
al crecimiento despropor-
cionado del sector privado
producido en las dltimas
décadas. En este capftulo
presenta las tres “olas” o

privado. En contraste,
Méxicorepresentael ejem-
plo de la tendencia opues-
ta: una profunda diferen-
ciacién entre ambos secto-
res conun componente dis-
tintivo caracterizado por
la presencia académica do-
minante de la universidad
privada para élites. Brasil y
Costa Rica ejemplifican el
tercer patrén de diferen-
ciacién entre lo piblico y
lo privado, en el que domi-
na la inferioridad del sec-
tor privado.

El capitulo 6 provee una

que caracterizan la educa-
cién superior latinoameri-
cana a nivel regional.

El libro aborda veinte
casos nacionales agrupados
en cuatro categorfas. La pri-
mera incluye a Brasil, Chi-
le y México, cada uno de
los cuales a su vez es pre-
sentado como ejemplo de
los tres patrones que carac-
terizan la relacién piblico-
privado.

La segunda incluye Ar-
gentina, Colombia, Costa
Rica, Perd y Venezuela. La

tenidencias claves del desa-
rrollo del sistema de edu-

cacién superior que carac-
terizan la diada publico-
privado.

Los capftulos 3 al 5 abor-
dan con mayor profundi-
dad en la descripcién de
los casos, los tres patrones
de desarrollo de la educa-
cién superior referidos a la
relacién publico/privado.

Chile es el caso que me-
jor ejemplifica lo que Levy
llama homogeneidad en-
tre el sector piublico y el

revision general de la in-
formacién presentada con
anterioridad, en la que el
autor tesefia los descubri-
mientos empfricos previos.

Por tltimo, en el capitu-
lo 7, Levy sintetiza sus des-
cubrimientos sobre cada
uno de los conceptos iden-
tificados en el primer capf-
tulo.

Aquf da cuenta de las
transformaciones del sen-
tido politico, social y eco-
némico de la educacién
superior latinoamericana
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producidas en las dltima
décadas.

OTROS TEMAS Y CONCEPTOS
PARA EL DEBATE ACTUAL

Estos temas, hoy consti
tuyen una prioridad pan
quienes definen las polit
cas de educacién superio
nacionales. El anilisis d&
Levy reactualiza su obra:
través_de un enfoque so
cio-histérico pertinente
Ast lo manifiesta:

“Si bien Espafia prove
y6 el modelo para Iy
universidades colonia
les, Francia se convir
tien la principal fuen
te de inspiracién euto
pea después que las co-
loniss conquistaron su
independencia. La re
volucién francesa ha
bfa luchado durante
siglos contra el mono
polio de la Iglesiaenls
educacién superiot..
En rigor de verdad, h
influencia francesa en
materia educativa fue
anterior al perfodo
independentista de h
América hispana.”

Daniel Levy afirma que
las instituc’ones colonia
les de euucacién superior
en sus origenes no fueron
ni pablicas ni privadas -
empleando la terminolo-
gfa contemporanea-. Lara
26n que sustenta dicha afir
macién es la relacién
indiferenciada que existfa
por entonces, entre el Es-
tadoy la Iglesia. Sélo cuan.
do se logré un grado pro-
fundo de diferenciacion
entre ambas instituciones
se volvieron significativos
los conceptos piiblico y
privado (no olvidemos que
las universidades del siglo
xv! fueron creadas para set-
vir al Estado y a la Iglesia



simultdneamente por Bula
papal y Carta real y confi-
guraron una imagen trini-
taria Universidad-Iglesia-
Estado).

Levy sefiala que a partir
delaexpulsién de los jesui-
tas de América larina, y
debido fundamentalmen-
te a Carlos 111, se expandié
el control del Estado en las
universidades. Desde en-
tonces, el Estado asumié
un papel mds activo en la
eleccién de los adminis-
tradores, del currfculum y
los libros de texto para la
educacién general. En
cuanto a la educacién supe-
tior, su desarrollo se dirigié
hacia la “estandarizaciédn,
centralizacién y burocrati-
cién de las universida-

des™:

“La universidad y los
seminariostomaron ca-
minos bifurcados, o-
tientados por las ten-
siones de la relacion
entre Estado e Iglesia”.

La batalla més significa-
tivadelsigloxxen ln Amé-
rica hispana -comenta
Levy-, enfrents a liberales
y conservadores por la de-
fensa y oposicion respecti-
vamente, -a la seculari-
racién del sistema educati-
vo vy de la sociedad toda.
Ese fue el ethos constituti-
vade las universidades pi-
blicas latinoamericanas.
Los clérigos fueron expul-
sados entre los profesores,
las facultades de teologia
cerradas y las universida-
des nacionales, piblica-
mente fundadasy controla-
das por el Estado para la
formacién profesional y el
dominio de los saberes se-
culares tales como el dere-
cho civil.

Durante el siglo xix y

resenas

PR ————

entrado el siglo xx, las uni-
versidades piblicas latinoa-
mericanas, proveyeronalas
élites una certificacién
para alcanzar un status so-
cial y un tipo de recom-
pensa econémica mds im-
portante que la que ha-
bian logrado en contextos
europeos.

Levy cita a Max Weber,
al sefialar que las creden-
ciales universitarias del si-
glo xix legitimaron la aso-
ciacién entre los diplo-
mados y los notables as{
como el monopolio de las
posiciones mas ventajosas
desde el puntode vistaeco-
némico y social. Entre
otras citas igualmente sig-
nificativas, incluye a Ru-
dolf Atcon, quien observé

lo siguiente:

“Los diplomas profesio-
nales en Amiérica lati-
na fueron clave para
conquistar las posicio-
nes dominantes en el
servicio civil, como
para cerrar las mismas
oportunidades de acce-
so a dichas posiciones
a quienes no _posefan
tan elevadotitulo. Una
nueva oligarqufa fue
creada desde entonces
sobre la base de la po-
sesién de un diploma
universitario”.

A NODO DE COROLARD

Las tendencias actuales
de la educacién superior
latinoamericanano pueden
ser comprendidas en su

magnitud y complejidad, a
la luz del presente coyun-
tural solamente.

No basta conocer los
hechos “descarnados de 1a
historia institucional”,
hace falta ademds recono-
cer la leyenda organiza-
cional (expresién aludida
por Brunner) que transfie-
re su pasado y le da sentido
al vacfo de identidad que
abrurna a las instituciones
universitarias de hoy.

Creo que las descripcio-
nes sefialadas hasta aqui,
forman parte de las leyen-
das organizacionales que
hoy le dan sentido a la cri-
sis y ayudan a inventar
alternativas de transforma-
cién.

Marcela Mollis

Valiosas herramients analiticas y panorama
legional desmenuzado

HERNAN
COURARD (&pn.),
PoLiTicas
COMPARADAS DE
EDUCACION
SUPERIOR EN
AMERICA LATINA,
SANTIAGO {CHILE),
FLACSO, 1993,

396 pp.

“Ante la importancia
creciente del conocimien-
to en la sociedad moderna,
las instituciones especiali-
zadas en su produccidn,
conservaciény transmisién
-el sistema educativo-
constituyen un dmbito es-
tratégico cuya importan-
cia para los Estados es cada
vez mayor”. Con esta ca-
racterizacién del marco

proyecto a,{: i

general dentro del que se

desarrolla el analisis sobtc

la educacién superior, ‘el

editor nos introduce en un

volumen : que ,.rccoge los

prlncnpal¢§ resu;tados del
Tt

“Pol{tlcas ’der

superiof en cinco paIses de
América latina”, financia-. .

dopor laFundacién Fordy
ejecutadopor estudiosos de
la Argentina (Centro de
Estudios de Estado y Socie-
dad), de Brasil (Ndcleo de
Pesquisas sobre Ensino Su-
perior de la Universidad
de San Pablo), de Colom-
bia (Instituto de Ciencias
Politicas y Estudios Inter-
nacionales de la Universi-
dad Nacional), de Chile
(Facultad Latinoamerica-
na de Ciencias Sociales) v
de México (Departamento
de Investigaciones Educa-
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tivas del Centro de Inves-
tigaciones y Estudios A-
vanzados). ‘

La obra presenta un to-
tal de od\o trabajos dividi-
dop en dos secciones bien
dlferencmdas “Perspecti-
va reglonal y categorfas de

andlisis”, de un lado; “Ca-
sos nacionales”, del otro.
Al primer grupo pertene-
cen las colaboraciones mds
tedricas de Simon Schwar-
tzman (NUPES/UsP), de José
Joaquin Brunner (FLACsO)
yde Cristidn Cox (FLACSO),
en tanto que los cinco es-
tudios de casos llevan las
firmas de Jorge Baldn (ce-
DEs), de Lucia Klein (Nupes/
usp), de Ricardo Lucio y
Mariana Serrano (icPfUNC),
de Cristidn Cox (FLACSO),
ydeRollinKent Serna {Dig/
cINvEesTAV). El propio edi-
tor del volumen, Hemin



Courard (FLACSO), realiza
en su “Introduccién” una
adecuada resefia de cada
articulo presentado.

» Schwartzman, Simon,
“Politicas de educacién
superior en América lati-
na: El contexto”, pp.21-
43.

El autor reflexiona, a
partir del relativo fracaso

en la formulacién e imple- .

mentacién de politicas des-
tinadas a promover mejo-
ras y cambios en la educa-
cién superior, sobre el
“contexto més amplio en
que estas propuestas se han
desarrollado”.

Para ello realiza un bre-
visimo repaso histérico de
las principales caracterfs-
ticas de las universidades
latinoamericanas tal y co-
mo llegan hasta el periodo
de expansién que se da
entre las décadas de 1960 y
1970. En el matco del au-
toritarismo y de la inesta-
bilidad politica propio de
laépoca, launiversidad co-
mienza a recibir “presiones
irresistibles” de distintas
fuentes y motivaciones: del
movimientoestudiantil, de
los académicos mds jéve-
nes, de un creciente nime-
rode mujeres, personas ma-
yores y pobres, de los pro-
fesores de jomada comple-
ta y de las actitudes “anti-
académicas” de muchos go-
biernos.

El encarecimiento de la
educacién superior, el de-
terioro salarial docente y
el desarrollo del sector pri-
vadoson algunas de las con-
secuencias mejor estable-
cidas de este proceso ex-
pansivo. A éstas agrega
Schwartzman “la disolu-
cién del ethos académico
que existia de alguna ma-
nera en algunas pocas ins-
tituciones lideres en la ma-

rese

nas

yorfa de los paises”.
Desde una perspectiva
actual surgen dos grandes
dreas de problemas que tie-
nen que ver con la educa-
cién superior. Por un lado,
la que se vincula con las
politicas aplicables al sec-
tor: su financiamiento
(frente a los recursos pu-
blicos escasos), su calidad
(frente a su compromiso
de asistir al desarrollo
socioecondmico y cultural

del pafs), su equidad y efi-
ciencia. Por otro lado, la
que se vincula con las pro-
pias instituciones de edu-
cacién superior: su incapa-
cidad para desarrollar ob-
jetivos y la debilidad de su
comunidad académica
(frente a la fortaleza de
otros sectores y enrelacién
con latoma de decisiones).
Dentro del sector publico,
el financiamiento se trans-
forma claramente en el pro-
blema excluyente ya que
debe hacer frente a presu-
puestos testringidos nosélo
en cuanto a los montos

{menores recursos), sino
también en cuanto a su
administracién (rigidez del
gasto).

Recordando la existen-
cia de “tres polos principa-
les de coordinacién y con-
trol en los sistemas de edu-

cacién superior” (a saber,
el Estado, las oligarqufas

académicas y el mercado),
Schwartzman concluye que
el fracaso aludido se puede

deber a la l6gica de exclu-

!

sién que pretende despla-
zar a dos de estos polos en
beneficio del tercero, o a
una inadecuada seleccién
del sector regente dentro
de cada polo. “Los sistemas
de educacién superior te-
quieren la presencia de
equilibrios entre el gobiet-
no, las oligarqufas acadé-
micas y los mercados para
funcionar adecuadamente
(...) los mercado pueden
establecer una competen-
cia saludable y patrones de
costo-efectividad e identi-
ficar la demanda; los go-
biernos pueden establecer
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metas de largo plazo, apo-
yar y definir el poder rela-
tivo de oligarqufas y gru-
pos de interés, y estos gru-
pos, bajo condiciones apro-
piadas, son los tinicos que
realmente pueden saber lo
que son y pueden hacer las
instituciones de educacién
superior”.

* Brunner, José Joaquin,
"Evaluacién y financia-
miefto de la educacién
superior en América lati-
na: bases para un nuevo
contrato”, pp.45-86

Tomando la posta quese
lanza en el articulo prece-
dente, Brunner sefiala que
el eje de su trabajo ha de
pasar por “la necesidad de
cambiar nuestra forma de
concebir laorganizaciénde
la ensefianza superior y sus
relaciones con la sociedad
y el Estado”. Propone la
elaboracién de un “nuevo
contrato social” que cam-
bie las relaciones entre el
Estado y la universidad
(evaluacién y financia-
miento segiin objetivos es-
tablecidos) y entre la so-
ciedad y la universidad
(diversificacién de fuentes
de financiamiento).

En su andlisis se destaca
el componente generacio-
nal dentro del cuetrpo do-
cente y directivo como un
posible portador de escep-
ticismo ante la hecesidad
del cambio actual: ellos
han sido actores o invo-
luntarios implicados en las
transformaciones que su-
frieron las universidades
desde 1950 hasta el pre-
sente. Pese a esta resisten-
cia latente, el autor estima
que han de vivirse “tiem-
pos interesantes” en la
materia. Las razones deri-
van del panorama critico
que ofrecen los sistemas de
educacién superiot en



América latina: por un
lado, se nota una actitud
diferente en los gobiernos
frente a este sector, parti-
cularmente evidenciado en
la quiebra del financia-
miento incremental auto-
mitico con que han conta-
do en forma tradicional las
universidades oficiales; por
otro lado, el sector privado
se ha expandido “sin una
adecuada regulacién pibli-
ca”; finalmente, son cada
vez mds fuertes los cuestio-
namientossobre I calidad,
la equidad y la eficiencia
del sistema en su conjunto.

La explicacién de esta
emergente crisis intenta ser
puesta mds alld de las tres
lineas analiticas tradicio-
nales (el gobiermo de las
instituciones; el incremen-
todel nimero de docentes
yalumnos frente al mante-
nimiento de losniveles pre-
supuestarios; la psrdida de
legitimidad de las institu-
ciones oficiales de ense-
flanza). “Los problemas
antes identificados -desta-
ca Brunner- tienen su ori-
gen en la estructura de re-
laciones que durante las
tltimas décadas se ha esra-
blecido entre los sistemas,
la sociedad y el gobierno”.
Tal estructura relacional
se resumir{a en tres aspec-
tos: paternalismo benevo-
lente por parte de un Esta-
do que actta como agente
financiero desentendién-
dose de aspectos tales como
calidad, equidad o eficien-
cia(no hay incentivos para
mejorar o innovar en el
desempefio institucional);
extrema tegulacién (sélo
se admiten las institucio-
nes subsidiadas) o extrema
desregulacién (acceso de
instituciones privadas sin
acreditacion) del sector;
ausencia de politicas direc-

resenas

trices en favor de una légi-
ca de gobierno corporativa
dentro del sistema (impo-
sibilidad de evaluar). Es
precisamente esta triple
estructuracién la que se
encuentra en crisis, ya que
han dejado de operar tales
dispositivos.

Analiza y descarta tres
respuestas alternativas
frente a la crisis: esperar
hasta que cambien las con-
diciones econdmicas crea-

das por la recesién (y vol-
ver asf al patrén de finan-
ciamiento incremental);
desregular al méximo los
sistemas de educacién su-
perior (introduciendo una
total competencia entre las
instituciones); “nacionali-
zar”’ estos mismos sistemas
(regulando burocritica-
mente su actividad). La
suya es una respuesta que
tiene que ver con el esta-
blecimiento de un “nuevo
contrato social entre las
instituciones de educacién

superiot, la sociedad y el
gobierno” basado en una
“relacién de evaluacién”
{mediante la acreditacién
y la evaluacién sistem4tica
de las instituciones, con el
objetivo de asegurar su sol-
venciaacadémica) yenuna
“relacién mis diferenciada
y compleja donde las insti-
tuciones diversifican sus
fuentes de ingresos y el Es-
tado maneja las suyas en
funcién de objetivos y me-

tas convenidos” (donde el
financiamiento pasa a ser
cotresponsabilidad del Es-
tado, de los beneficiarios
del servicio brindado y de
la sociedad).

En defensa de su pro-
puesta, Brunner sefiala no
s6lo que el quietismo tiene
sus costos {(ante todo, el
progresivo deterioro de las
instituciones educativas),
sino también los efectos
esperables a partir de su
aplicacién: en lo institu-
cional, el fortalecimiento
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de la autonomfa; en lo
sistémico, un manejo me-
nos burocratizado que evo-
luciona hacia la autorre-
gulacién.

* Cox, Cristidn, “Poli-
ticas de educacién supe-
rior: categorfas para su
andlisis”, pp.87-127.

Esta primera colabora-
cién del autor est4 destina-
da a “ofrecer una concep-
tualizacién de las bases ins-
titucionales, los saberes y
los procesos involucrados
en la produccién, imple-
mentacién e impacto de
las “politicas de educacién
supetior”,conunclarocon-
tenido metodolégico en el
marco de un estudio com-
parativo.

En primer término re-
cuerda los distintos senti-
dos en que puede enten-
derse la palabra “polftica”.
En un lado est4 la politica
(politics) que refiere en for-
ma genérica “a poder, inte-
reses, competencia, con-
flicto, representacién”; en
otro lado estdn las politi-
cas (policies) que refieren
“a decisiones o cursos de
accién respecto a proble-
masdeterminados” (issues).
Esestesegundoaspectoque
ha de concentrar su mayor
esfuerzo, aunque no se ex-
cluyan del analisis las de-
terminantes del primer
tipo.

En la etapa de genera-
cién de politicas piblicas
se determinan tres perspec-
tivas analiticas: posiciones
y actores {categorfas del
andlisis estructural-insti-
tucional), dominios dis-
cursivos (categorfas del
andlisis cultural-ideoldgi-
cos), procesos y estilos (ca-
tegorias del andlisis social
y organizacional de tipo
micro).

Segtinlaprimerade ellas,



la regulacién y coordina-
cién de los sisternas de edu-
cacién superior reconocen
una relacién triangular en-
tre el Estado (regula y co-
ordina por medio de las
leyes), el mercado (coordi-
na a través de los inter-
cambios) y la oligarquia
académica (presente en la
integracién y direccién del
sistemna). En este contexto
emerge una serie de ele-

resenas

les (establecen un nivel
valorativo bdsico), el de

las ideologfas corporativas

(es intrfnseco a cada cam-
po e independiente de sus
actores) y el de las ideolo-
gias expertas (es el discur-
so de los técnicos encarga-
dos de la formulacién de
politicasdelsector). Eneste
sentido se sefiala como
destacable el anglisis de los
discursos expertos “porque

siones, tiene que ver con la
determinacién de quiénes
participan en ellos, qué sec-
tores tienen mayor peso en
las determinaciones y qué
estilo (confrontacién, ne-
gociacién o resolucién de
ptoblemas) es el que pre-
domina.

En la etapa de ejecucion
de las politicas ya decidi-
das interviene la conside-
racién de elementos tales

mentos para el andlisis: la
ptesencia de factores insti-
tucionales dedicados a la
produccidn e implementa-
cién de politicas para el
sector, la permeabilidad del
sistetna de educacién supe-
tior frente al campo polfti-
co, laexistenciade organis-
mos de coordinacién inter-
institucional y el tipo de
relacién dominante (clien-
telistica, de laisser-faire o
de control politico) entre
las instituciones educati-
vas y el gobierno.

En la perspectiva de los
discursos, se dibujan tres
niveles posibles: el de las
doctrinas politicas forma-

en términos de éstos tien-
den a ser formuladas las
politicas y porque ademds
se ubican 'dentro' de los
otros dos niveles mencio-
nados”. Tal nivel adquiere
especial relevancia cuan-
do se tienen en cuenta los
valores implicados en la
generacién de polfticas
para el sistema de educa-
cidnsuperior: igualdad, au-
tonomfa, excelencia, liber-
tad, seleccién, responsabi-
lidad, compromiso, efi-
ciencia, seguridad nacio-
nal.

La tercera perspectiva
analitica, la de procesos y
estilos en la toma de deci-

como contenidos, instru-
mentos y estrategias. Los
contenidos de las politicas
en el drea de la educacidn
supetior son virtualmente
infinitos porque el rango
de sus problemas carece de
lfmites (acceso, recursos,
delimitacién institucional,
gobierno, regulacionyvida
interna, citando sélo las
dreas mayores). Los instru-
mentos de gobierno son de
dos tipos (el incentivo -la
eleccién sujeta a cierto es-
timulo- y la directiva -la
instruccién-), pudiendo
darse distintas posibilida-
des segiin las restricciones
que se les imponen a los
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regulados: respuestas
mensajes (instrumentosd
informacién); contrata
incentivos, transferencs
y beneficios (instruments
del tesoro); certificads
aprobaciones, condicion:
les, autorizaciones y 1
tricciones {instrument
de autoridad); actividad
operacionales (instrumen
to de accién). Finalment
las estrategias (las forms
en que se relacionan el ks
tado y el sistema de edua
cién superior) pueden st
de cuatro tipos: la adms.
nistracién benevolente (¢
Estado se limita a fundar
financiar las universidads
sin mayores requisitos he
cia éstas), la administry
cién policial (el contrl
directodelsistema por part
del Estado), el gobiemo
como “ingeniero” del sis
tema (el Estado planifia
centralizadamente y hac
uso extensivo de todos s
instrumentos) y el gobier
no como “jardinero” dd
sistema (se tratadel planes
miento flexible a partir &
la coordinacién y reguly
cién descentralizadas).
En la etapa de evalw
cién de las politicas imple:
mentad:. se trata de con
parar las directrices traz
das con los resultados ob
tenidos (éxito o fracaso)
Desde el punto de vistade
las instituciones de educa
ciénsuperior, hay dos gran-
des dimensiones para valo-
rar el éxito o el fracaso de
una politica: en sus princi
pios de integracidn (sus
arreglos internos de podet,
vale decir, el predominio
de la burocracia o el de h
jerarquia académica) y en
el tipo de disciplinas que
ofrecen las instituciones
(mayor permeabilidad en
las disciplinas menos esta-



blecidas académicamente
y viceversa). El otro punito
de vista es el de las politi-
cas mismas y se relaciona
con tres aspectos del cam-
bio: su profundidad (la se-
paracidn entre el objetivo
determinado y los valores
o pricticas preexistentes),
suamplitud (el nimero de
dreas en el que se esperan
las modificaciones) y su
nivel (el sector del sistema
que es comprendido por el
cambio).

Los cinco estudios na-
cionalesreunidosenlaobra
poseen interesantes aristas
para la reflexién. El traba-
jo de Jorge Balan (*Politi-
casdefinanciamientoy go-
bierno de las universidades
nacionales bajo un. régi-
men democritico: Argen-
tina 1983-1992") es parti-
cularmente claro al descri-
bir el proceso politico que
ha vivido la universidad
argentina durante la dlti-
ma década, Licia Klein
(“Politica y politicas en
Brasil: 1970-1990") desa-
rolla una muy informati-
va sintesis de los mds re-
cientes avatares sufridos
por las polfticas universita-
rias en su pafs. Los autores
de “La educacién superior
en Colombia: politicas es-
tatales”, Ricardo Lucio y
Mariana Serrano, logran
exponer los trazos mas sa-
lientes del sistema de edu-
cacién superior tal y como

llega hasta la actualidad..

Es Cristidn Cox (“Politi-
_cas de educacién superior
en Chile, 1970-1990: ge-
neracién y resultados”)
quien presenta la mejor
periodizacién y evaluacion
de resultados de las politi-
cas de educacion superior
en el pafs transandino. Fi-
nalmente, Rollin Kent

resenas

Serna (“El desarrollo de
polfticas en educacién su-
perior en México: 1960 a
1990”) cierraeste volumen
con un prolijo estudio so-
bre las politicas dirigidas
hacia el sistema de educa-
cién superior azteca por los
distintos gobiernos.

Valgacomosencillaeva-
luacién de la obra sefialar
que los trabajos teéricos
aportan herramientas ana-

Ineslimable

resco de

liticas de indudable valor
para cualquier lector inte-
resado en una sociologfa
de la educacién superior
(latinoamericana), en tan-
to que los estudios de casos
-a pesar de las marcadas

diferencias entre pafses-

contribuyen a trazar un
panorama regional que
posee sorprendentes deno-
minadores comunes: crisis
financieras, inestabilidad
de las politicas aplicadas y

de la ciencia en la Argentina

MARCELINO
CEREIJIDO, La
NucaA DE Houssay.
LA cIENCIA
ARGENTINA ENTRE
BILLIKEN Y

EL EXILIO, FCE,
BUENOs AIRES, 1990,
163 PAGINAS.

El libro La nuca de
Houssay. La ciencia argent-
na entre Billiken y el exilio,
publicadohace ya tres afios
guardard, seguramente, ri-
gurosa actualidad por mu-
chotiempo. Con prosa bri-
llante y amena, Marcelino
Cereijido formula una re-
flexién seria e irénica so-
bre la investigacién cien-
tifica en nuestro pafsy, par-
ticularmente, en el 4mbito
universitario. El libro pue-
de leerse desde tres pers-
pectivas complementarias.
La primera remite a la de-
cisién y perseverancia de
uno de los mayores cienti-
ficos argentinos, Bernardo
A. Houssay, y a la manera
en que éste consiguid con-
tagiar a un reducido ni-

cleo de discfpulos su pa-
sién por el saber y la inves-
tigacién. La segunda, alec-
cionadorayestimulante en
los tiempos que corren, nos
habla de la posibilidad de
hacer trabajo cientifico a
pesar de los contextos uni-
versitarios y nacionales
poco propicios a la labor
seria y sistemdtica de quie-
nes eligen el oficio de ha-
cer avanzar las fronteras
del conocimiento. La ter-
cera nos brinda elementos
para pensar las condicio-

nes de constitucién de un:

campo cientffico en conr
diciones hostiles.

Las ideas de Houssay so-
bre lo que debfa ser la in-
vestigacién universitaria
fueron expuestas entre fi-
nes de la década del 30 y
comienzos de la siguiente
enarticulosy conferencias.
En 1942 Houssay escribfa:
“El fundamento de la ense-
fianza moderna consiste en
que el alumno debe adqui-
rir el espiritu de investiga-
cién o espiritu cientffico, o
sea la actitud de examinar
y comprender los hechos,
por sf mismno, y compren-

" PENSAMIENTO UNIVERSITARIO
91

burocratizacién de los sis-
temas en el contexto de
procesos expansivos irre-
versibles. Cada colabora-
cién se apoya en abundan-
te bibliografia (parte deella
se repite condemasiada fre-
cuencia) y los trabajos na-
cionalessuelen estar acom-
pafiados de tablas, cuadros
o series estadfsticas perti-
nentes. '

Augusto M. Trombeua

derlos con éxactitud”.! En
su concepcién, las casas de
altos estudios que no for-
maban investigadores eran
simples escuelas terciarias.
Su visién de la ciencia lo
llevaba a postular la nece-
sidad de mantener unidasa
las facultades de Filosofia,
Ciencias y Letras, ya que
no consideraba posible la
ignorancia de los médicos
o los fsicos sobre las discu-
siones epistemolégicas, a
lasque no consideraba, para
nada, de exclusividad de

_especialistas separados de

quienes desarrollaban los
distintos tipos de practicas
cientfficas. También en un
escrito de 1939 alertaba
sobre las peligrosas conse-
cuencias de “introducir los
métodos subalternos de la
baja politica de comité en
el gobierno de las faculta-
des y la eleccién de los
profesores”.? Su perspecti-
va era absolutamente cri-
tica del funcionamientode
las universidades que en-
tonces tenfa la Argentina:
juzgaba que se trataba de
“una aglomeracién de fa-
cultades e institutos que



sélo tienen en comin
un consejo, un rector, una
contadurfa y un presupues-
to, pero no son verdaderas
unidades universitarias”.?
El nexo entre la prictica
que se desarrollaba en los
laboratorios o en el silen-
cio de las bibliotecas, con
~respecto a los intereses del
‘pafs era resaltado con cla-
ridad por Houssay: “La je-
rarqufa, la potencia y el
prestigio ‘de una nacién
dependen de sunivel cien-
tifico y éste de la calidad y
cantidad de las investiga-
ciones y de la capacidad de
aplicarlas. Debemos culti-
var la investigacién si de-
seamos mantener la inde-
pendencia, el poder y el
bienestar de nuestro pafs”.*
De esas metas mas genera-
les pasa sin inhibiciones a
enunciar las cuestiones de
otden prictico e inmedia-

resenas

to que podrfan facilitar su
logro: asegurar ingresos dig
nos a los docentes e inves
tigadores universitarios
otorgar becas a los estu
diantes con mayor voca
cién y capacidad, regula
el ndmero de alumnos pan
asegurar las posibilidades
de impartir una ensefianz
de alto nivel. Tampoco
dejaba fuera reflexiones
sobre cuestiones aparente:
mente técnicas: “un insti
tuto estar4 formado por
profesor con cuatro a ocho.
auxiliares especializadosy:
unos 50 a 100 alumnos. B
profesor y sus ayudantes
deber: estar dedicados ex’
clusivamente a la investi
gacién y a la docencia en
cooperacién e intercambis
diario, ensefiando su espe:
cialidad y no cursos teéti
cos largos y complejos. Sin
tales condiciones no existe

Anticipos

« UNIVERSIDAD NACIONAL DE SALTA

Primer Encuentro Interuniversitario Nacional sobre
Ewvaluacion de Calidad (volumen 1), Editorial de la
Universidad de Salta, 1993, 332 pp.

Con la inclusién de 24 ponencias de expertos
nacionales y extranjeros y las conclusiones de
trabajos presentados en comisién, el libro estd
estructurado segin los siguientes capftulos:

1.Marco conceptual de la evaluacién de calidad.

2.La evaluacién de calidad de las nniversidades en
‘el contexto inicial y Latinoamericano.

3.Metodologia de evaluacién de calidad.
4.Conclusién de trabajos presentados en comisién.

(Este trabajo serd comentado en el préximo
nimero).

« ADRIANA PUIGGROS

Universidad, proyecto generacional y el imaginario
pedagdgico, Paidés, Buenos Aires, 1993, 162 pp.
El m4s reciente libro de Adriana Puiggrés

presenta, en la primera parte a su cargo, “Pedagogia
Universitaria en crisis”, donde incursiona en la
temdtica curricular, los bordes y circuitos
disciplinarios. En la segunda parte, “La ¢pinién de
quienes dirigen la educacién superior”, se entrevista
a Anfbal Bibiloni, Alicia Camilloni, Silvia Duluc,
Juan Carlos Portantiero y Juan Tobfas.

El libro relame todos los temas que hacen a la
vida universitaria, desde el curriculum hasta los
problemas de la coordinacién interuniversitaria y
las relaciones con el Estado.

« PEDRO KROTSCH - ADRIANA PUIGGROS (comp.)

Discusién sobre evaluacion universitaria, AIQUE/
IDEAS, Buenos Aires (en prensa).

Participan: Angel Diaz Barriga; Silvia Duluc y
Liliana Petrucci; Roberto Follari; Pedro Krotsch;
Pedro Lafourcade; Edith Litwin; Ovide Menim;
Emilio Mignone; Augusto Pérez Lindo y Ana Maria
Zoppi de Cerruti.

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO




unverdadero instituto uni-
versitario, aunque ostente
ese rétulo”’

A Marcelino Cereijido
le toc el privilegio de ha-
bitar ese suefio de Houssay,
a pesar de que fue concre-
tado sélo parcialmente. La
sociabilidad cientifica ge-
nerada en torno del gran
fisi6logo, Premio Nobel de
1947, la vivié Cereijido
conintensidad cuando éste
volviéa la universidad lue-
godehabersidoreincorpo-
rado en 1955. Estaban atn
frescos los recuerdos del
oscurantismo y de la selec-
cién discrecional de los
profesores hecha por el pri-
mer peronismo -los “flor
de ceibo”-, cuando Hous-
say, en el nuevo contexto
universitario, que tampo-
co le agradaba demasiado
por su excesiva politiza-
cién, se propuso recons-
truiruninstituto. Cereijido
describe a Houssay con sus
manfas y su grandeza, en
pasajes que con singular
calidez nos musstran el sa-
crificio de quienes consi-
guieron crear una “isla de
excelencia” en la universi-
dad de los afios 1955-66
que luego quedaria como
un recuerdo casi miftico.
En el transcurso del texto
crece la figura de otro cien-
tifico importante, Eduar-
do Braun Menéndez, que
desde perspectivas no to-
talmente coincidentes con
las de Houssay sumé su es-
fuerzo a la reconstruccién
delainvestigacién univer-
sitaria en el Instituto de
Fisiologia de la Facultad de
Medicina. Mientras que
Houssay expresaba ideas
mds selectivas y restricti-
vas para el ingreso a las
universidades, y con cierto
desdén se preguntaba sino
cabfa entregar =l titulo en

resenas

el momento de inscribirse
en las facultades, astse iban
todos aquellos que no te-
nfan ganas de estudiar y
quedaban sélo los intere-
sados verdaderamente en
la ciencia, Braun Menén-
dez manifestaba m4s acep-
tacién ante los estudiantes
menos interesados por la
ciencia y Cereijido ilustra-
ba sus ideas diciendo que
pensaba que la alternativa
no era “prohibir que aque-
llos que no saben nadar se
arrojen a la pileta, sino ele-
var progresivamente el ni-
vel del agua. Braun no era
represivo, crefaque fomen-
tando la calidad, no era
necesario combatir a na-
die”.

Hacer investigacién y
contribuir al desarrollo
cientifico del pafs a pesar

de los magros presupuestos
educacionales, de los oscu-
ros enjuagues y contuber-
nios de los polfticos uni-
versitarios, de la mediocri-
dad de muchos integrantes
del claustro profesoral, fue
una experiencia que hiz

crecer a Cereijido y a sus
colegas. Esa deuda es, pro-
bablemente, la que le quita
en parte objetividad a su
texto que, no estd de mds
recordarlo, en ningin mo-
mento se propone como
algo distinto a un relato de
actor. Pero la exterioridad

de la mirada aguda y 4cida
de Cereijido, que parece
mds inspirada por Mafalda
que por Billiken, nos deja
un fresco inestimable de
las peripecias de la ciencia
en la Argentina. Ojal4 la
lectura del libro empuje a
muchosa creer en esta épo-
ca igualmente dificil para
lacienciay para las univer-
sidades, en la posibilidad
de crear “islas de excelen-
cia” a pesar de los mares de
mediocridad.

Ricardo Sidicaro

! Bernardo A.Houssay, La investigacidn cientifica, Universidad Na-
cional del Litoral, Santa Fe, 1942, p.9.
tBernardo A.Houssay, Concepto de la Universidad, Universidad de

Cuyo, Mendoza, 1939, p.5.
3Ibid., p.6.

$ Bernardo A.Houssay, La investigacion. .., op.cit., p.19.
5 Bernardo A.Houssay, Concepto de..., op.dt., p.11.

de los mayores desafios confempordneos

EMILIO TENTI
FANFANI (cowmp.),
UNIVERSIDAD

Y EMPRESA, CIEPP/
Mixo Y DAviLa
EpITORES, BUENOS
AIRES, 1993,

Este es el cuarto tftulo
de la coleccién “Politicas
Piblicas” dirigida por el
ciepp (Centro Interdisci-
plinario para el Estudio de
Politicas Publicas) y publi-
cada por Mifio y Ddvila en
Buenos Aires. Los ensayos
reunidos en este libro tie-
nen un mismo hilo con-
ductor: en todos ellos se
somete a examen la vincu-
facién entre universidad,
desarrollo cientifico-tec-

nolégico y demandas polf-
ticas, econdémicas y socia-
les. La mayoria de los tra-
bajos que aquise presenitan
han sido producidos en el
contexto de los pafses ca-
pitalistas mds desarrolla-
dos, pero el debate en el
que participan tiene un ca-
rdcter relativamente uni-
versal.

Renarto Musto, fisico y
profesor de la Universidad
de Nipoles, se concentra
en el problema de la demo-
cracia, cuestionando el
conjunto de reglas forma-
les e informales que regu-
lan las instituciones e in-
vestigacion y la relacion
entre ellas y la sociedad,
mostrando desde una pers-
pectiva histérica, las impli-
caciones de esta vincula-

PensaMENTO UNIVERSITARIO

cién en el futuro democrd-
tico de los pafses mds desa-
rrollados.

El artfculo de Jon Ale-
xander y Chatrles Davis
(Carleton University,
Ottawa) denuncia los in-
tentos del gobierno cana-
diense para poner a las uni-
versidades al servicio del
mundo de los negocios.
Esta subordinacién obsta-
culizar(a el cumplimiento
de las misiones especificas
de la educacién superior,
que ellos definen en térmi-
nos de “preservacién de la
civilizacién”, “progreso de
la ciencia” y “crftica so-
cial”.

Pedro Krotsch y Emilio
Tenti Fanfani, de la Uni-
versidad de Buenos Aires,
proponen un esquema



interpretativo de los argu-
mentos encontrados que
pretenden rendir cuentas
de la relacién entre uni-
versidad y empresa en la
Argentina. La conjuncién
de factores tales como la
masificacién de la matricu-
la universitaria, la escasez
de recursos publicos y la
obsolescencia institucional
de launiversidadha desem-
bocado en un profundo
deterioro de la calidad de
los procesos de formacién
de recursos humanos y pro-
duccién de conocimiento
cientifico-tecnolégico.
Dado este panorama, los
autores sostienen que sdlo
una universidad auténoma
y dotada de recursos sufi-
cientes para desempefiar
sus funciones bdsicas pue-
de poner en marcha, con

resenas

minimas posibilidades de
éxito, relaciones mutua-
mente ventajosas con el
mundo de la produccién.

Luc Rouban, del Centro
de Investigaciones Admi-
nistrativasde la Fundacién
Nacional de Ciencias Po-
ltticas de Parfs, describe
algunas caracterfsticas cen-
trales de la evolucién re-
ciente de la politica cientf-
fica y tecnolégica en Fran.
cia. Aquf también se ob-
serva que las politicas de
innovacién tecnolégica
parecen estar mds deter-
minadas por las estructu-
ras e intereses de las indus-
trias que por la légica del
campo cientifico y univer-
sitario.

Bernard Crousse, de la
Fondation Universitaire
Luxembourgeoise (Arlon,

Bélgica) y Presidente del
Comité Ciencia y Polftica
de la Asociacién Interna-
cional de Ciencias Politi-
cas, concentra su mirada
en la emergencia de la
“industria del medio am-
biente”, dotada de medios
técnicos y financieros real-
mente significativos. El
desarrollo de este campo
delainvestigacién impacta
directamente las modali-
dades de interrelacién en-

* tre economfa, polftica e

investigacién universita-
ria. El profesor Crousse dis-
cute el papel que le cabe a
los cientfficos, a las uni-
versidades, a las empresas
y al Estado en la definicién
de una politica de investi-
gacién a la altura de los
desaffos contempordneos.

Las interconexiones ca-

PmsmlmrogUNNmsmmo

da vez mds estrechas entre
investigacién universitari
ptiblica, innovacién tecno
légica, Estado y metcad
se discute a la luz de b
centralidad creciente d
rol de la high tech revolution
en el mundo contempork
neo. En este sentido, Carlo
Amirante, DirectordelDe
partamento de Adminis
tracién Pdblica y Organi
zacién de Empresas en b
Universidad de Calabriz
(Cosenza), golpea en los
mismos blancos de los artf
culos anteriores cuando
sostiene que, pese a la ideo
logfa neoliberal dominan:
te, la organizacién de
investigacién cientffica y
tecnolégica depende no
sélo de los grandes lobbies
econdmicos e industriales,
sino también del esfuero
del Estado para el finan
ciamiento y organizacién
de los parques cientfficos,
zonas tecnoldgicas y cen
tros de excelencia. Esta
concentracién de recursos
no puede dejar de producir
transformaciones profun
das en la propia mentali
dad de los cientificos y en
la organizacién de los cam-
pos intelectuales.

Todos los trabajos inclui-
dos en el libro fueron pre-
sentados y discutidos en la
Mesa Redonda del Comité
de Investigacién sobre
Ciencia y Politica de la
Asociacién Internacional
de Ciencia Politica, orga-
nizada del 9 al 13 de octu-
bre de 1990 con el patroci-
nio de la Universidad de
Calabria, ¢n Cosenza (Ita-

lia).Q

A.N.



La “exfension universitaria™:
una raiz dormida de la Reforma

Dora Barrancos

1 ejercicio de 1a memoria
puede instalar tanto una
recurrencia conservado-

a -en cuyo caso la memoria serd
s6lo la excusa de la restauracién-,
como servir a un movimiento
prospectivo y propiamente histé-
rico. Esaesta dltimafunciéndela
memoria a la que me gustarfa
rendir tributo al evocar el papel
de la “extensién universitaria” en
la Reforma de 1918.

Casi no se ha tenido en cuenta
lacontaminaciénambiental crea-
da por el intenso movimiento de
“llevar la cultura y la ciencia al
pueblo” a partir de la dltima déca-
da del siglo x1x, movimiento que
puede alcanzar una expresién sin-
téticaen las “universidades popu-
lares”.

Estos organismos se prodigaron
en la mayorfa de los pafses occi-
dentales, alli donde sectores pre-
ocupados con el especticulodela
pauperizacién social y educativa
de las masas -sectores en los que
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podfan contarse desde liberales
radicalizados hasta colectivistas
revolucionarios, pasando por una
variadagamadealternativasideo- -
l6gicas y politicas que no exclufa
las inscripciones religiosas-, crea-
ron organismos de difusién del
conocimiento, del arte y la litera-
tura.

Nuestro pafs no sélo no fue
ajeno a este profuso movimiento,
sino que probablemente resultd,
en la regién sudamericana, uno
de los que en mayor medida expe-
rimentS el surgimientode las “uni-
versidades populares” entre 1890
y 1930. He distinguido tres for-
mas de la institucién, a saber: 1)
los centros de divulgacién educa-
tiva-cultural no suficientemente
estructurados, por lo general ad-
heridos a corrientes ideolégicas
del proletariado; 2) las “universi-
dades populares” propiamente di-
chas, que suponen programas
vertebrados de accién cientifica-
cultural no necesariamente



mimetizadas con losaparatos par-
tidarios o ideolégicos, aunque
pueden depender de éstos o estar
muy préximos. Un ejemplo de
este tipo fue la Sociedad Luz del
socialismo; y 3) las experiencias
de “extensidén universitaria”, de
lo que me ocuparé en particular
pues es alli donde debe ser vista
otra raiz de la Reforma de 1918.

En general, esta tercera moda-
lidad significé que quienes se pre-
ocupaban por la indefensién cul-
tural de las masas se hallaran en-
tre los universitarios, en especial
entre estudiantes seguramente
acicateados por profesores que
manifestaban sucompromiso con
la racionalidad, con férmulas
ideolégicas progresivas inspiradas
en la “modernidad” o por una
suerte de “racionalismo piadoso”,
comofue el caso de algunas mani-
festaciones en los paises protes-
tantes. Cualesquiera que fueran
sus cultores, lo cierto es que la
“extensién universitaria” reque-
rfa el acoplamiento a una institu-
cién formal de ensefianza -esto la
distingue de las otras formas de
“universidad popular”,aunque no
descarto modelos mixturados-.

En nuestro medio hubo tem-
pranas experiencias de “exten-
sién universitaria” que tuvieron
como referencia tanto estableci-
mientos universitarios como se-
cundarios, pero los m4s logrados
impulsosprovinieron, hacia 1907,
de la recientemente inaugurada
Universidad de La Plata -donde
la presencia de figuras como el
socialista Enrique del Valle
Iberlucea significé un fuerte es-
paldarazo-, de la Universidad de
Buenos Aires con la contribucién
de los centros de estudiantes de
Medicina e Ingenieria y del Cole-
gio Nacional Mariano Moreno,
de la Capital.

El Ateneo Popular, gestado

breves

entre otros por Del Valle Iberlucea
y Alicia Moreau y por lo tanto
vinculado al socialismo, aunque
sin pertenecer orgdnicamente al
partido, fue creado en 1909 para
servir explicitamente a la causa
de la “extensién universitaria” y
en tal sentido realiz6 una vasta
campafia cuyo 4pice puede si-
tuarse hacia 1916-1917.

Al analizar la tarea del Atenco
Popular y sus ramificaciones en
La Plata, Rosario y Cérdoba, sur-
gen los nombres de quienes cum-
plieron papeles protagénicos en
la Reforma de 1918. En gran me-
dida el espiritu de ésta se hallaba
anticipado por el trabajo de la
“extensién universitaria” que re-
uniaa sectores disconformesde la
pequeiia burguesia con las clases
trabajadoras, inspirando la alian-

za inaugural que corroboré el pro-
ceso abierto en 1918. El auspicio
de la “extensién universitaria"
como modo operativo de llevarla
universidad al pueblo -que queds
asentada como compromiso ex-
preso de la Reforma- es pues una
rafz (y no secundaria) de ésta. En
buena medida el barullo produci-
do por la alianza entre sectores
“progresistas”y populares para que
las cienciasy la cultura resultaran
un “bien comin”, el propésitode
democratizar el saber, se habia
instalado con bastante ante-
cedencia. La prictica que reunia
a conjuntos de estudiantesy pro-
fesores con obreros en diversos
lugares bajo la modalidad de la
“extensién universitaria”, contri-
buyé a moldear la protesta y pre-
paré el estallido de 1918.0

A proposifo de opiniones sobre
|a universidad argentina, hoy

Olga Pisani’

stas notas son deudo-
ras de la contribucién
que destacados espe-
cialistas hicieran al debate abier-
to en abril de 1992 en el boletin
Ciencias Sociales,dela Facultad de
Ciencias Sociales de la Universi-
dad de Buenos Aires. Bajo el titu-
lo “Autonomfa, financiamiento,
ingreso irrestricto: un debate
impostergable” losndmeros 9, 10,
11y 12 de la publicacién presen-
taron las ‘posiciones de Norma
Paviglianiti, Emilio Tenti, Julidn

Gadano, Adriana Puiggrés
Guillermo Jaim Echeverry, Dante
Caputo, Jorge Baldn, Atilio
Boron, Cecilia Braslavsky, Ma-
nuel Mora y Araujo, Enrique
Zuleta Puceiro y Pedro Krotsch,
Si bien este trabajo no resefia las
ponencias de esos autores -ni s¢
refiere puntualmente a ellas-, se
nutre de muchas de las ideas allf
vertidas, ideas que permiten se-
fialar algunos de los limites que
presentan las actuales caracteri-
zaciones de la crisis universitaria,

* Secretaria de Gestién Institucional, Facultad de Ciencias Sociales (UBA).
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mf como también las propuestas
B resolucién.

Laica, puablica y auténoma, la
mniversidad argentina se ha
mtodefinido como el espacio
mstitucional donde el desarrollo
ikl conocimientoyel pensamien-
m critico estdn al servicio de la
mciedad. Basta recorrer el articu-
mdo del Estatuto Universitario
& la Universidad de Buenos Ai-
rs para que se haga presente el
elato que da sentido a la activi-
td de sus claustros como de su
jropia existencia.

Sin embargo, cuando hoy se
babla de educacién y especifica-
nente de la universidad, no hay
fiscurso que no incorpore el con-
epto de crisis. Concepto poli-
¥mico que algunas veces hace
rferencia a la crisis presupuesta-
fa,otrasa lacrisisenlacalidadde
hensefianza como consecuencia
d la masividad, otras veces a la
desarticulacién entre la universi-
&d y los requerimientos de la
ociedad y, en ocasiones, a una
tisis institucional que pone en
westién su propia identidad y la
lgitimidad del conocimiento.
Cualquiera sea el factoro la clave
1que se apele para caracterizar la
erisis, la mayoria de las argumen-
taciones de los propios actores
institucionales suele estar atrave-
uda por un economicismo tram-
poso o un fundamentalismo
anacrénico. Si el factorexplicati-
vo de la crisis es el magro presu-
puesto universitario, aparecen
aquellos que plantean el aran-
celamiento como la Unica salida
viable. Polarmente, surge la de-
fensa de la gratuidad de la educa-
tién universitaria y hasta posuni-
versitaria como principio inalie-
nable.

Si la clave est4 en la masividad
que atenta contra la calidad de la
ensefianza, en uno de los extre-

breves

mos aparecerdn
los argumentos
que sostienen la
“objetividad” y
“eficacia” del es-
tablecimiento
de cupos, exi-
menes, antece-
dentes académi-
COs Como meca-
nismos de regu-
lacion del ingre-
so,yenelotrose
levantarin las
banderas del in-
greso irrestricto
como tnica ga-
rantfa de la igualdad de oportuni-
dades.

Si el tema es la desarticulacién
entre universidad y sociedad, es-
tardn aquellos que planteen que
la dependencia econémica del
Estadoyy el propio cardcter estatal
de la universidad publica son ra-
zones suficientes para que los go-
biernos controlen y evalien su
produccién y comportamiento.
Frente a ellos aparecerin los que
defiendan una autonomia a
ultranza, que termina negandoen
loshechosel caricterestatal de la
universidad publica.

Pordltimo, cuandoel centrode
la escena es ocupado por una ra-
diograffa institucional que revela
una atomizacién creciente, no
faltan quienes murmuran la ne-
cesidad de una “intervencién ad-
ministrativa” como mecanismo
de saneamiento o los que, ence-
rrados en el particularismo de sus
intereses, siguen hablando de au-
tonomfa mientras afanosamente
aseguran la inmutabilidad de las
posiciones alcanzadas.

La antinomia irreductible de
lasargumentacionesdeunoyotro
lado coincide en su incapacidad
para analizar una situacién que es
incorregiblemente complejay en
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la escasa claridad para proponer
soluciones a los problemas es-
tructurales que aquejan el funcio-
namiento polftico-académico de
la universidad. '

Si tomdramos a modo de ejem-
plo el tema del arancelamiento,
que hoy divide aguas en la comu-
nidad universitaria, podrfamos ob-
servar c6mo se estructuran res-
puestas abstractas para cuestio-
nes que requieren soluciones par-
ticulares en circunstancias deter-
minadas. Planteado por algunos
sectores como un verdadero
placebo y por otros como un me-
canismo mds de la politica
neconservadora del ajuste, se cie-
rran las posibilidades de cualquier
concertacién de argumentos. Lo
mismo ocurre si se habla del in-
greso o de la autonomfa. Sin em-
bargo, ninguno de estos temas
tiene una resolucién por separa-
do. El debate y la reflexién sobre
estos issues deberfa enmarcarse en
un pacto politico-académico de
nuevo cufio que convoque a los
claustrosa un trabajoinstitucional
que apueste a la comunicabilidad
y dé la espalda a cualquier preten-
sién hegemonizante, tanto inter-
na como externa al sistema uni-
versitario.l



.'

Breve panorama cuantitative de lo educacion
universitaria argenting

Marta Kisilevsky®

Al intentar una aproxi-
macién cuantitativa al ni-
vel universitarioen Argen-
tina es preciso hacer refe-
rencia previamente a la
calidad de la informacién
de que se dispone, pues re-
sulta un obstdculo a la hora
de realizar interpretaciones
acerca de la realidad que
las cifras reflejan. Los siste-
mas de informacién tam-
bién han sido una de las
variables de ajuste (quizs la
menos visible) en la déca-
da del 80, pero no se traté
de una pura cuestién finan-
ciera. También contribu-
yeron otros factores, como
la falta de una fuerte tradi-
cién cultural respecto de su
necesidad para poder reali-
zar un monitoreo constan-
te de la gestién de gobierno
en una sociedad democrs-
tica. Ademds hay que to-
mar en cuenta en ese fené-
meno lafrecuente alternan-

cia de gobiernos constitu-
cionales y de facto, ya que
en estos dltimos la infor-
macién disponible fue em-
pleada muchas veces con
fines represivos.

Las series de estadisticas
universitarias, al igual que
las del resto de los niveles
educativos, padecieron en
nuestro pafs sucesivas inte-
rrupciones. El efecto mds
inmediato ha sido el desco-
nocimiento generalizado
por parte de los distintos
usuarios {polfticos, técni-
cos e investigadores), a ni-
vel central y de las propias
universidades, de los indi-
cadores bdsicos sobre el fun-
cionamiento del sistema
universitario. Veinte afios
atrds, las universidades or-
ganizaron un sistema de es-
tadisticas mediante el cual
consensuaron, entre otras
cosas, definiciones de las
variables a medir. Con el

* Docente de la ua. Coordinadora del Programa de Mejoramiento
de la Informacién Universitaria del Ministerio de Cultura y Educacién

de la Nacién.
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tiempo, solo algunas logra-
ron mantener esas mismas
definiciones en la medi-
cién. Hoy nos encontra
mos con unagran disparidad
al intentar obtener una vi-
sién generalizada de la si-
tuacién; por ejemplo, al
analizar la variable alum-
nos, puede suceder que en
algunos casos se trate de
nuevos inscriptos o reins-
criptos y en otros de activos
o aspirantes. También es
diferente el estudio de los
egresados si se trata de gra-
duados o de titulos expedi-
dos (puede haber un gra-
duado con més de un tftu-
lo). Por tiltimo, para la es-
tadistica los docentes no
son personas, sino cargos.

Las principales fuentes
que proveen actualments
informaci6n acercadel drea
univetsitaria son las medi-
ciones de los Censos Na-
cionales de Poblaciény del
Ministerio de Cultura y
Educacién, as{ como las
propias oficinas de estadfs-
tica de cada universidad,



En este breve panorama se
presentan los datos prove-
nientes de las dos primeras.

En nuestro pafs més de
700 mil inscriptos en casi
30 universidades naciona-
les son atendidos por unos
100 mil docentes; se gra-
ddananualmente en unni-
mero levemente superior a
30 mil, con un presupuesto
aproximado de 1250 millo-
nes de pesos.

La gran expansién del
nivel superior de ensefian-
 entre los afios 1980 y
1991 (con una tasa de cre-
cimiento anual acumu-
lativo de un 8,3%) se pre-
senta junto a un bajo creci-
miento poblacional del gru-
po etatio (1,1% snual). La
lectura de los datos permi-
te establecer analogfas con
fenémenos similares que
surgieron en los pafses in-
dustrializados (ocDE, 1991).
Sin embargo, en Argenti-
na el porcentaje de recur-
sos que se asigna a la educa-
cién superior es mds bajo
que en esos pafses. Por otra
parte, la demanda sigue
orientada a las carreras con-
sideradas “tradicionales” y
en mucha menor medida a
las dreas de ciencia, tecno-
logia e ingenierfa.!

Como se observa en el
Cuadro 1, €l 20% de la po-
blacién argentina cursa es-
tudios de nivel superior en
1991. Es llamativo el caso
de la Capital Federal, que
presenta una tasa de es-
colarizacién del 40%, su-
perior a la del promedio de
los pafses desarrollados:
Europa 27% y pafses indus-
trializados 36% (UNEscoO,
1991). También las provin-
ciasde Cérdoba, SantaFey
Buenos Aires presentan
valores elevados de esco-
larizacién superiot.

El anlisis de los Cua-

novedades

dros 2, 3 y 4 permite obser-
var, entre otras cosas, la
gran diversidad institu-
cional que existe en nues-
tras universidades pablicas.
Casi el 50% de la matricu-
la? se concentra en tres de
los 29 centros universita-
rios: Buenos Aires, Cérdo-
ba y La Plata. Sucede lo
mismo con los egresados ya
que tres universidades con-
centran mis del 50% de los
egresados; luego le siguen
otras universidades, pero
muy alejadas de ese valor.
Con respecto a la planta
docente la situacién es si-
milar, con la diferencia de
que se agrega una universi-
dad (UTN) al grupo de ma-
yor concentracién.

En el Cuadro 5se presen-
tan los indicadores “tradi-
cionales” de relacién egre-
sado-alumno y relacién
docente-alumno. La utili-
dad del primero radica en
que mide el nimero de
egresados que culminan sus
estudios en relacién con la
cantidad de estudiantes ma-
triculados. Se trata de un
indicador que mide el pro-
ducto (egresado), el cual es
tomado en cuenta, entre
otros, para la distribuciin
del presupuesto entre las
universidades. Esta infor-
macién deberfa comple-
mentarse con datos por ca-
rrera y facultad, dado que
1o es lo mismo (en térmi-
nos de costos) formar pro-
fesionales en cualquiera de
las 4reas del conocimiento.

El indicador docente-
alumno mide el ndmero
medio de alumnos que debe
atender cada docente. La
utilidad posiblemente au-
mente si en el numerador
se sustituye alumnos por
alumnos activos. Y, tam-
bién, si en el denominador
se sustituye docente por

profesor y auxiliar, siendo
en todos los casos necesaria
la reduccién a dedicacién
exclusiva, como se presen-
ta en el Cuadro 5. Se utiliza
anivel internacional como
modo de acercamiento a la
calidad de la ensefianza asf
como al aprovechamiento
de los recursos de que se
dispone (UNEsco, 1991).
El andlisis de este indica-

dor presenta inconvenien-
tes, ya que no informa con
certeza sobre la cantidad de
alumnos con los que el do-
cente trabaja en su préctica
de aula. Se construye sobre
la base de la cantidad de
cargosdocentes, que no co-
inciden con lacantidadreal
de personas que desarro-
llan tareas docentes.
Otras limitacionesse pre-
sentan cuanto mas agrega-
da es la informacién que
tiene en su base, porque la
cantidad de alumnos de que
un docente es responsable
varfa ampliamente segiin
se trate de los primerns o de

los dltimos cursos, sobre
todo en las universidades
masivas (Sanchez Martinez,
1993). Por estos motivos es
necesario proceder con cau-
tela en la interpretacion de
los datos.

En sintesis podemos de-
cit que las miradas “foto-
grificas” (en un espacio y
en un tiempo) de la situa-
cién de las universidades,

son una opcién metodo-
légica que debe comple-
mentarse con anilisis dia-

_ crénicos, que permitan pro-

fundizar las explicaciones
sobre los aspectos oscuros
que aparecen en esa visién
transversal de larealidad.Q
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CUADRO 1 ,
Tasa de escolarizacién superior y universitaria 18-24 afios.
Ailos 1980-1991
1980 1991 Tasa
. de
poblacién| matricula % poblacién|matricula % |crecimiento
anual
REPUBLICA ARGENTINA |3136593 | 292722 9,3 13537458 | 703637 199 8,3
CaPITAL FEDERAL | 302749 | 67713 22,4 306942 | 123317 40,2 5,6
Prov.DE Bs. As. 1201686 95651 8,0 | 1369937 | 239771 17,5 8,7
GRAN Bs.As, 710781 | 58273 7.6 | 890767 | 130218 14,6 1,6
REsTO Bs.As. 430905 36378 8,41 479170 | 109553 229 10,5
CATAMARCA 23105 1585 6,9 28666 4345 15,2 9,6
CORDOBA ; 274949 | 34202 12,4 309690 | 84238 § 27,2 8,5
CORRIENTES 81153 6388 7.9 90822 171717 18,9 9.4
CHaco 86278 4867 56 93866 13240 14,1 9.5
CHusuT 32635 1167 3,6 39380 3956 10,0 11,7
ENTRE RIO3 102334 6260 6,1 1 105989 16129 15,2 9,0
Formosa 34971 858 2,5 43748 5139 11,7 17,1
Juuy 46079 1997 43 56168 7139 13,8 13,1
La Pampa 22309 1346 6,0 25618 3327 13,0 8,6
LaRioja 18346 1159 6,3 24240 3297 13,6 10,0
MEeNDOZA 137586 12067 8,81 155398 27879 17,9 79
MisioNEs 12373 2415 33 87826 8350 9,5 1,9
NEUQUEN 31910 1112 3,5 46225 44717 9,1 13,5
Rio Necro 43421 1502 3,51 54462 4821 89 11,2
SALTA . 76469 4369 5,7 98870 16537 16,7 12,9
SANJuaN 53987 4461 8,3 58237 10233 17,6 7.8
SanLuis 25021 2172 8,71 31337 4732 15,1 1,3
Santa Cruz 15660 289 1,8 17508 1480 8,5 16,0
SAaNTA Fr 265982 | 25714 9,71 284280 | 63763 224 8,6
SGo.DEL ESTERO 62242 2979 4.8 69796 8329 11,9 9,8
TierrA DEL FUEGO 5099 29 0,6 7050 381 5.4 26,4
TucuMAN 120249 13420 11,2 ] 131403 30980 23,6 7.9

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién. Programa: Mejoramiento del Sistema de Informacién Univer-

sitaria. Sobre la base de datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980 y 1991,
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CUADRO 2 CUADFRO 3
Distribucién de la matrfcula universitaria Distribucién de la planta docente universitaria
Universidades Nacionales - Afio 1992 Universidades Nacionales - Afio 1993
Universidad Alumnos % Concentran el Universidad Docentes % Concentran el
UBA 169540 24,0 493 UBA 22310 219 52,7%
LaPrata 98157 13,9 : TECNOLOGICA 16234 16,0
C6rDOBA 81202 11,5 LAPLATA 7974 1,8
TecnoLOGICA 71831 10,2 26,4% CORDOBA 7084 1,0
Rosario 48948 6,9 RosaRrio 5740 5,6 24,1%
TucUMAN 34304 49 TUCUMAN. 4418 4,3
NORDESTE 31414’ 4,4 Cuvo 4384 4,3
LoMas 22848 3,2 24.3% NORDESTE 3709 3,6
Cuyo 17410 2,5 M.DEL PLATA 3443 3.4
M.DEL PLaTA 16593 2,3 SAN JuaN: 2804 2,8
LiToraL 13024 1,8 PATAGONIA 22617 2,2 23,2%
SALTA 10889 1,5 LITORAL. 2174 2,1
COMAHUE 9537 1,3 Lomas 1911 1,9
SAN JuaN 8093 1,1 ‘ SR 1632 1,6
Rio CuarTO 8004 L1 | CENTRO: 1560 1.5
San Luis 7652 1,1 COMAHUE 1522 1,5
MIsIONES 1237 1,0 Rio CuarTo 1519 L5
LaMaTaNza 6500 1,2 i MisionEs 1474 4,4
ENTRE Rfos 6160 0,9 SanLuis: 1293 1,3
SUrR 5942 0,8 SALTA . 1230 1,2
LuAN 5468 0,8 ENTRE Rfos 1164 I
CENTRO 5206 { 0,7 LA Pampa 1068 1,1
PAaTacoNIA 4292 0,6 LujAN 880 0,9
CATAMARCA 3864 0,5 FORMOsA 880 0,9
LaPampa 3312 0,5 CATAMARCA. - 804 0,8
Juoy 2960 0,4 Sco.pEL EsTERO | 717 0,7
Sco.peL EsTERO 2295 0,3 Juuy ‘ 626 0,6
FormosA 2004 03 LaMataNza 615 0,6
QuiLMEs 869 0,1 QuiMEes” 245 0,2
ToraL 707266 100% 100% ToraL 101681 100% 100%
* Datos provisorios. Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién. Secretaria de Politi-

cas Universitarias. Programa: Mejoramiento del Sistema de

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién. Secretarfa de Politi- . - P
Informacién Untversitaria.

cas Universitarias. Programa: Mejoramiento del Sistema de
Informacién Universitaria.

PENSAMIENTO  UNIVERSITARIO




novedades

CUADRO 5

Relacién egresado-alumno y relacién docente-alumno
Universidades Nacionales

CUADRO 4
Distribucién de egresados universitarios
Universidades Nacionales - Afio 1991
Universidad Egresados % Concentran el
UBA 12587 394 53,6
COrpoBA 4540 14,2
La PLaTA 2806 88 24,3%
RosARiO . 1984 6,2
NORDESTE: 1514 4,1
TuaUMAN 1464 4,6
TecnoLoGIcA 1208 38 22,1%
Cuvo 1174 3,7
LITORAL 731 13
M.DEL PLATA 585 18
Sur 390 1,2
San Luis 386 1.2
CoMAHUE 378 1,2
RfoCuarto 337 1,1
CENTRO 211 08
"SANJuAN 259 08
ENTRE Rfos 235 0,7
SALTA 191 0,6
LA Pampa 18t 0,6
MisionEs 176 0,6
LUAN 162 0.5
PATAGONIA 129 0.4
CATAMARCA 119 0,4
Sco.peL ESTERO 72 0,2
Jupoy 54 0,2
QuUILMES s/d 0,0
ForMosa s/d 0,0
LA MATANZA s/d 0,0
Lomas s/d 0,0
ToraL 31933 100% 100%

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién. Secretarfa de Politi-
cas Universitarias. Programa: Mejoramiento del Sistema de

Informacién Universitaria.

Universidades Relacién - Relacién ‘
egresado-alumno’ | docente-alumno®
ToraL 4,5 6,1
UBA 7,4 5,0
CATAMARCA 3,1 11,4
CENTRO 52 14,0
COMAHUE 4,0 9,5
CORDOBRA, 5,6 44
Cuvo 6,7 11,7
ENTRE Rfos 38 8,9
FORMOSA s/d 12,7
Jupuy 1,8 11,6
LA MATANZA 0,0 4,1
La Pampa 5,5 15,9
PATAGONIA 3,0 21,3
LA PLATA 2,9 31
LITcRAL 5,6 7.9
Lomas 0,0 2,6
LujAN 30 10,3
M.DEL PLATA 3,5 9,1
MISIONES 24 8,7
NORDESTE 4,8 4,1
 QUILMES 0,0 18,7
" Rio CuarTo 4,2 13,3
[ RosArio 4,1 4,6
SALTA 1.8 6,8
SAN JUAN 3,2 19,8
SaNLus 50 11,6
SGo.DEL ESTERO 3.1 16,6
Sur 6,6 14,7
TECNOLOGICA 1,7 6,4
TUCUMAN 4,3 1,1

* Cantidad de egresados cada 100 alumnos.

** Cantidad de docentes equivalente dedicacidn exclusiva cads

100 alumnos.

Fuente: Ministerio de Cultura y Educacién. Secratarfa de Politi-
cas Universitarias. Programa: Mejoramiento del Sistema de
Informacién Universitaria.
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Distribucién de matricula universitaria
Universidades Nacionales - Aiio 1991

Distribucién de la planta docente universitaria
Universidades Nacionales - Afio 1991

A: upa, La Plata, Cérdoba
B: urN, Rosario, Tucumén, Nordeste
C: Restantes Universidades

Fuente: Programa Mejoramiento del Sistema de Informacién
Universitaria. Secretarfa de Politicas Universitarias. Ministerio de
Cultura y Educacién

52,1%

A: UBA, Cérdoba, UTN, La Plata,
B: Rosario, Tucumdn, Cuyo, Nordeste, Mar del Plata, San Juan
C: Restantes Universidades

Fuente: Programa Mejoramiento del Sistema de Informacién
Universitaria. Secretarfa de Polfticas Universitarias. Ministerio
de Cultura y Educacién.

Distribucién de egresados universitarios
Universidades Nacionales - Afio 1991

C

A: UpA, Cérdoba

de Cultura y Educacién.

B: La Plata, Rosario, Tucum4n, Nordeste
C: Restantes Universidades

Fuente: Programa Mejoramiento del Sistema de Informacién
Universitaria. Secretarfa de Polfticas Universitarias. Ministerio
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Innovadora experiencia de formacion
para funcionarios superiores de universidades

Maria Catalina Nosiglia®

Durante el mes de julio

del corriente afio se realizd, -

en lasede de San Miguel de
la Universidad del Salva-
dot, el primer “Curso para
funcionarios superiores de
universidades” en el marco
de las acciones llevadas a
cabo por el Instituto de
Gestién y Liderazgo Uni-
versitario (IGLU) pertene-
ciente a la Organizacién
Universitaria Interameri-
cana{out). Laorganizacién
fue una responsabilidad
compartida entre las Uni-
versidades del Salvador, de
Buenos Aires y de Lujén.

E! curso 16LU-Cono Sur
tiene como objetivo gene-
ral mejorar la formacién y
la capacidad de anilisis cri-
tico y de gestién de quienes
ocupan o pueden ocupar
cargosdirectivosen las uni-
versidades, en:

* lareflexién respecto de
las misiones y funciones,
as{ como de la organizacién
de la universidad, en las
proximidades del siglo xxi;

* laadquisicién o perfec-
cionamiento de conoci-
mientos relativos a la ges-
tién de organizaciones, de
acuerdo con los conceptos
mds recientes en la mate-
ria;

* el conocimiento de las
principales corrientes de
pensamiento respecto de
distintos pardmetros (cien-

tificos, tecnolégicos, eco-
némicos, sociales, polfti-
cos, culturales), naciona-
les e internacionales, sus-
ceptibles de influir en la
problemdtica de la gestion
universitaria;

¢ ¢l fortalecimiento de
sus habilidades de analisis
critico de ese particular

medio cultural y organiza-
cional que constituye un
establecimientouniversita-

rio;

* la comprensién de las
interrelaciones entre launi-
versidad, el medio socio-
econdmico, politico y cul-
tural, a nivel nacional e
internacional;

* el afianzamiento del
sentido de servicio a la co-
munidad y de valores de
ética piiblica en el contex-
to en el cual la universidad

* Miembro del Comité Coordinador en representacién de la Ua.

debe cumplir con sus mi-
siones, en particular en lo
que concierne a su contri-
bucién al desarrollo nacio-
nal;

* sus esfuerzos por esti-
mular la investigacién so-
bre la universidad y, de
manera mds amplia, la edu-
cacién superior;

® una percepcion clara,
estimulante y operativa del
papel que deben jugar las
universidades en la promo-
cién de una integracién
profunda de los pafses de
América.

Para el cumplimiento de
dichos objetivos se selec-
cionaron un conjunto de
contenidos organizados en
doce unidades temdticas,
cuyos titulos fueron los si-
guientes:

Tema 1. Estilos de desa-
rrolloy decrecimientoeco-
némico.
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Tema 2. Politicas publi
cas y politicas educativas.

Tema 3. Teorfas, practi
cas y procesos de institu-
cionalizacién.

Tema 4. La universidad
como organizacion.

Tema 5. Organizaciény
gestién de la distribucién
de conocimiento.

Tema 6. Organizaciény
gestién de la produccionde
conocimiento.

Tema 7. Organizaciény
gestién de la extensién.

Tema 8. Los recursos
humanos para la gestién
universitaria.

Tema 9. Politicas de
financiamiento de los sis-
temas educativos y de a
educacién superior en par-
ticular.

Tema 10. Gestién finan-
ciera.

Tema 11. Laevaluacién
y laacreditacidn institucio-
nal.

Tema 12. Planificacién
estratégica.

Asimismo, se establecie-
ron tres instancias de for-
macién. La primera es un
curso base o tedrico de
aproximadamente un mes
de duracién, la segunda
implica la redaccién de un
trabajo profesional que su-
pone lareflexiény propues-
ta de solucién de un pro-
blema de gestién universi-
taria y la dltima es la reali-
zacién de una pasantia de
aproximadamente dos se-
manas en universidades de
Canad4 o Estados Unidos.

Quince funcionarios de
universidades nacionales y
extranjeras, publicas o pri-
vadas, fueron selecciona-
dos para participar de esta
experiencia. Entre los re-



quisitos exigidos para la
postulacién se establecié
ejercer alguna funcién de
alta direccién en una uni-
versidad y tener la autori-
zacién y patrocinio del rec-
tor de su institucién.

El trabajo desarrollado
por profesores, alumnos y
organizadores fue suma-
mente fructffero. En térmi-
nos de los organizadores,
implicé un desafio el com-
partir laresponsabilidad del
disefic y gestién del curso
entre universidades con 16-
gicas diferentes, piiblicas y
privadas. Para los docen-
tes, la posibilidad de traba-
jar con un grupo con am-
plia experiencia en la ges-
i6n de instituciones de
nivel superior que enrique-
cid su tarea. Finalmente,
para los participantes im-

novedades

plicé la posibilidad de re-
flexionar sobre su practica,
incorporar conceptos y ca-
tegorfas de anlisis sobre el
fenémeno universitario,
conocet larealidad de otras

instituciones, compartir
problemas y recoger expe-
riencias exitosas de otras
universidades y crear lazos
de solidaridad y de amistad

entre las universidades, mds
all4 de las relaciones mera-
mente formales.

Con este curso se inician
las acciones del 1GLU en el
Cono Sur, que aspiramos se
multipliquenen todoel pafs
con el mismo nivel de éxi-
to que tuvo esta primera
experiencia.ld

Seminarios en el contexto del Mercosur

El Ministerio de Cultura
y Educacién ha propuesto,
dentro de las actividades
del Mercosur, realizar se-
minarios sobre el drea uni-
versitaria. Las temdticas a
desarrollar desde una pers-
pectiva regional, son las
siguientes:

1. Autonomfia y respon-
sabilidad universitaria

Fecha: noviembre de
1993

Temdrica: Larelacién de
las universidades con los

gobiernos nacionales en el
marco de las reformas es-
tructurales de los Estados.

2. Planeamiento, eva-
luacién y gestién universi-
taria

Fecha: segundo trimes-
tre de 1994

Temitica: Se analizardn
los sistemas de evaluacién
vigentes en los paises y en
las universidades de los paf-
ses de la regién.

3.0Organizaciénygobier-
no de las universidades

diciembre de 1993.

del Plata.

in Seminario sobre evaluacion
te I calidad

Auspicio: Universidad Nacional de Mar del Plata.
Fecha probable: entre el 15 de noviembre y el 15 de

Lugar de realizacién: Universidad Nacional de Mar

Duracién: dos o tres dias.

Fecha: tercer trimestre de
1994

Temitica: Se discutird la
aparente antinomia y las
formas de resolucién que se
presenta entve, por un lado,
la democracia y la partici-
pacién de la comunidad
universitaria en el gobier-
no, gestién y la administra-
cién de las instituciones
universitarias y, por otro,
la necesaria eficacia del
moderno management que
también se aplica en estas
instituciones.

4. Experiencia de pro-
gramas de mejoramiento
de la calidad universitaria

Fecha: cuarto trimestre
de 1994

Temadtica: Se trata de
debatir los alcances y el
impacto de los programas
de mejoramiento de la ca-
lidad que se hayan desarro-
llado en las instituciones
durante los dltimos afios.Q
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Sociedad

y
universidad

Organizado por la
Universidad del Sal-
vador,del 18al22 de
octubre se realizé en
Buenos Aires el sim-
posio “Sociedad y
Universidad en el si-
glo xx1. Aporte de las
universidades ala in-
tegracién continen-
tal”, en el que parti-
ciparon especialistas
de universidades cu-
ropeas, nhorteameri-
canas y latinoameri-
canas.

Investigacion

o7
evaluacion
La Universidad

Nacional del Centro
de la Provincia de
Buenos Aires llevé a
cabo, del 19 al 22 de
octubre en Tandil, el
seminario de pos-
grado “Curriculum
universitario: inves-
tigacién y evalua-
cién”, a cargode Ali-
cia de Alba (UNAaM,
México). El temario
cubrié los siguientes
tépicos: 1) el campo
del curriculum: gé-
nesis y desarrollo; 2)
origen y desarrollo
del campo del cu-
rriculum; 3) investi-
gacién y evaluacién
curricular, y 4) el
curriculum universi-
tario: problemdticas,
retos y perspectivas.
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Regionalizacion universitaria en Cuyo

LaInterregional Cuyode
Universidades -creada en
1986 y a la cual se integré
en un primer momento la
Universidad de La Riojay,
luego, la Universidad de
Rio Cuarto- ha previsto un
plan de accién colectivaen
diversas dreas. Asf, se pro-
grama un posgrado conjun-
to a partir de 1994 y se
prevénbecas para pasantfas
de alumnos de unas univer-
sidades en otras, as{ como
el intercambio de docen-
tes. Ya se ha practicado la
planificacién conjunta de
carreras, de manera de evi-
tar superposiciones en la
misma drea geogrifica, lo
cual constituye una medi-
da muy destacable. Tam-
bién se dispuso la realiza-
cién conjunta de Ferias de
Orientacién para alumnos
de nivel medio, en cada
universidad, con presenta-
cién de stands de todas en
cada caso. De esa manera,
el alumno de dltimos cur-
sos de educacién media tie-

ALEMANIA

Se trata de becas de per-
feccionamiento de un afio
de duracién, con posibili-
dades de prérroga, en todas
las disciplinas cientificas,
asf como en miisica y artes
plésticas.

Las becas se conceden
para perfeccionamiento en
universidades y escuelas

ne informacién acabada
sobre la oferta existente,
no sélo en su lugar de ori-
gen, sino en toda la regién,
de una sola vez y con coot-
dinacién entre las diferen-
tes instituciones.

Puede destacarse, asimis-
mo, que la coordinacién ha
tenido consecuencias en la
legistatura de Mendoza, que
inicié actividades de inte-
gracién regional y requiri
el apoyo universitario en
aspectos técnicos y cultu-
rales. También vale men-
cionar la estrecha relacion
establecida con universida-
des chilenas, iniciada por
iniciativa de la Universi-
dad de Cuyo y que actual-
mente se extiende por todo
el “nuevo Cuyo”.

De tal manera, enton-
ces, el acuerdo firmado en
SanJuan paracoordinacién
-que incluye al Ministerio-

.se apoya sobre una larga
‘tradicién. Se ha orevisto

una representacién de las
universidades privadasyno

superiores técnicas y en es-
cuelas supetiores de musica
y arte.

Accesibles a universita-
rios argentinos graduados,
de hasta 32 afios de edad
(no ¢umplidos en el mo-
mento de comenzar la
beca). Para una beca inte-.
grada (beca sandwich) el
lfmite de edad esde 35 afios.
Estas becas son para reali-

tiene poder decisorio, sino
de indicacién y sugerencia.
Su actividad apenas co-
mienza, por lo que atin no
puede hacerse una evalua-
cién.

Del proceso iniciado en
1986 (por una indicacion
del cIN que sélo la Zona de
Cuyo asumid), es posible
sefialar como dificultades
las que surgen de las dife-
rencias presupuestales en-
tre universidades, de diver-
gencias politicas entre sus
respectivas autoridades
(partidos diferentes) o de
resistencias internas de su
personal (por ejemplo, in-
sistencia en abrit una ca-
TTera que ya existe en otro
sitio). Los aspectos positi-
vos ya fueron apuntados y
esperamos que el nuevo
protocolo que se ha firma-
do ayude a profundizarios,
aunque es innegable que
complejiza el proceso desi-
cional pues hay maés acto-
res, incluyendoempresarios
y gobiernos provinciales.Od

zar el doctorado en una
universidad argentina y
comprenden estudios sur
place sin beca y una estadia
de estudio financiado por
la DAAD en Alemania.

* Monto de las becas:
cuota mensual de bM 900 a
DM 1490. Gastos de viaje
(ida y vuelta) y aportes va-
rios; eventualmente, cur-
sos de idioma.
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pecializacion
14
y maestria
fge
en Politica y
G (¥4
estion

El Centro de Estu-
dios Avanzados de la
Universidad de Bue-
nos Aires ha elabora-
doen el marcodel pro-
gramade investigacidn
y docencia sobre Edu-
cacién Superior un
proyecto de posgrado
en Polftica y Gestién
de la Educacion Supe-
rior. Incluye un curso
de especializacién y
otro de maestrfa y se
desarrolla en interre-
lacién con varias fa-
cultades de la UBA. Es-
tard ademds abierto
para el resto de las uni-
versidades argentinas
y tiene por objeto, en-
tre otros, la capacita-
cién de sus cuadros di-
rectivos y docentes.

* Condiciones: a) con-
firmacién de una vacante
de estudios en Alemania;
b) promedio universitario
no inferior a siete (en esca-
la de notas del 0 al 10) o
Bueno (en otras escalas), y
) cuniculum vitae comple-
to.

* Informes: para averi-
guar requisitos y otros da-
tos, comunicarse a los telé-



?

T

fonos 771-5054/9 o concu-
mir directamente a la Em-
bajada Alemana, ubicada
Villanueva 1055, (1426)
Buenos Aires, Direccién
Postal: Casilla de Correo
1979, (1000) Buenos Ai-

res.

MEXICO

" Para conocer sobre becas
relacionadas con México,
solicitar informes, entre
marzo y abril, en la sede de
la Embajada de México en
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Buenos Aires, Larrea 1230,
o bien comunicarse a los
teléfonos 825-7243 y 824-
7061/64.

Los cursos comienzan en
los meses de setiembre y
tienen una duracién de un
afio, con posible prolonga-
¢ién a dos.

BRASIL

La Embajada de la Repii-
blica Federativa del Brasil
informa ue el gobiemo de
ese pafs ofrece para el afio

Informaciones sobre
ofras becas

Para obtener datos sobre otras becas se sugiere acudir
a las siguientes instituciones:

* Ministerio de Relaciones Exteriotes y Culto, Direc-
cién de Cooperacién, Departamento de Becas. Leandro
N.Alem 449, 2° piso, (1083) Buenos Aires. Teléfonos:
315-3280 al 86. Fax: 315-32178.

* Fundacién Aragén, en la Avenida Cérdoba 1345,
Buenos Aires. Teléfonos: 41-1090, 814-4072 y42-9833.

fo—

académico 1994, a través
del“Programa de Estudian-
tes - Convenio de Post-
Graduacién”, vacantes y
becas de estudio en todas
las dreas en cursos de nivel
de Maestrfa y Doctorados.
Los graduados deberan te-
ner el conocimiento sufi-
ciente para ser aptobados
en un examen escrito de
idioma portugués.

La beca consiste en la
vacante y una suma que se
ajusta cada afio, equivalen-
te al sueldo de un profesor
adjunto. Para mayor infor-
macién dirigirse al Sector
Cultural de laEmbajada del
Brasil, Cerrito 1350, 4°
piso, de lunes a viernes de
9:30 a 12:30.

ESPARA

Los informes sobre becas
otorgadas por instituciones
espafiolas se obtienenen la
Oficina Cultural de de la
embajada de ese pafs, ubi-
cada en la calle Parand
1159. Teléfonos: 812-0024
al 28. Es conveniente co-
municarse en los primeros
meses del afio.

JAPON

Los informes sobre becas
podran ser solicitados en el
Centro Culeural e Infor-
mativo de la Embajada del

&pén ubicado en la calle
Paraguay 1126, Buenos
Aires. Teléfonos: 476-3111
6 372-8508. Horario de
atencién: 9:30 a 13 yde 14
all

Asimismo, el gobierno
del Japdn ofrece cursos de
diverso tipo.

Lugar de inscripcién:
jica, Ricardo Rojas 401, p.5.,
Buenos Aires. Teléfonos:
311-0514 y 312-8926/
8344.0

PENSAMIENTO

UNIVERSITARIO

Instituciones
dela
Comunidad
Economica
Europea

¢ Bélgica, Comisién de
las Comunidades
Europeas

Direccién General -
Relaciones Exteriores
Rue de la Loi 200
1049 Bruselas -
Bélgica.

Tel: 2/2360644 - Fax:
212360423

¢ Chile, Delegacién de
la Comisién de las
Comunidades
Europeas

Avenida Américo
Vespucio sur 1835
Casilla 10093
Santiago 9 - Chile.
Tel: 2/2060267 - Fax:
2/2282571

* México, Delegacién
de la Cornisién de las
Comunidades
Europeas

Paseo de la

Reforma, 1675

Lomas de Chapultepec
- {c.p.11000) México,
D.F. - México.

Tel: 5/5403345 al 47 -
Fax: 5/5406564

* Uruguay, Delegacién
de la Comisién de las
Comunidades
Europeas

Edificio Artigas, piso 1
Calle Rincén 487 -
Montevideo - Uruguay
Tel: 2/963744 - Fax: 2/
953653.0 '



Los trabajos con pedido de
publicacién deben remitirse al
Director de la revista, Casilla de
Correo 333, Sucursal 12 (), c.r.1412,
Buenos Aires, Argentina, Fax.541-

8037001, observando estas

recomendaciones:

1

Deben presentarse dos copias
mecanografiadas a doble espacio o,
para los trabajos realizados en
computadora, una copia impresa y otra
en diskette.

1

Considerando péaginas de 70 espacios
por 30 lineas, los articulos y ensayos
deben medir aproximadamente 15
pdginas; en resefias y otras
colaboraciones breves la extensién no
debe exceder las tres péginas.

J

Los cuadros, grificos, mapas, etc. se
presentardn en hojas separadas del
texto, numerados y titulados. Los
grificos y mapas se presentardn
confeccionados para su reproduccién
directa.

4

Toda aclaracién respecto del trabajo
y la pertenencia institucional se
consignardn en la primera pdgina, en
nota al pie, mediante asterisco

remitido desde el titulo del trabajo y el
apellido del autor, respectivamente.

]

Las citas al pie de pdgina se numerardn
correlativamrente y observardn el
siguiente orden:

a) nombre y apellido del autor;

b) titulo de la obra, en bastardilla o
subrayado; ¢) volumen, tomo, etc.;
d) editor; e) lugar y fecha de
publicacién; f) nimero de pdgina.
Cuando se trate de un articulo se lo
mencionard entre comillas,
subraydndose el libro, revista o
publicacién donde haya aparecido.

i

Si se incluyera bibliografia, se la
insertard al final del trabajo, ordenada
alfabéticamente por autor, colocando
primero el apellido y luego la inicial

del nombre.
]

Los trabajos son sometidos a
evaluacién de la Direccién y el comité
de Redaccién y de 4rbitros anénimos.
La revista no se compromete a
mantener correspondencia con los
autores sobre las decisiones de
seleccién adoptadas.

En ningin caso serdn devueltos los
originales.




EXPOCIENCIA 93

La Universidad de Buenos Aires abre
sus puertas a la sociedad enel aconteci-
miento cientifico, tecnoldgico y cultu-
ral del afio: EXPOCIENCIA 93.

En stands, paneles, experiencias de de-
mostracion, mesas redondas sobre te-
mas de actualidad (violencia, privati-
zacioén de la salud, medio ambiente,
entre otros), sala de computacién y Tv
abierta, los investigadores de la uBa
expondran los resultados de sus traba-
jos. Ademas habré especéctulos cultu-
rales, todos los dias a partir de las 20.

Entre el miércoles 17 y el martes 23 de
noviembre, en la Facultad de Ingenieria
(Las Heras y Azcuénaga),de 14222, la
UBA se propone intercambiar con el
resto de la comunidad las fascinantes
experiencias de la ciencia y la tecnolo-
gia.

w2

ecretarfa de Ciencia y T€cnica
Universidad de Buenos Aires
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es una publicacién independiente, para temas vinculados con la
temdtica educativa. La responsabilidad y direccion estd a cargo del
equipo de investigacion del Area de Educacién y Sociedad de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)

Directora: Dra. Cecilia Braslavsky
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

POSGRADOS PROGRAMADOS PARA 1994

L.Se inician el préximo ano
DERECHO DE FAMILIA
Director Académico: Dra.Maria Josefa Méndez Costa
DERECHQO PROCESAL
Director Honorario: Dr.Augusto M.Morello
CRIMINOLOGIA
Director Académico: Dr.Carlos Elbert
DERECHO PENAL
Director Honorario: Dr.Carlos Creus
DERECHO LABORAL
Comité Directivo
DERECHO ADMINISTRATIVO
Director: Dr.Jorge Barracuirre
MAESTRIA EN CIENCIAS SOCIALES
(CON ORI bNTACIONES EN SOCIOLOGIA DEL DERECHO, SOCIOL.OGIA DE LA EDUCACION
Y SOCIOLOGIA POLITICA)

I1.Contindan en el préximo ano
DERECHO DE DANOS
Director: Dr.Jorge Mosset Iturraspe
DERECHO BANCARIO
Director: Dr.Eduardo Lassaga
DERECHO AGRARIO
Director: Dr.Fernando P.Brebbia

PROYECTOS DE INVESTIGACION EN MARCHA (CAL.92-94)

- Fuerza vinculatoria y frustracién del fin del contrato. Director: Benjamin Pablo Pindn.
» La comunidad local en un desarrollo desde la descentralizacién y participacion,
una investigacion tedrico-exploratoria. Director: Victor Fernandez.
« Eleccion social y federalismo. Directora: Graciela Barranco de Busaniche.
La cuestion regional en la problemitica del Estado. Estudio comparado desde el Estado Provincial Santafesino
en los gobiernos de Luciano Molinas y Manuel de Iriondo, 1932/1935 y 1939/1941.
Director: Dario Macor.

PROYECTOS DE ACTIVIDADES ESPECIALES (CAL.92-94Y 93-94)

1. Seminario Permanente de Ciencias Sociales.
2. Formacidon de Investigadores en Ciencias Sociales.
- 3. Apoyo técnico para la formacién de Investigadores en Ciencias Sociales.

Estos proyectos estan dirigidos a la formacién de becarios estudiantes y graduados del Programa de la
Secretaria de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la Universidad Nacional del Litoral,
y comprenden actividades de formacioén en epistemologia y de deteccion de necesidades y recursos
institucionales para la realizacién de las CIENTI-BECAS.

Universidad Nacional del Litoral - Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Céndido Pujato 2751, (3000) Santa Fe - Teléfono (042) 27971 - Fax (042) 32808



FUNDACION JOSE MARIA ARAGON

La Fundacién José Maria Aragon es una entidad de bien
publico, de reconocida trayectoria y prestigio en el pafs
y en el exterior, que fuera fundada por el ingeniero José
M. Aragén hace 30 afos. :

El ingeniero Aragén fue un empresario de éxito -
constructor de muchas de las rutas del pais, creador de
distintas empresas en el rubro de la construccién y que
asimismo pertenecié al grupo fundador de Acindar-,
que dejé un importante legado a la fundacién que él
creara, con el mandato de trabajar en pos de la difusion
de la educacidn superior cientifica y técnica y de la
investigacion en dichas dreas.

La FIMA opera un Banco de Datos dotado de los més
modernos equipos de computacién, impresion, etc.,
que contiene informacién sobre:

1) Oferta de becas, subsidios y otras ayudas financieras
para realizar estudios e investigaciones, a nivel mun-
dial. Contiene aproximadamente unos 1500 registros,
englobando asistencia financiera por alrededor de 20
millones de ddélares. Usualmente también dispone de
los formularios de aplicacién de las becas, que son
enviados regularmente por las instituciones otorgantes.
1) Cursos de postgrado y especializacién en fodo el
mundo, abarcando todas las dreas temdticas. Como
complemento, la FIMA posee unos mil catalogos de
universidades e institutos de ensefianza a disposicion de
los interesados.

3) Base de datos especializada en cursos cortos en
cnicas bancarias y financieras, conectada con las 250
mds importantes instituciones de capacitacién en el
ubro entodo el mundo. Esta base de datos estd especial-
mente dirigida a los responsables de la capacitacion del
personal superior y técnico en bancos e instituciones
financieras.

Como complemento de este servicio, la FIMA ofrece
un servicio de newsletter quincenal en la materia (even-
fos, videos de capacitacion, visitas, etc.) via fax.

4) Base de datos de fundaciones argentinas. El propé-
sito de esta base es difundir las distintas fuentes de
filantropia institucional que existen en el pais. Es
frecuentemente consultada por peronas que buscan
ayuda, entidades del exterior, oficinas de gobierno,
investigadores, etc.

* Cémo se accede a los servicios de la FJMA

Los interesados en acceder a los servicios de la Funda-
cién pueden concurir a las oficinas centrales o bien
comunicarse por correo, {ax o teléfono.

FUNDACION JOSE MARIA ARAGON
Avenida Cordoba 1345, 9° piso, Buenos Aires, Argen-
tina. Teléfonos 811-1090 y 811-1067 - Fax 814-4072

CIEPP
Centro Interdisciplinario Para
el Estudio de Politicas Piiblicas
(Ivestigacidn, consultoria y
docencia de posgrado)

Ultimas publicaciones
Documento de trabajo

+ LO VUOLO, R.: El Estado de Bienes-
tar en la Argentina contemporinea.
Una visidn global. Documento N¢ 9,
Buenos Aires, 1993,

* GOLBERT, L. Y TENTI, E,: Estructura
social y pobreza en la Argentina:
escenario de los 90. Documento NQ 8,
Buenos Aires, 1993,

+ BARBEITO, A. Y LO VUOLO, R.: La
capacidad de recursos, el uso de
fondos, y la dindmica del sistema de
politicas sociales en Argentina.
Documento N2 7, Buenos Rires, 1992.

Libros

+ BARBEITO, A, Y LO VUOLO, R.: La
nueva oscuridad en la politicas
sociales, crmeep/Mifio y Ddvila, en
prensa.

+ TENTI FANFANI, E. (comp.): Univer-
sidad y Empresa. cieep/Mifio y, K Davila,
Buenos Aires, 1993,

+ ISUANI, E. Y SAN MARTIN, J.: La
reforma provisional argentina. crees/
Mifo y Davila, Buenos Aires, 1993

+ GOLBERT, L,, LUMI, S. Y TENTI
FANFANI, E.: La mano izquierda del
Estado. cieer/Mifio y Davila, Buenos
Aires, 1992.

+ BARBEITO, A. ¥ LO VUCLO, R.: La
modernizacidn excluyente. creee/wnicer/
Losapa, Buenos Aires, 1992,

+ ISUANI, E., LO VUOLO, R. Y TENTI
FANFANI, E.: El Estado Benefactor: un
paradigma en crisis. creee/Mifio y
Davila, Buenos Aires, 1991.

Pueyrredén 510 - 32 A (1032)

Buenos Aires.

Tel/fax: (54) (1) 961-8153/963-3399
Email: rpgolber@criba.edu.ar
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HOJA POR HOJA //\ LOS MEJORES LIBROS

GRUPO EDITOR

EL PUNTO JUSTO EN EDUCACION

Toda la pedagogia y los textos de hoy.
Conozca nuestros libros, Comuniquese con nosotros.

| Mendaz de Anded 162 (1405) Buenos Ayes - Algenlind! FAX: 54-1.982.0193 iEL 982.0194-2551.

1.2 Universidad Nacional de Salta

saluda la aparicion de la revista
Pensamiento Universitario.




sociedad
Revista de Ciencias Seciales
AfioIl-N23-1er.semestre de 1993

Sumario

* Juan Pegoraro:: De la teoria social al control social

* Matthews - Young: Reflexiones sobre el Realismo Criminologico
* van Swaaningen - uit Beijerse: Las paradojas en el sistema penal
* Michel Foucault: Poder, derecho, verdad

Avances de investigacion

* Gruart - Morales; Delito econdmico y acumulacion de capital
* Herbel: Operatividad del sistema penal...

Entrevista a Juan Carlos Marin: El no-delito, ;tan sélo una ilusion?

Organismos de Derechos Humanos
Amnistia Internacional

MEDH

* Comentarios de libros
* Estadisticas sociales

Argentina $7
Exterior U$S1(




Universidad
Nacional de Cuyo

A la vanguardia
de la educacioén
superior en |la region

cle Cuyo.

RAdhiere al lanzamiento
de la revista
Pensamiento Universitario

Universidad Nacional de Cuyo
Centro Universitario,

Parque General San Martin

5500 Mendoza,

Republica Argentina.

Tel. (061) 253251, 231132

Fax. 54.61 380150

Telex 55267 MEDOZ AR




UN LUGAR POSIBLE
PARA TRABAJAR
UNTOS.

SEDE BUENOS AIRES: COCHABAMBA 449 (1150), CAPITAL FEDERAL.
TEL / FAX: 361-8549 307-0545. TELEX: 18348 CEMOS AR.




UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
Q UILME S

La Universidad N acionl de Quilmes

salu(la esta importante iniciativa

ROQUE SAENZ PENA 180 - BERNAL




| Desafios de la
| universidad en una
epoca de cambio

Oteiza / Krotsch / Brunner /
Abramzon-Borsotti / Hidalgo

La ciencia politica en el fin del siglo: v
Tonelli-Aznar

Recepcion de Durkheim en la Argentina:
Barbé

* Notas de investigacion * Resefias
* Revistas * Informaciones

3
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INDICE DE ILUSTRACIONES

Tapa: Drago (1927), acuarela, 23.5 x 22 cm

P4gina 1: Ruinas (1950), acuarela, 35 x 50 cm

P4gina 6: Dos (1918), acuarela, 15 x 15 cm

Pégina 13: Dos anjos (1915), acuarela, 36 x 27 cm

Pédgina 19: Reptl que Sube (1920), acuarela, 10 x 23.5 cm
Pégina 21: Ofrenda Cuori (1915), acuarela, 30.5 x 9.5 cm
Pégina 25: Ciuda Lagui (1939), acuarela, 37.5 x 52 cm

Pédgina 35: Barreras Melddicas (1948), acuarela, 35 x 50 cm

P4gina 43: Pan Arbol (1954), acuarela, 35.5 x 23.5 cm
Pégina 44: Kuasi Fro miti (1961), témpera, 22 x 17 cm
Pdgina 47: Hia tu pre ver (1962), témpera, 22.5 x 30 cm
Pégina 49: Mi pray per to min guardianjo (1962),
témpera, 38 x 28 cm
Pdgina 50: Mui wile con yu (1962), témpera, 28 x 38 cm
Pégina53: San Frandsco (1917), acuarela, 37 x 23 em
Pigina 55: Las cuatro (1922), acuarela, 9.5 x 24.5 cm
Pdgina 79: Pegaso del Sol (1922), acuarela, 15.5 x 21 cm
P4gina 80: Crug, madera-acuarela, 62 x 32.5 cm
P4gina 82: Vuel Villa (1936), acuarela, 34 x 40 cm
P4gina 85: Fiordo (1943), témpera, 35 x 50 cm
P4gina 86: Casi Plantas (1946), témpera 35 x 50 cm
P4gina 88: Celdas Dificiles (1948), acuarela, 40 x-35 cm
Pigina 89: Pan Altar, madera-acuarela, 78 x 46 cm
Pagina 90: Proyecto Fachada Delta (1954), 26 x 36 cm
Pigina 92: Graffa (1961), témpera, 22 x 17 cm
Pagina 94: Rétulo (1960), témpera, 48 x 56 cm
P4gina 95: Kon mil per prayn to you... (1962),
-témpera, 28 x 38 cm
P4gina 97: Min main ya (1962), témpera, 28 x 38 cm
P4gina 98: Donia Bona Micaela (1962), 28 x 38 cm
P4gina 99: Rocas Lagui (1933), acuarela, 40 x 55.5 cm

Pégina 104: Domus Aurea... (1962), témpera, 23 x 30.5 cm
P4gina 105: Gaili Mui Wile... (1962), témpera, 22.5 x 30 cm

"Pégina 107: Jefa (1923), acuarela, 26 x 26 cm

XUL SOLAR

Las ilustraciones empleadas
en esta edicién son trabajos de
Xul Solar, sin duda desmereci-
das por nuestro rudimentario
sistema de reproduccién que,
entre otras limitaciones y salvo
en la tapa, no accede al color.

Se trata, de todos modos, del
homenaje a una figura central
de la plastica en la Argentina.

Sin embargo, y por encima
de la extraordinaria importan-
cia de su obra y de su opiniones
en ese territorio, no querrfamos
incurrir en el error de ver en
Xul Solar nada més que al
pintor que en €l habité. Con
todo rigor, entonces en una
suerte de homenaje combinado
y atemporal, podrfa decirse que
-pintor, escultor, poeta,
lingiiista, constructor, matema-
tico, astrélogo, creador por
excelencia- a Xul Solar nada de
lo humano le fue extrafio. De
extraordinaria versatilidad,
incursiond en pricticamente
todos los saberes y lo hizo
siempre desde una perspectiva

" de innovador, de no aceptacién
de los lfmites. Invents idiomas,
cred religiones, trastocé reglas
de juegos milenarios, apasiona-
do creyente en la rencamacién,
escribi6 un relato (Los signos)
con sus incursiones por el otro
mundo, transformé cuanta
convencién se le puso por
delante y nada pudo apartarlo
de su bisqueda irrenunciable de
lo universal.

Xul Solar nacié el 14 de
diciembre de 1887 en San
Fernando, Provincia de Buenos
Aires, y murié muy cerca de
allf, en el Tigre, el 9 de abril de
1963.

Afortunadamente, la
Fundacién Pan Klub creé,
pocos afios atrds, el Museo Xul
Solar, un espacio donde,
ademds de poder contemplar
gran parte de los trabajos del
artista, el visitante alcanza a
“respirar” la atmésfera de su
migica presencia.’

O.P.

*ElMuseo Xul Solar tiene susede en Laprida 1212, (1425) Buenos A
Argentina.





