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Lenta, parsimoniosa pero per-
sistentemente hemos logrado
arribar al ndmero 10 de nues-
tra revista, en lo que sin duda
la generosidad de la Universi-
dad Nacional de Quilmes ha
jugado aqui un papel funda-
mental. Podemos decir que a
pesar de nuestra precaria perio-
dicidad hemos logrado crear
una cierta tradicién editorial
en materia de educacién supe-
rior en la Argentina que se
engarza con el reciente y cre-
ciente desarrollo del campo de
la educacién superior en nues-
tro pais. Desde los inicios he-
mos pensado que el desarrollo
de un campo de estudios ¢ in-
vestigacion en la base discipli-
naria del sistema constituia
una necesidad fundamental
para un sistema universitario
que como el argentino se re-
produce sobre la base de una
fuerte autonomia institucio-
nal. Lo anterior no significa sin
embargo negar la importancia
de las politicas pablicas pero si
afirmar la necesidad de promo-
ver la emergencia de actores

inteligentes en el interior de
las propias instituciones. Evi-
dentemente esta cualidad de-
pende en gran medida del co-
nocimiento y reconocimiento
que tengamos de la logica que
preside el desarrollo de nues-
tras instituciones. De la exis-
tencia de un bagaje de conaci-
mientos e informacién acumu-
lados dependen tanto la efica-
cia de las politicas publicas
como las institucionales. Esti-
mular la produccion de cono-
cimiento a través del estimulo
al desarrollo de un campo pro-
pio ha sido el objetivo funda-
mental de la revista y lo conti-
nuard siendo en el futuro,
siempre con la ambicion de
poder despertar vocaciones
orientadas al cambio y la in-
novacién de esta institucion
axial para el desarrollo de nues-
tro pais.

Necesitamos de algunas
ideas fuerzas que nos orienten
hacia el futuro. En este senti-
do consideramos que la univer-
sidad deberd ser cada vez mas
cientifica y a la vez cada vez



mas comprometida socialmen-
te. No vamos a resolver la ten-
sion entre estas dos cuestiones
pero debemos pensar desde la
misma. La cuestion de una
universidad cada vez mds cien-
tifica supone simplemente re-
cuperar el pensamiento de los
reformistas mas ilustres que se
resistian al creciente profesio-
nalismo y que les permitia ha-
blar peyorativamente de la
“universidad de los abogados”
o de la “mdquina de tomar exa-
menes”. Senalaba ya en la dé-
cada del treinta Julio V. Gon-
zdlez, uno de los mds lucidos
analistas de la universidad: “Es
verdad indiscutible que la uni-
versidad argentina padece un
mal congénito que, como to-
das las de su género, la ha he-
cho fracasar hasta ahora: la
funcion, por anadidura, exclu-
siva, de habilitacion profesio-
nal. La segunda cuestion de
fondo que el orden logico del
razonamiento impone plantear
ahora es la de saber si en algu-
na forma aquella tarea es com-
patible con las de investiga-
cion cientifica, elaboracion de
ideas y colaboracion social,
que se atribuye solemne y em-
pecinadamente la institucion
universitaria”. Mds aun Julio V.
Gonzdlez justificaba la autono-
mia como una cualidad que es
atributo de la produccion cien-
tifica y la cultura y de la liber-
tad que ambas actividades su-
ponen. Las profesiones libera-
les debfan ser materia de con-
trol por el Estado pues sélo la
ciencia y la cultura gozan del
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atributo de la libertad otorga-
do por lasociedad y que se cris-
talizo histéricamente en la
“idea de universidad” hoy cues-
tionada por las fuerzas del mer-
cado. Hemos vuelto nueva-
mente a esta cita pues su per-
tinencia en relacidn con el
presente nos permite también
construir senderos hacia un
pasado no presente hoy como
memotia institucional.

La segunda cuestion plantea-
da es la necesidad que la uni-
versidad y la sociedad tienen
de la intervencion de la prime-
ra en la cuestion social y en el
fortalecimiento de la capaci-
dad de organizacion de la so-
ciedad civil. Este compromiso
con los reclamos sociales no
supone un isomortismo de pro-
puecstas y practicas. Se trata de
reconstruir este espacio publi-
co teniendo en cuenta la per-
tinencia institucional tanto de
las practicas reivindicativas
como de las propuestas. Se tra-
ta de recrear el imaginario ins-
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titucional desde su propia es-
pecificidad histérica y como
un actor mas cn el concierto
de actores que enriquecen con
su voz ¢l entramado de Lo ciu-
dadanfa. Se trata de pote aciar
a la institucion universitaria
creando y recreando valores
que fecunden la diversidad del
conjunto de las pricticas socie-
tales. El desempleo cstrucrural,
la marginacion social y i bar-
barizacion creciente de la vida
politica, social ¢ instituc onal
nos obligan a construir una voz
que apunte @ promover una
mayor reflexividad social, ta-
rea que estamos lejos de haber
comenzado a realizar. La cues-
tion social no podra ser abor-
dada como una actividad de
mero extensionismo. La pro-
blematica del trabajo, de asa-
lud, la educacion, la vivienda,
la fragmentacion social y el
deterioro del medio amb-ente
deben constituirse en proble-
mética central del currfenlum
y de los programas de investi-
gacién, como parte fundanen-
tal del desarrollo cientifico y
el desarrollo tecnoldgico de la
nueva universidad. La proble-
mdtica social debe atravesar las
practicas y espacios en los que
se desarrolla la docencia y la
investigacion. Esta exigencia
orientada a dar cuenta dz los
problemas y necesidades de
nuestra sociedad que exigen
una postura interdisciplinaria
puede constituirse tambi¢n en
el motor de una ya ineludible
actualizacion y reforma de las
estructuras académicas y de



~ gestién de nuestras universida-
des. Asi la universidad podrd
ser cada vez mds universal dado
el cardcter transinstitucional
de las disciplinas y a la vez mds
local como producto del com-
promiso que asume con las ne-
cesidades de su entorno social
y econémico.

Por otro lado, la universidad
debera cada vez mas pensarse
como “intelectual colectivo”
como institucién critica, capaz
de asumir una responsabilidad
politica no partidaria frente a
las necesidades de la comuni-
dad. En realidad superar la pat-
tidizacién de la universidad es
una condicién para una poli-
tizacién asentada en intereses
universales. La injerencia de
los partidos que hemos vivido
durante las Gltimas décadas no
se condice por otro lado con
los principios de la reforma que
suponian la existencia de mo-
vimientos ideolégicos con ca-
pacidad de retraducir los inte-
reses partidarios en posturas
pertinentes al espacio institu-
cional en que se desarrollan.
Superar la partidizacién y co-
lonizacién de la universidad
concebida como espacio de
ejercicio de pricticas que se co-
rresponden al espacio de lo
politico supone una confusién
y trastocamiento de reglas cue
conlleva efectos perversos
como la privatizacién de lo
publico. Lo anterior va de la
mano de pracricas clientelisti-
cas regidas por valores y tran-
saccién de distinciones que no
se corresponden con la légica
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de una democracia universita-
ria regida por el principio de
lo meritocrdtico académico.
En este sentido podemos decir
que el espacio universitario ha
estado més vinculado con el
campo politico partidario que
con el espacio de la sociedad
civil y sus necesidades. Resol-
ver esta cuestién es posible-
mente la tarea de la hora, la
que sin duda tiene que ver con
el fortalecimiento de la auto-
nomia institucional y el forta-
lecimiento de las normas vy re-
glas del juego que dan sentido
a estas instituciones, en un
contexto nacional caracteriza-
do por la extrema debilidad de
la esfera publica y el entrama-
do institucional del que se es-
pera una regulacién de las

‘practicas sociales en orden a

delimitar las practicas:legiti-
mas de las ilegitimas.

Uno de los problemas graves
de la Argentina ha sido y es el
de lalabilidad de sus institucio-
nes, de la falta de autonomia
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relativa de los distintos espacios
institucionales, de la ciencia, la
cultura, la universidad, la jus-
ticia, etc. Esta debilidad, pro-
ducto de la sobredeterminacién
de “lo politico” se transmuta
también en debilidad de 1os ac-
tores y sus representaciones
acerca del pasado, el presente
y el futuro. Ha predominado
entre nosotros el momento de
la politica o lo politico en al-
gunos momentos bajo su forma
democritica, en otros bajo la
expresion lisa y llana de la fuer-
za sin mediaciones. Recrear las
instituciones constituye una

tarea inmensa que esta hora

dramdtica de la historia argen-
tina requiere con urgencia.
Durante los tltimos afios se han
introducido en distintas univer-
sidades reformas en los meca-
nismos de gobierno.

Durante la Gltima décadaen
algunas universidades se ha im-
plementado la eleccién direc-
ta. Creemos que el mecanismo
de eleccién directa que se estd
generalizando es una buena
oportunidad para construir
principios centrados en lo aca-
démico, en lo democrdtico yen
lo social més allé de lo parti-
dario. Ello constituye un desa-
fio ético e intelectual funda-
mental pero que no-piede
constituirse en la opottunidad
y el instrumerito para 12" intro-
duccién de légicas delcampo
politico-partidario; Ld"16gica
meritocritico-académica-pre-
side y da sentido 4 las reglas del

juego-de-la vida universitaria



y de la especificidad de su vida
democrdtica que no puede ser
confundida con las formas que
asume la democracia (un hom-
bre un voto) en el campo poli-
tico. Esto se corresponde con
la autonomia y especificidad de
los distintos campos de lo so-
cial, sin lo cual las institucio-
nes se diluyen y la democracia
se precariza.

Debemos decidirnos a cons-
truir principios y ser vehemen-
tes en sostenerlos, creo que
hemos carecido de una orien-
tacién asi como de practicas
proactivas orientadas hacia el
futuro. Sin una misién sentida
y proclamada, desde lo mera-
mente adaptativo, es imposi-
ble sostener la legitimidad de
la universidad y en este senti-
do cabe preguntarnos: ;Esta-
mos autorizados moralmente
por la sociedad? ;Cudl es nues-
tra legitimidad ante la socie-
dad? Luego sefialaria como
principios para la universidad
publica: a) la centralidad de la
produccién de conocimiento,
como supuesto de lo que debe
ser una universidad, b) el com-
promiso con lo social en la so-
ciedad civil, ¢) la democrati-
zacién real, no ficticia, lo que
nos remite a politicas de com-
pensacién y discriminacién
positiva, d) autonomia de los
intereses externos: del Estado,
los partidos, las corporaciones,
las empresas etc. (ninguna ins-
titucién puede vivir atravesa-
da por los intereses y reglas del
juego de otra (un partido poli-
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tico no es una lglesia, ésta no
es una universidad, como esta
tltima tampoco es un club de-
portivo o una empresa). e) a la
vez, implicacién en la proble-
matica de la comunidad, la
produccién y la esfera puiblica
estatal, pero como ejercicio li-
bre de la autonomia (el doble
juego del distanciamiento y la
implicacién que justamente
permite ese distanciamiento),
f) la necesidad de construir una
fuerte capacidad autorreflexi-
va a la vez autocritica, critica
y utdpica, f) sostener la trans-
parencia que garantice el ca-
racter de espacio publico de la
universidad frente a las ame-
nazas de privatizacién del bien
comin, cuyo ejemplo ha sido
la “tupacamarizaciéon” del Es-
tado durante la Gltima década.
Deberfamos por lo menos in-
tentar consensuar dos o tres
principios que nos alienten a
proyectar el futuro, a construir
una mirada, un punto de vista.

“Estos principios no se con-
tradicen sino que mds bien de-
berian alentar la introduccién
de reformas muchas de las cua-
les gozan de un amplio consen-
so en la comunidad universi-
taria. La necesidad de renovar
contenidos curriculares, acor-
tar las carreras de grado, ex-
pandir el posgrado de manera
de fortalecer la formacién de
recursos humanos, mejorar la
eficiencia interna de las carre-
ras, cuestion en la que las mo-
dalidades de ingreso tienen
mucho que ver, revolucionar

‘las formas de gestidén etc. La
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mayorfa de estas medidas estdn
en la agenda de los distintos
paises y gufan a pesar de las
diferencias introducidas por las
particularidades sociocultura-
les el conjunto de lo que po-
demos llamar sistema mundial
de educacién superior que se
expande desde hace décadas de
manera espectacular bajo for-
mas estructurales aparente-
mente homogéneas. No pode-
mos, a riesgo de aislarnos del
mundo, dejar de adaptar nues-
tros patrones académicos a los
hoy vigentes en el conjunto de
las regiones del mundo. En este
sentido las reformas en Euro-
pay en el este asidtico estdn a
la orden del dia.

Una cuestién a tener en
cuenta cuando pensamos en la
reforma de la universidad pa-
blica es la necesidad de que
ésta sea pensada desde la pers-
pectiva de los sectores y diver-
sidad hoy existentes en la edu-
cacién superior. El sector pu-
blico y privado universitario
asi como el terciario no uni- -
versitario tienen que fortalecer
sus perfiles, identidades y ca-
racteristicas propias. La educa-
cidn superior no universitaria
tiene hoy una tarea fundamen-
tal en relacién con el mundo
del trabajo y un papel estraté-
gico en el desarrollo de la edu-
cacién superior argentina. Su
prestigio y legitimidad no pue-
den ser derivadas de su vincu-
lacién con la universidad, sino
que deben provenir de una ar-
ticulacion virtuosa con el
mundo del trabajo y la educa-



cién. Los diferentes sectores
deben complementarse en la
diversidad. Son distintas sus
misiones, distinciones y forta-
lezas dentro de las cuales cree-
mos que a la universidad pu-
blica le corresponde lo que po-
driamos denominar estructural
y de largo plazo, todo aquello
que no puede ser asumido por
los otros sectores pero que es
vital para la nacién en mate-

ria de produccién de conoci-.

miento y formacién.
También en este sentido se
hace cada vez mds necesario y
urgente la integracién de un
sistema metropolitano de edu-
cacién superior que permita
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construir una configuracién
institucional diversa y plural
entre todas las universidades
(por lo menos las publicas) que
habitan esta regién del pafs.
Creemos que introducir la co-
operacién franca y honesta
entre estas instituciones podria
ser un elemento de moviliza-
cién institucional con posibi-
lidades de impactar el sistema
en un momento en el que las
potencialidades de cambio e
innovacién parecen someter-
se a la mera tarea de la dilu-
cién de conflictos. Este dltimo
afio prefiado de acontecimien-
tos politicos y sociales que con-
movieron la vida de la repu-
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blica poniendo en cuestién las
instituciones y sus fundamen-
tos. Nos debemos desde el
campo universitario una pro-
funda reflexién. En este senti-
do el informe de la Comisién
Juri que se produjo en el Mi-
nisterio de Educacién consti-
tuyen sin duda un aporte que
debe ser rescatado e integrado
a la discusién. Finalmente qui-
siéramos decir que este simbo-
lico nimero diez de Pensamien-
to Universitario marca una eta-
pa que nos impulsa a conti-
nuar, con la tarea de desarro-
llar una comunidad de
reflexién con la que nos com-
prometimos inicialmente.



Vienturos y

Gabriela Diker *

Cualquier persona que hoy en
la Argentina tiene en su mano
un certificado que acredite
educacién de nivel superior no
universitario, dispone de varias
opciones de formacién, desti-
nadas o bien a conservar, o
bien a incrementar el valor de
esa credencial educativa: 1)
iniciar un trayecto en alguna
universidad que oscilard entre

* Universidad de Buenos Aires.

1 Por ejemplo, si es un técnico en Sptica, podrd acceder a un trayecto de forma-
cién en la universidad que le permita obtener el titulo de licenciado en éptica.
2 Por ejemplo, si tiene un titulo docente de nivel terciario, podria acceder a un
trayecto de formacién en la universidad que le permita obtener el titulo de licen-
ciado en gestién educativa.

PENSAMIENT® UNIVERSITARIO
9

dlesventuros de ser
1o Universitano”™
¢l Cos0 ce
formacion docen

uno y dos afios de estudio, des-
tinado a obtener un titulo de
grado en el mismo campo pro-
fesional al que correspondia su
titulacién original'; 2) iniciar
un trayecto en alguna univer-
sidad en un campo profesional
conexo con su titulo original?;
3) cursar en alguna universi-
dad un conjunto de “prerrequi-
sitos” (por lo general, algunas
materias de la licenciatura co-
rrespondiente), que lo habili-
tarfan para cursar un posgrado
universitario; 4) si se trata de
un titulo docente, podrd tam-
bién ingresar a alguna oferta de



postitulacién, que podrd ser
dictada por una institucién
universitaria o terciaria, debi-
damente acreditada y articula-
da con una universidad.
Ademis de optar por alguna
de estas alternativas, aquel que
posee en su mano un titulo de
nivel terciario debera decidir
en qué institucién le resultard
mds conveniente proseguir sus
estudios: en una universidad
privada; en una universidad
publica; en una universidad
privada o puablica cuya sede
central se encuentra en la lo-
calidad donde reside; en una
universidad privada o publica
cuya sede central se localiza en
otra ciudad, y ofrece una “ex-
tensién de aula” en institutos
terciarios, escuelas medias u
otras universidades; en una
universidad publica o privada
virtual. La decisién en este
caso no parece simple. En efec-
to, cabe considerar: el costo
total y mensual de la carrera
(téngase en cuenta que por lo
general los trayectos de forma-
cién a los que aludimos ante-
riormente suelen ser arancela-
dos, aun en universidades pu-
blicas); la duracién, que oscila
entre un afio y tres segin la
institucién, aun para ofrecer
un titulo andlogo; la carga ho-
raria presencial y su distribu-
cién (las opciones van desde
ofertas que suponen un cursa-
do presencial diario, hasta ofer-
tas que implican una concen-
tracién horaria en dos o tres
jornadas quincenales o aun
mensuales); los requisitos de

articulos

evaluacién, especialmente si se
exige o no la presentacién de
un trabajo final (tesis o tesina).
Finalmente, si ain le quedan
animos, el sujeto en cuestién
evaluari la calidad académica
de las ofertas disponibles.

Desde ya, la diversidad y
multiplicidad de estas “carre-
ras” no constituyen en si mis-
mas un problema. El punto es
que no queda claro cudles son
las necesidades de formacién
académica y/o profesional que
cada una de las ofertas existen-
tes viene a cubrir: jse trata de
“completar” o profundizar la
formacidn terciaria en un cier-
to campo, pero conservando
las incumbencias profesionales
previas? (en otras palabras: ;se
trata de formar mejor para des-
empefiar las mismas tareas?).
O bien, de lo que se trata es de
recuperar la formacién tercia-
ria y articularla en unos trayec-
tos de formacién que permiti-
rian ampliar o reorientar la
carrera profesional. Y en am-
bos casos: jse esta consideran-
do el titulo terciario como una
especie de “titulo intermedio”
previo a la licenciatura? Y si es
asi, ;se estd considerando el
trayecto de formacién de nivel
terciario y el universitario
como un conjunto’

Desde nuestra perspectiva,
estos interrogantes estan atn
pendientes de resolucién, a
pesar de lo cual las ofertas si-
guen aumentando y diversifi-
candose, frente a una deman-
da aparentemente creciente de
egresados del nivel terciario
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que aspiran a obtener el grado
universitario y que estan dis-
puestos en la mayor parte de
los casos a pagar aranceles por
sus estudios, aun en universi-
dades pablicas. En cualquier
caso lo que estas preguntas ex-
presan es la falta de resolucion
de un problema mas general:
el de la relacién que es posible
y deseable establecer entre el
nivel superior no universitario
y el universitario.

Al respecto, comenzaremos
sosteniendo aqui que no hay
razones para suponer que, por
definicién, la universidad ofre-
ce una formacién de mayor
calidad y pertinencia, indepen-
dientemente del campo profe-
sional y del perfil de egresado
que se pretende formar. Expli-
citar este punto de partida no
es ocioso si se retiene que, en
buena medida, la relacién que
actualmente se plantea entre
el nivel terciario y el universi-
tario parece mds una relacién
de jerarquia que de comple-
mentariedad, relacién jerdr-
quica que ha sido elocuente-
mente descripta hace algunos
afios en la revista Zona Educa-
tiva, con referencia a las insti-
tuciones terciarias de forma-
cién de docentes: “en ellos [los
institutos] se junta la posibili-
dad de mirar hacia arriba ~las
universidades, el saber pedagé-
gico elaborado—, y hacia abajo
—la realidad del sistema educa-
tivo, las escuelas—" (Zona Edu-
cativa, N¢ 9:33).

Mss alld de la dudosa perti-
nencia de recurrir a la metdfo-



ra espacial “arriba-abajo” para
referir a la necesidad de arti-
culacién entre distintas insti-
tuciones, lo que nos interesa
puntualizar es que este modo
de percibir el lugar que cada
uno de los niveles ocupa en el
sistema educativo puede visua-
lizarse en distintos aspectos de
Jas politicas de articulacién del
nivel superior universitario y
no universitario que se estan
implementando hoy en la Ar-
gentina. S6lo a manera de
ejemplo de una articulacion
que coloca a las universidades
“arriba” de los institutos tercia-
rios, cabe mencionar: 1) que la
Ley de Educacién Superior no
reconoce los titulos terciarios
como titulos de grado; 2) que
la apertura de las universida-
des ala incorporacién de egre-
sados del nivel superior no uni-
versitario en carreras de grado
no se realiza a través del tradi-
cional sistema de equivalen-
cias (lo cual exigirfa reconocer
la validez de su formacién pre-
via y en todo caso evaluar su
pertinencia), sino a través de
la generacién de trayectos di-
sefiados ad hoc, en circuitos
paralelos (y de distinto valor
informal) a las carreras regu-
lares de la universidad; 3) que
el sistema de acreditacién de
instituciones terciarias aproba-
do por el Crcye ha instalado
como modelo de reorganiza-
cién institucional (y como cri-
terio de acreditacién) el mo-
delo de organizacién de la uni-
versidad (especialmente en lo
que tiene que ver con la incor-

Gabriela Diker

poracién de las funciones de
investigacion y extension, jun-
to con la funcién de impartir
formacién de grado), sin que
haya mediado una evaluacién
seria de las ventajas de trasla-
dar dicho modelo en relacién
con los objetivos formativos de
cada tipo de institucién.

En este articulo abordaremos
algunos aspectos de este pro-
blema, centrandonos particu-
larmente en el andlisis del seg-
mento cuantitativamente mas
importante del nivel superior
no universitario en la Argen-
tina: el destinado a la forma-
cién de docentes.

DESPLAZANDO LA MIRADA
HACIA LA UNIVERSIDAD

En los dltimos afios se ha
producido en diversos paises
un desplazamiento de la forma-
cién de maestros y profesores
de las instituciones superiores
no universitarias hacia las uni-
versidades. Este desplazamien-
to supone en algunos casos di-
rectamente el traspaso de las
carreras hacia las universida-
des; en otros, una combinacién
entre éstas y centros superio-
res no universitarios, combina-
cién acompafiada por una di-
visién de tareas segin la cual
la universidad se ocuparia de
la formacién disciplinaria y los
institutos de la formacién pe-
dagdgica; mientras que en
otros se limita a pretender una
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importacién del modelo de or-
ganizacién académica e insti-
tucional de las universidades
hacia los profesorados de nivel
terciario, o aun un tutelaje de
las primeras sobre las segundas.
Aunque con diferentes mati-
ces, la consolidacién y racio-
nalizacién de la formacién del
profesorado basada en la uni-
versidad ha formado parte de
las reformas de Gran Bretafia,
Estados Unidos, Finlandia, Is-
landia, Suecia, Portugal, Espa-
fia, Suiza y Francia, entre otros
paises (Cfr. Perrenoud, 1994a;
Popkewitz, 1994; Varela y Or-

tega, 1990).

Parte de las razones que ex-
plican este desplazamiento
obedecen a la caracterizacién
de los problemas de las insti-
tuciones superiores no uni-
versitarias y a una evaluacién
de su escaso potencial de cam-
bio. Sin embargo, esto no ago-
ta la cuestién. De hecho, tan-
to criticos como defensores de
estas politicas esgrimen causas
variadas y que admiten muilti-
ples combinaciones. En cual-
quier caso, un andlisis de las
razones que pueden haber pro-
movido estas reformas en el
anclaje institucional de la for-
macién docente puede resultar
una via de entrada interesante
para abordar una cuestién que,
a pesar del consenso interna-
cional que parece alcanzar en
el plano de las politicas edu-
cativas, no deja de ser contro-
vertida.

En primer lugar, la mayor

parte de los modelos de refor-



ma del profesorado en la actua-
lidad enfatiza la necesidad de
transformar la cultura institu-
cional y la organizacién de los
ambitos de formacién de do-
centes, en orden a superar la
excesiva burocratizacién de las
instituciones, su rigidez para
adaptarse a los cambios cada
vez mds acelerados del mundo
actual y su falta de autonomfa
para elaborar proyectos curri-
culares e institucionales flexi-
bles. En nuestro pais, se han
sefialado como problemas ins-
titucionales especificos la asi-
milacién del régimen académi-
co de los institutos terciarios a
regimenes mds cercanos al ni-
vel secundario que al nivel su-
perior; la escasa autonomia de
los estudiantes en la regulacion
del ritmo y la orientacién de
sus carreras; la falta de articu-
lacion del trabajo de los forma-
dores de docentes entre si y
con la prictica para la cual for-
man; la ausencia de una con-
cepcién de la formacién de
docentes como formacién pro-
fesional; la distancia de los
ambitos de produccién y ac-
tualizacién del conocimiento
disciplinar, entre otros proble-
mas que las formas organizati-
vas de las universidades po-
drian atenuar.

articulos

En segundo lugar, la forma-
cién de nivel universitario es
visualizada, desde una perspec-
tiva que en otro lugar hemos
llamado “correctiva™, como
un medio de jerarquizacién de
la profesion docente, en tanto
la universidad garantizarfa la
obtencién de titulos académi-
cos de grado y posgrado, tra-
yectos formativos mas largos y
complejos y una mayor propor-

‘¢cién de saberes tedricos sobre

los saberes préacticos en la for-
macion.

En tercer lugar, se ha sefiala-
do que es la revalorizacién de
la complejidad de la formacién
de docentes lo que ha promo-
vido este movimiento hacia las
universidades, en particular en
lo que respecta a la formacién
de maestros primarios. Asi, si
tradicionalmente las represen-
taciones acerca de la forma-
cién de un maestro coincidian
en que “con un poco de ins-
truccién y de buen sentido,
cualquiera es capaz de ensefiar
en el nivel primario”, en la ac-
tualidad, “la evolucién de los
programas, de las diddcticas, de
la gestién de los establecimien-
tos, hace cada vez menos acep-
table la idea de que la forma-
cién de maestros debe ser pro-
porcional a la edad de sus

3 La perspectiva “correctiva” ha orientado buena parte de las discusiones acerca
del caricter profesional o semiprofesional de la docencia. Desde la sociologia de
las profesiones se ha operado tradicionalmente aplicando a la docencia unas de-
finiciones y requisitos de profesionalidad construidos sobre [a base de otras ocu-
paciones. El corolario de este procedimiento consiste en introducir reformas en
la formacién tendientes a “corregir” los rasgos que atentarfan contra una profe-
sionalidad definida con independencia de las caracteristicas especificas de la préc-

tica docente. (Diker y Terigi, 1997.)
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alumnos. Desarrollar la inteli-
gencia y la personalidad de ni-
fios de cinco afios no aparece
menos calificado, a la luz de las
ciencias humanas, que ensefiar
la filosoffa al nivel del bacca-
lauréat a alumnos fuertemente
seleccionados, aun si no son las
mismas competencias, ni el
mismo equilibrio entre compe-
tencias diddcticas de un lado,
y matrices de saberes discipli-
narios del otro” (Perrenoud,
1994b:7).

En cuarto lugar, se ha soste-
nido que la baja calidad de la
formacién de docentes tiene
relacién directa con el escaso
dominio del saber disciplinar
que deben ensefiar, y que, en
este terreno es donde las uni-
versidades pueden hacer su
mayor aporte.

Por dltimo, y desde una pers-
pectiva critica, se han analiza-
do estas reformas en el anclaje
institucional de la formacién
docente como un indicador del
establecimiento de nuevas re-
laciones de poder-saber en el
campo educativo, que colocan
a los miembros de los campos
cientifico y académico -y en
términos institucionales a las
universidades— en el lugar del
saber experto sobre la ensefian-
za, ala vez que despojan al con-
junto del profesorado de su ca-
pacidad para intervenir con
legitimidad en la definicién del
cambio (Popkewitz, 1994). En
linea con este anailisis, Har-
greaves afirma que “los inten-
tos de controlar la ensefianza
y la forma de actuar de los do-



centes, mediante la imposicién
de falsas certezas cientificas,
siguen contdndose entre los
dltimos bastiones de la moder-
nidad. Justifican las permanen-
tes intervenciones burocréti-
cas de los administradores edu-
cativos y legitiman la separa-
cién y la superioridad de la
universidad, como fuente espe-
cializada de sabiduria cientifi-
ca que puede dirigir y decretar
lo que deben hacer los profe-
sores” (Hargreaves, 1996:91).

Por unas razones, por otras,
o por una combinacién de to-
das ellas, se han implementa-
do en los dltimos afios una se-
rie de medidas que colocan a
las universidades en un lugar
privilegiado en relacién con la
orientacién de la formacién de
docentes, a pesar de que éstas,
por lo menos en la Argentina,
no presentan experiencia sig-
nificativa en torno de la pro-
blematica de la formacién do-
cente, asi como tampoco con-
tacto alguno con las necesida-
des de formacién en la practi-
ca escolar*.

Entre estas medidas cabe
destacar: 1) que las universi-
dades constituyen miembros
naturales de la Red Federal de
Formacién Docente Conti-
nua, razén por la cual estdan
automdticamente habilitadas
para impartir formacién do-
cente en todos los niveles, sin

Gabriela Diker

tener que pasar por ninguno
de los mecanismos de evalua-
cién por los que deben pasar
los institutos de nivel tercia-
rio para ser acreditados como
instituciones formadoras (en
otras palabras, para poder se-
guir brindando una formacién
cuyo titulo tenga validez na-
cional); 2) que sélo las univer-
sidades (con algunas excep-
ciones) estaban habilitadas
para ofrecer capacitacién a los
formadores de docentes en el
llamado circuito E de capaci-
tacion, financiado por el Mi-
nisterio de Cultura y Educa-
cién durante el anterior go-
bierno; 3) de una manera mas
indirecta, que la universidad
es colocada como pardmetro
de calidad de la formacion,
toda vez que se establecen re-
quisitos de titulacién univer-
sitaria para formar docentes
(Documento A-11-CrcyYE); 4)
que se ha establecido que “en
todos los casos la formacién
serd equivalente al tratamien-
to de la disciplina en el 4mbi-
to universitario” (Documen-
to A-14 - Crcye). Por otro
lado interesa recordar que la
mayor parte de los trayectos
universitarios que ofrecen ti-
tulo de grado (licenciatura) a
egresados de nivel terciario es-
tan destinados a docentes.
La hipétesis que parece sus-
tentar medidas como las men-

4 De hecho, un elemento que se suele sobrevalorar de las universidades es el peso
de la formacidn teérica que ofrece, en detrimento de los llamados saberes practi-
cos, en tanto una alta proporcién de estos tltimos en la formacién es visualizado,
desde ciertas perspectivas, como un indicador de desprofesionalizacién.
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cionadas es que el modelo uni-
versitario podria resolver pro-
blemas acumulados en la for-
macién de docentes, proble-
mas que devendrian del status
no universitario de la forma-
cién. Ahora bien, jcudles son
las ventajas y cudles los limi-
tes de la universidad para re-
solver los problemas de la for-
macion de docentes?

LA UNIVERSIDAD
COMO INSTITUCION
FORMADORA

El modelo de organizacién y
de cultura institucional univer-
sitario parece presentar venta-
jas para la formacién de maes-
tros y profesores en varios sen-
tidos: .

1) El tipo de titulaciones
que ofrecen (grado y pos-
grado) parece facilitar la
implementacién y acredi-
tacién de trayectos for-
mativos formales en el
marco de la formacién
continua.

2) La relacion docencia-in-
vestigacién, propia de
una institucién que se
define no sélo por la fun-
cién de transmisién sino
también -de produccién
de conocimiento, le im-
primirfa a la formacién
docente una dindmica de
permanente actualiza-



cién pedagoégica y disci-
plinaria.

3) La tradicién de aplica-
cién de pardmetros exter-
nos de evaluacién (publi-
caciones, concursos, con-
gresos, etc.), permitirfa
asegurar un control per-
manente de la calidad del
conocimiento producido
y transmitido en el dmbi-
to de la formacién docen-
te.

4) Las formas de socializa-
cién propias del dmbito
universitario, tanto como
su organizacién académi-
ca, eliminarfan la peligro-
sa analogia que se suele
establecer especialmente
en la formacién de maes-
tros, entre el estudiante
de profesorado vy las ca-
racteristicas de los nifios
del nivel para el cual se
forma®. Asimismo, estas
formas de socializacién
del estudiante universita-
rio impactarfan en la pro-
pia definicién del rol do-
cente. Con base en las
diferentes visiones que
sobre aspectos diversos de
su trabajo tienen maes-
tras que estudian una ca-
rrera universitaria y
maestras que no han con-
tinuado estudiando, se
concluye que “la educa-
cién de nivel universita-
rio estimula cambios im-
portantes en la concep-

articulos

cién del rol docente, po-
siblemente porque ade-
mids de actualizar el cono-
cimiento pedagédgico, re-
vela otros modos de con-
cebir la actividad intelec-
tual” (Gibaja, 1994: 100/
101).

Sin embargo, algunas inves-
tigaciones demuestran que la
inclusién de la formacion de
maestros y profesores en las
universidades, no supone un
impacto automdtico de estas
caracteristicas sobre las prac-
ticas de formacion. Al respec-

to Varela y Ortega sefialan, re--

firiéndose al caso espafiol, que
la asimilacién de las Escuelas
del Magisterio a las universi-
dades “es una asimilacién mas
bien formal, que ha manteni-
do las peculiaridades de las Es-
cuelas del Magisterio clara-
mente diferenciadas del con-
junto de instituciones univer-
sitarias. Asf por ejemplo: per-
manencia de la vetusta
organizacién cuasi familiarista;
ningin fomento de la investi-
gacidn; profesorado con cate-
gorfas distintas; planes de es-
tudio provisionales durante
una década; confusién de cien-
cias con estatutos epistemols-
gicos heterogéneos (suele dar-
se la amalgama en un solo blo-
que de filosofia, psicologia y
sociologia), y muy especial-
mente clientelas de alumnos
con una extraccion soctal ses-

5 Véase al respecto Fridman, 1996, acerca de la construccién de la categoria

“alumnidad”.
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gada y alejada de lo que es la
media del conjunto universi-
tario” (Varela y Ortega, 1990:
235).

“En todo caso —siguen los
autores—, la incorporacién de
las Escuelas del Magisterio a la
universidad parece que ha te-
nido como consecuencia —tal
vez no prevista del todo- su
transformacién en centros de
segunda categoria: a ellos lle-
gan alumnos que casi siempre
se comparardn, en términos de
inferioridad, con las facultades;
las escuelas se convierten asf
en circuitos de paso hacia otros
centros o en lugares de recogi-
da de los alumnos rechazados
por aquéllos” (ibidem: 237).

Por su parte, en un intento
por explicar la futilidad de los
esfuerzos por imponer unos cri-
terios de organizacién acadé-
mica e institucional universi-
tarios a las escuelas normales
mexicanas, Cabello Bonilla
destaca que “se pasé por alto
los rasgos estructurales de la
prdctica profesional del profe-
sor normalista, para centrarse
en conocimientos, hdbitos y
actitudes mds cercanos a los
rasgos de una practica profesio-
nal universitaria, omitiendo
algunos rasgos heterogéneos,
ritos y formas del quehacer de
los profesores normalistas,
cuyo valor, utilidad y desarro-
llo son propios de un todo ar-
ticulado que es la cultura aca-
démico-politica del profesio-
nista-normalista” (Cabello
Bonilla, 1994: 27).

Ahora bien, aun cuando la



inclusién de la formacién do-
cente en las universidades o
bien la traslacién del modelo
universitario hacia las institu-
ciones terciarias se realice con
éxito, sigue sin poder afirmar-
se que esto redundard, por de-
finicién, en la formacién de
“mejores” docentes. Al respec-
to, Perrenoud afirma que “la
universitarizacién de la forma-
cién de maestros puede repre-
sentar una elevacién del nivel
formal de calificacién, pero lo
que elevard la calidad de la
ensefianza y reforzar4 las com-
petencias profesionales en la
sala de clase (que después de
todo es de lo que se trata), no
es sino la articulacién teorfa-
practica” (Perrenoud, 1994a).

Esto nos lleva a otra cuestiéon
central: qué tipo de formacion
estdn en condiciones de pro-
veer las universidades a los fu-
turos docentes. En este punto
cabe destacar que la vincula-
cién entre el modelo universi-
tario y el incremento de la ca-
lidad de la formacién ha sido
directamente proporcional a la
identificacién entre baja cali-
dad de la ensefianza y escaso
dominio de la disciplina que el
docente ensefia. El supuesto
general del que se parte es que
los docentes no dominan aque-
llo que deben ensefiar, dado
que su formacién y capacita-
cién se ha sesgado tradicional-
mente hacia saberes de tipo
técnico-pedagdgicos, en detri-
mento de los conocimientos
disciplinarios. Esto explicaria,
entre otras cosas, los bajos ni-

Gabriela Diker

veles de calidad de los apren-
dizajes de los alumnos que pa-
recen revelar los resultados que
arrojan los operativos naciona-
les de evaluacién aplicados en
numerosos paises. Con base en
este supuesto, se enfatiza la
necesidad de formar a los nue-
vos docentes y capacitar a los
profesores en ejercicio en el
dominio de las disciplinas
cientificas, cosa que las univer-
sidades estarfan en mejores
condiciones de garantizar que
las instituciones terciarias.

No es éste el lugar para ex-
tendernos demasiado en la dis-
cusién de este razonamiento.
Sin embargo creemos que es
necesario sefialar algunas cues-
tiones que resitden la discusion
en torno de la especificidad de
la formacién de docentes,
como punto de partida para
discutir el papel que pueden
tener las universidades en su
mejoramiento.

En primer lugar, si bien re-
sulta indispensable proveer a
los profesores de una sélida for-
macién disciplinaria, no se
puede dejar de considerar que
lo que se estd formando no es
un divulgador cientifico sino
un ensefiante, cuyo accionar
no constituye una actividad
tecnolégica, sino una praxis
pedagégica, con todo lo que

esto implica en términos de la

ubicacién en escenarios socio-
culturales determinados, fren-
te a sujetos concretos y en el
marco de proyectos politico-
sociales especificos.

En segundo lugar, el diagnds-
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tico que vincula la baja cali-

dad del sistema educativo con

el escaso espacio brindado en

la formacién de docentes a los

conocimientos disciplinarios

puede cuestionarse, si se con-

sidera que, por lo menos en la

Argentina, la formacién de los

profesores de nivel medio ha

presentado histéricamente un

enorme peso de los conoci-

mientos disciplinarios sobre los

saberes técnico-pedagdgicos, a

pesar de lo cual es en el nivel

medio donde se han concen-

trado los mayores niveles de

fracaso del sistema.

- En tercer lugar, la referencia

directa a los “productores” del

conocimiento cientifico tanto

para la produccién de defini-

ciones curriculares como para

la capacitacién de los maestros

y profesores, se sostiene sobre

una doble reduccién: se redu-

cen los problemas de ensefian-

za de contenidos especificos a

sujetos concretos, en contex-

to escolar, a un problema de

dominio de los c6digos cienti-

ficos; asimismo, se identifica
“lo que se ensefia en las escue-

las” con los corpus de saberes
disciplinarios soslayando lo
que la escuela francesa de Di-:
dactica de la Matemdtica ha

denominado la “transposicién

didéctica” o la “fabricacién del:
contenido escolar”; es decir; el
hecho de que lo que se ensefia
en las escuelas no es idéntico
a sus referentes disciplinarios.

En sintesis: la complejidad
de la tarea de ensefiar hace
irreductible la formacién del



profesorado a un solo aspecto
de la misma. De lo que se tra-
ta entonces no es de plantear
una pugna entre distintos ti-
pos de conocimientos (por
ejemplo, disciplinarios vs. di-
ddcticos), sino mdas bien de
reinscribir la pregunta por los
saberes en el marco de la es-
pecificidad de la préctica do-
cente, y, a partir de alli, de
evaluar qué aporte pueden
hacer las universidades a su
mejoramiento.

LA ARTICULACION:
UN CAMINO POSIBLE

De mads estd decir que no in-
tentamos plantear aqui un en-
frentamiento entre universida-
des e institutos de formacién
docente. Muchas experiencias
de articulacién entre estas dos
instituciones en el mundo han
dado excelentes resultados en
términos de la formacion de los
futuros docentes. De hecho
quien escribe ha participado
del disefio e implementacion
de un proyecto que involucra-
ba un estrecho trabajo de co-
laboracién entre ambas insti-
tuciones. El punto es, insisti-
mos, no perder de vista la es-
pecificidad de la practica pro-

articulos

fesional para la cual se est4 for-
mando, prdctica que exige un

manejo solvente de saberes dis-

ciplinarios, de saberes pedagd-
gicos en sentido amplio y de
saberes diddcticos, articulados
de maneras especificas, en tor-
no de los problemas de la prdc-
tica de ensefianza.

Elevar el nivel de formacién
de maestros y profesores re-
quiere, entonces, reducir la dis-
tancia entre los ambitos de for-
macién de docentes y las es-
cuelas para las cuales forma, en
lugar de acrecentarla. No pre-
tendemos decir con esto que
las universidades no puedan
iniciar caminos de articulacién
con las escuelas y de produc-
cién de un saber especifico en
torno de los problemas de la
practica docente. Simplemen-
te advertimos que construir
este camino es un proceso lar-
go, que las universidades care-
cen de tradicién a este respec-
to y que, en todo caso, el mo-
delo universitario en si mismo
no garantiza un mejoramiento
de la calidad de la formaciéon
docente.

En efecto, no puede sostener-
se sin mas que la universidad
forma mejores docentes, ni
tampoco que la importacién

del modelo organizativo de las

universidades resuelva los pro-
blemas institucionales y acadé-
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micos acumulados en las insti-
tuciones terciarias. A la vez,
tampoco parece evidente que
las universidades estén en con-
diciones de ofrecer instancias
de capacitacién que efectiva-
mente mejoren la préctica pro-
fesional de los maestros y pro-
fesores, basicamente porque es
muy poca la reflexién acumu-
lada sobre este problema (sea
bajo la forma de investigacio-
nes, sea como resultado de la
evaluacién de experiencias en
curso) en la mayor parte de las
universidades argentinas.

La cuestién deberfa pasar en
rigor por buscar el modo de
fortalecer las instituciones no
universitarias, generando con-
diciones para la actualizacién
y perfeccionamiento perma-
nente de los formadores, ins-
talando una cultura més vin-
culada con la produccién y la
comunicacién del conoci-
miento alli producido y gene-
rando dispositivos que obli-
guen a una revisién perma-
nente de las acciones de for-
macién. Sélo a partir del for-
talecimiento de estas
instituciones y del reconoci-
miento de su aporte especifi-
co podrdn generarse acciones
de articulacién con las univer-
sidades, que tiendan mds a la
complementariedad que a la
subordinacién.



Gabriela Diker
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Hacer ciencia
en I universido

Mario Albornoz

Maria Elina Estébanez"

En el imaginario social, la uni-
versidad es depositaria de una
promesa de la modernidad: la
racionalidad cientifica puesta
al servicio del desarrollo del
hombre y de la sociedad. Des-
de cierto punto de vista, tal
promesa se cumple en las uni-
versidades argentinas; particu-
larmente, en las universidades
nacionales que apuntan en su
haber el crédito de disponer del
grueso de la capacidad cienti-
fica del pafs. En efecto, mds de
la mitad de las 50 mil personas
que trabajan en investigacién
y desarrollo en la Argentina lo
hacen en universidades puabli-

* Investigadores del Instituto de Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologfa,

de la Universidad Nacional de Quilmes.
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cas. No son cifras menores. Sin
embargo, las estadisticas dispo-
nibles no alcanzan a poner en.
evidencia la particular forma
de hacer ciencia en la univer-
sidad. La necesidad de cono-
cer con mayor profundidad las
caracteristicas y los alcances de
la ciencia universitaria no- es
ajena al debate caluroso que
sobre la universidad publica
tiene lugar en la actualidad en
nuestro pafs..

En un contexto que pone al
descubierto la debilidad de las
visiones de largo plazo y la
inexistencia de consensos ba-
sicos para la-construccién de
una sociedad mas equitativa,
el debate sobre la cuestién



universitaria en Argentina (y,
probablemente, con sus ma-
tices, en la mayor parte de los
paises de América latina) no
puede dejar de lado una eva-
luacién especifica sobre el lu-
gar que ocupa el conocimien-
to cientifico y tecnoldgico en
el perfil institucional. Existen
algunas razones fundamenta-
les para ello: en primer térmi-
no, la creciente importancia
de la creacioén, distribucion y
uso del conocimiento en el
crecimiento econdémico y en
el desarrollo humano, en el
contexto de la emergencia de
un nuevo tipo de sociedad
que reserva un lugar privile-
giado a las instituciones que
llevan a cabo actividades
cientificas y tecnoldgicas. En
segundo término es necesario
examinar la compleja rela-
cién que existe entre la pro-
duccién de conocimiento y la
apropiacién de sus beneficios
por parte de la sociedad. No
menos importante es [a nece-
sidad de desentrafiar uno de
los maltiples rostros que ca-
racterizan a la universidad
contemporanea.

Desde lo que se conoce como
“primera revolucién académi-
ca”, acaecida a principios del
siglo x1X, hasta la actualidad las
universidades han adquirido
algunos rasgos especificos que
las diferencian de otros dmbi-
tos de produccién de conoci-
miento cientifico y tecnolégi-
co. En la actualidad, general-
mente se reconoce como ob-
jetivos institucionales de la
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universidad al desarrollo de las
siguientes actividades:

- investigacidn (que inclu-
ye la produccién de cono-
cimiento cientifico y tec-
nolégico y la formacién
de investigadores),

- docencia (transmisién de
conocimiento cientifico
y tecnolégico en los ni-
veles de grado y posgra-
do) y

- extensidn (entendida en
términos generales como
servicios a la comunidad
y, especificamente, como
servicios a los sectores
productivos).

Los universitarios distribu-
yen su tiempo entre estas acti-
vidades con distinta intensi-
dad, ya que a diferencia de lo
que ocurre en otras institucio-
nes, en la universidad se esta-
blecen limites difusos en el
ejercicio de la investigacion y
de las restantes funciones, lo
que plantea cierto nivel de
conflicto, pero también produ-
ce una sinergia positiva. Exis-
ten adn otros objetivos de ca-
rdcter intangible que estdn ba-
sados en ideales intelectuales
atribuidos al accionar univer-
sitario; por ejemplo: el desarro-
llo de un pensamiento critico.

El contenido especifico que
ha formado parte del ejercicio
de estas actividades ha sido
definido histéricamente segin
la forma que adquiere la inser-
cién de la universidad en el
entorno social y politico. Al
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respecto, en la Argentina es
posible identificar diversas re-
presentaciones de la universi-
dad como institucién del saber:
a) La universidad como
“hogar” de la ciencia.
b) Launiversidad como “fd-
brica” de profesionales.
¢) Launiversidad como pro-
ductora de tecnologia.
d) La universidad como
nodo del sistema de in-
novacion..
e) La universidad como ac-
tor y escenario politico y
cultural.

En la tradicién humboldtia-
na, la universidad es el “hogar”
de la ciencia. Las universida-
des publicas mds antiguas en
Argentina reivindican este
modelo y lo asumen como pro-
pio pese a que, COMO Veremos,
la investigacién se abroquela
en ciertos nucleos, en medio de
un escenario en el que predo-
mina la masividad. La univer-
sidad como fabrica de profesio-
nales reflejarfa mds cabalmen-
te la realidad de estas institu-
ciones publicas en la Argenti-
na, si bien las altas tasas de
desercién (de aproximada-
mente el ochenta por ciento)
les negarfan la virtud de la efi-
ciencia. Es curioso que el dis-
curso predominante en las uni-
versidades nacionales desdefie
el modelo al que se menciona
como “ensefiadero”, cuando
muchas de las casas de altos es-
tudios no alcanzarfan a desem-
pefiar con éxito esta funcién.
En esta representacién de la
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“universidad como “fabrica” de
fprofesionales la investigacion
‘es valorada en funcién de la
iéctividad docente, si bien se
trata mds de una aspiracién
normativa que de una realidad
‘verificable.
- La imagen de la universidad
.como productora de tecnolo-
gia 0, en términos generales, de
conocimiento aplicable, res-
ponde a la visién de que se tra-
‘ta de una institucién utilitaria
y de que la ciencia que alli se
desarrolla debe atender de-
mandas sociales y econdémicas.
En los paises industrializados
esta vision obedece a determi-
nadas presiones de la deman-
da de las empresas, los gobier-
nos y otros actores sociales. En
la Argentina aparece muy con-
taminada por la crisis presu-
puestaria y la necesidad de las
instituciones (y de los grupos
y hasta los individuos que las
integran) por obtener mayores
recursos. En ciertas visiones
mds normativas que descripti-
vas, esta relacién aparece ins-
cripta en el marco de “sistemas
~de innovacién”, de los que las
universidades constituyen
nodos y los conocimientos, flu-
jos. Los elementos relaciona-
les con otros componentes del
sisterna aparecen en el centro
de la escena, para esta vision.
Finalmente, la visién de la
universidad como un actor y al
mismo tiempo un escenario de
la actividad politica y cultural
caracteriza en gran medida a la
universidad latinoamericana
(particularmente en la vision

reformista) y enfatiza en el co-
nocimiento cientifico la fun-
cién critica y desmitificadora.
Tanto la visién pragmadtica
como la critica conviven en
tensién en la universidad ar-
gentina contempordnea.

LA UNIVERSIDAD
Y LA CIENCIA

‘La vinculacién de la univer-
sidad con la ciencia, ni es uni-
voca ni se remonta a los orige-
nes. Ciertamente, la universi-
dad no es el dnico dmbito
institucional donde se llevan
a cabo, en las sociedades con-
temporaneas, actividades de
investigacién cientifica y tec-
nolégica. Cabe recordar que el
origen de la ciencia moderna
debe ser rastreado histérica-
mente en otras instituciones,
tales como las academias cien-
tificas europeas, en las que flo-
recié el nuevo método experi-
mental durante la revolucién
cientifica del siglo xv1. Por en-
tonces, las universidades eran
instituciones de origen medie-
val que seguian impartiendo
ensefianza en disciplinas hu-
manisticas como la teologia,
jurisprudencia y artes, al mar-
gen de las principales innova-
ciones que ocurrian en el pro-
ceso de desarrollo del pensa-
miento cientifico. M4s aun, las
academias representaron una
forma de reaccién contra el
monopolio intelectual de las
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universidades, poco inclinadas
a la observacién y la experi-
mentacién. A diferencia de
éstas, no se limitaban a la cien-
cia pura, sino que también in-
cursionaban en aspectos prac-
ticos y de aplicacién del cono-
cimiento (en buena medida,
los reyes les dieron su apoyo
gracias a esta funcion). Asf, las
academias sirvieron hasta me-
diados del siglo xix para dar un
impulso fundamental al desa-
rrollo de la ciencia experimen-
tal, y permitieron a los cienti-
ficos intercambiar sus observa-
ciones y contar con medios
para sus tareas.

Desde entonces, hasta que la
investigacién cientifica se
transformd en una misién fun-
damental de la universidad eu-
ropea, en la experiencia em-
blemética de la Universidad
Libre de Berlin, pasaron tres
siglos. Joseph Ben David afir-
maba que aquella universidad,
bajo el impulso de Wilhem
Von Humboldt, fue una insti-
tucién pionera en sentar las
bases de la universidad moder-
na. La integracion de la inves-
tigacién cientifica a las activi-
dades de ensefianza, que abar-
caron desde las ciencias expe-
rimentales hasta las humanida-
des, el reconocimiento de las
labores de investigacién en la
carrera académica y la creacién
de institutos de investigacién
para favorecer la produccién y
formacién de cientificos fue-
ron algunos de los elementos
que estructuraron un Nuevo
modelo de universidad que



pasarfa a ser referente de mu-
chas reformas académicas en
Occidente: la universidad
humboldtiana o, simplemente,
universidad “cientifica”. Su
éxito en Alemania estuvo mar-
cado por la pronta existencia
de unared de universidades en
todo el pais que funcionaban
bajo los mismos principios, es-
timulaban la circulacién de
académicos y mejoraban la ca-
lidad y el desempefio general
de todas las instituciones que
la integraban, constituyéndo-
se en un mercado académico
dindmico.

La institucionalizacién de
la investigacién universitaria
y la difusién del modelo
humboldtiano mds alla de
Alemania se produjo bajo
formas y tiempos muy espe-
cificos segtn las caracteristi-
cas socioecondmicas de cada
pais vy las tradiciones univer-
sitarias locales. Asi por ejem-
plo, la modernizacién de las
universidades en Estados
Unidos tuvo un punto de ins-
piracién en el modelo ale-
man, pera adquirié una diné-
mica propia por la variedad
de tipos de universidades pre-
existentes en el pafs, por la
orientacién mas utilitaria de
la formacién superior y las
practicas mds democrdticas y
menos verticalistas que ca-
racterizaban el trabajo en los
grupos académicos.

La creacién de departamen-
tos en lugar de facultades, la
institucionalizacién de la for-
macién de posgrado, las escue-
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las profesionales, fueron algu-
nas de las notas caracteristicas
de la nueva universidad norte-
americana. Ben David afirma-
ba que ésta, a su vez, generd un
rasgo que se difundié interna-
cionalmente como un sello
propio: la descentralizacién.
En su opinién, el mecanismo
mds eficiente de seleccién de
roles y tipo de organizacién
surgido inicialmente en los
Estados Unidos y luego adop-
tado por la mayor parte de los
paises en el dmbito de la cien-
cia fue la competencia entre
unidades de investigacion im-
portantes, operando en un es-
pacio “mercado” o espacio
competitivo de investigadores,
estudiantes y productos cultu-
rales, sin controles externos y
descentralizado.

En Estados Unidos el mode-
lo universitario tendié a cre-
cer en escala, de un modo si-
milar a lo que ocurrié en los
dmbitos de las empresas y el go-
bierno. Asi, se fue pasando de
un tipo de instituciones de
educacién superior especializa-
das hacia universidades con
una amplia gama de estudios,
mayores funciones, fines mual-
tiples y a gran escala. En gene-
ral, el modelo universitario
adoptado se correspondié con
el de la “universidad cientifi-
ca” inspirado por Von Hum-
boldt. Asi, las universidades se
convirtieron naturalmente en
las instituciones donde se de-
sarrolla la investigacién cien-
tifica, pero esto no fue produc-
to de un plan preconcebido,

PeENSAMIENTO UNIVERSITARIO
22

sino que se fue dando en el jue-
go descentralizado de las inves-
tigaciones, dado que las insti-
tuciones de mayor tamario de-
Mostraron ser mas aptas para
el logro de los avances cienti-
ficos en un proceso de “fertili-
zacién cruzada”.

La difusién de estas innova-
ciones en América latina se
produjo sobre la base de ma-
trices organizacionales y tra-
diciones universitarias pre-
existentes. La universidad co-
lonial, implantada desde el si-
glo xvi1, habfa evolucionado
durante los siguientes dos si-
glos hacia una institucién fun-
damentalmente abocada a la
formacién de las elites politi-
cas y profesionales de las nue-
vas naciones independientes.
A partir de este origen comun,
la universidad latinoamerica-
na fue construyendo diversas
tradiciones institucionales. La
Universidad Nacional de La:
Plata fue probablemente una
de las que representé en ma-
yor medida la tradicién cien-
tifica. Fundada en 1897 en el
dmbito provincial, fue reorga-
nizada en 1905 a impulsos de
Joaquin V. Gonzalez siguien-
do la preceptiva de Von Hum-
boldt. En linea con este pro-
yecto se cred en 1906 el De-
partamento de Fisica, para el
que se contratd al profesor ale-
man Emil Bose y durante va-
rias décadas cientificos alema-
nes como Gans sostuvieron la
formacion de fisicos en la Ar-
gentina. Sin embargo, la tra-
dicién de la universidad orien-
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tada hacia la formacién de
profesionales fue también muy
fuerte. Ambas tradiciones tu-
“vieron un desarrollo paralelo,
“g veces convergente y a veces
“conflictivo. Risieri Frondizi
“creyé posible conciliar ambas
tendencias, lo que no era tan
~dificil en una sociedad que to-
davia sostenia su modernidad,
“demandaba profesionales y
‘aplicaba politicas orientadas
hacia el desarrollo. En la ac-
tualidad, la convivencia de
ambos modelos es un proble-
‘ma que debe ser resuelto.

LA SEGUNDA
POSGUERRA

Luego de la Segunda Guerra
Mundial, en la mayor parte de
los paises avanzados crecié ra-
dicalmente el gasto destinado
a la ciencia y tanto los gobier-
Nnos COmMO NUMErosas institu-
ciones privadas crearon orga-
nismos de investigacién en
dreas de su interés. En este con-
texto comdun, las diferencias
entre cada pafs estuvieron da-
das por:

1. el grado de centralizacién
del financiamiento y la
direccién de la instruc-
cién y las investigaciones
cientificas, y

2. el “mix” en que la ense-
flanza y la investigacién
se combinan (en cuanto
a que sean, o no, las mis-

mas instituciones y perso-
nas quienes las realizan).

Las décadas de la posguerra
se caracterizaron por el surgi-
miento de un gran ndmero de
formas de apoyo para la inves-
tigacién por parte de la indus-
tria y el gobierno, mediante
concesiones, contratos y dona-
ciones, sin que hubiera inje-
rencias directas sobre las inves-
tigaciones en si, que fueron
concedidas a personas de ca-
pacidad reconocida, con liber-
tad de accidn y capaces de ser
revaluadas permanentemente.
Este sistema transformé la vin-
culacién entre universidad,
investigacién y economia. A la
vez, creé una demanda amplia
de conocimientos e investiga-
cién, y posiciond a la ciencia
COmO un recurso econdémico
importante, sin que por eso
dejara de hacerse hincapié so-
bre la investigacidén bdsica.
Durante los afios sesenta, en
los ambientes académicos no
tardaron en aparecer dudas res-
pecto de la justificacién social
y el valor econdémico de la in-
vestigacion.

“En Alemania, donde la
universidad se oponia a
servir para fines utilitarios,
las normas adoptadas por
las universidades frente a
la nueva generosidad del
gobierno fueron ‘deflacio-
narias’. Los profesores se
opusieron a cualquier ex-
tensién y diversificacién
de las funciones de la uni-
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versidad y utilizaron el flu-
joacelerado de fondos para
investigaciones con el fin
de realzar mas las diferen-
cias de poder y posicién
que existian entre ellos
mismos y otros investiga-
dores. Asf, en una situa-
cién de incremento rapido
de los recursos y del presti-
gio de las universidades y
la ciencia en general, la
circulacién de esos recur-
sos se redujo por debajo del
nivel de oportunidades in-
herentes en el Estado de las
ciencias y la demanda de
servicios cientificos”. (Ben

David, 1974.)..

En cambio, en los Estados
Unidos, donde la universidad
no se oponia a considerar las
investigaciones y la instruc-
cién cientifica como obligacio-
nes generales o, incluso, como
medios para llegar a fines préc-
ticos, la reaccién ante el res-
paldo masivo del gobierno fue
“inflacionaria”. El sistema, que
en este caso se disefié delibe-
radamente para explotar todas
las oportunidades, acepté el
respaldo incrementado del go-
bierno como otta mds de tales
oportunidades.

La aparicién de empresarios
cientificos, la profesionaliza-
cién de la investigacién y la
normalizacién hicieron que la
actividad cientifica fuera sus-
ceptible de ser transferida des-
de las universidades a las em-
presas y el gobierno; esto es,
que en estos dmbitos se esta-



blecieran unidades de investi-
gacién como las existentes en
la educacién, y que los cienti-
ficos pudieran trabajar en unas
u otras sin alterar su ethos mds
alld de las presiones.

En la posguerra, con la defi-
nitiva consolidacién del lide-
razgo cientifico norteamerica-
no, se difundié en los paises de
América latina el modelo de
los “consejos de investigacién”
que constituian instrumentos
de promocién de la ciencia,
aportaban recursos al sistema
universitario de investigacién
y, por ende, constitufan (o as-
piraban a constituir) un factor
externo de orientacion de las
actividades universitarias. En
otro plano, particularmente a
partir de los afios sesenta, se
expandié el modelo anglosajon
de la organizacién departa-
mental, bajo la idea de impri-
mir un mayor dinamismo a la
investigacién universitaria, lo-
grar mayor flexibilidad, favo-
recer la educacién de posgra-
do y desarrollar actividades in-
terdisciplinarias. Este modelo,
que confrontaba en el plano
organizativo con el tradicional,
basado en “facultades” y “ca-
tedras” fue el asumido por Bra-
sil en su reforma del sistema de
educacién superior.

La incorporacién de la inves-
tigacién como funcién especi-
fica de las universidades de la
regién ocurrié principalmente
por laaccién de grupos de aca-
démicos vinculados a través de
contactos personales con cien-
tificos de los paises que lidera-
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ban el desarrollo de la ciencia
en el mundo. Estos “pioneros”
formaron nichos de produc-
cién de conocimiento cienti-
fico, en donde los grupos de in-
vestigacion trabajaron inicial-
mente de manera amateur y
con escaso apoyo institucional.
En la Argentina tuvieron un
rol central algunos cientificos
europeos que inmigraron al
pais y suplieron la falta de es-
pecialistas, permitiendo la for-
macién de jovenes investiga-
dores locales. Guido Beck, lle-
gado a Buenos Aires en 1943,
maestro de fisicos argentinos
como Balseiro, es un buen
ejemplo de ello.

Los logros obtenidos no tu-~

vieron, hasta promediar el si-
glo xx, casi ningdn apoyo de
las autoridades universitarias
ni de los gobiernos. Esta parti-
cularidad del desarrollo de la
investigacion cientifica en la
universidad latinoamericana
ha sido explicada por el cardc-
ter periférico de la ciencia re-
gional. Fue por entonces cuan-
do las actividades de investi-
gacién en varias universidades
de la regién comenzaron a ser
parte de proyectos de moder-
nizacién institucional que pro-
ducirfan un cambio sustantivo
en la extension de tales acti-
vidades y en la legitimidad de
la investigacién como opcién
profesional. Estos logros deben

-entenderse como parte de lo

que se ha llamado “profesién
académica tardia”, un particu-
lar proceso que se dio en Lati-
noamérica, por el cual la dedi-
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cacién exclusiva a tareas de
docencia e investigacién es
s6lo una opcién —no necesaria-
mente la mds frecuente— entre
el personal académico.

Estas acciones innovadoras
no se produjeron con la mis-
ma intensidad en todos los pai-
ses de América latina y ni en
todas las instituciones de un
mismo pafs, dando lugar al fe-
némeno muy caracteristico de
alta disparidad de capacidades
de investigacién y débil con-
formacién de mercados profe-
sionales para el cientifico uni-
versitario. Se ha estimado que
para fines del siglo xx sélo en-
tre 10 y 15% de las universi-
dades regionales tenfa recursos
especificos para la realizacién
de actividades de investigacién
cientifica {Brunner, 1990).

PODER Y AUTONOMIA
EN EL ACCIONAR
UNIVERSITARIO

La universidad moderna, y
esto vale especialmente para la
universidad publica, se carac-
teriza por tener una estructura
de poder muy diferente ala de
otras organizaciones, tales
como las empresas o las enti-
dades estatales. Nada mds ale-
jado a la realidad de esta insti-
tucién que la concepcién de
una organizacién vertical, con
un poder unidireccional ejer-
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cido desde algin lugar privile-
giado. Es propio del dmbito
universitario el ejercicio de
una considerable autonomia
por parte de los individuos,
grupos y unidades académicas
de mayor agregacién que inte-
gran la institucién. La imagen
de “anarquia organizada” pue-
de resumir apropiadamente la
forma de estructuracién del
poder en la universidad (Krots-
ch, 1993).

Como resultado, el poder se
fracciona y se diversifica la
toma de decisiones, dotando a
los distintos actores aniversi-
tarios de un margen de liber-
tad que se aplica, por ejemplo,
en la orientacién de las activi-
dades de investigacién o en la
eleccién de temas de investi-
gacién y de enfoques tedricos
y metodoldgicos. Las bases uni-
versitarias donde se produce
investigacion cientifica (insti-
tutos, catedras y departamen-
tos) disponen de una conside-
rable cuota de poder y su fun-
cionamiento esta poco contro-
lado por el poder jerdrquico.
En comparacién, otras institu-
ciones cientificas y tecnoldgi-
cas como, por ejemplo, los la-
boratorios de [+D guberna-
mentales tienen estructuras de
decisién mds verticales y ma-
yor especializacion temdtica.

Se ha apelado a la idea de
“campo” para caracterizar al
juego de poderes que se desa-
rrolla en la universidad entre
los diferentes sectores que pug-
nan por el control politico in-
terno de la institucién. Pero

también la universidad es un
actor social que se vincula con
otras instituciones, como el Es-
tado, el sector productivo, los
movimientos sociales, e inter-
viene en la lucha politica que
involucra a la sociedad en su
conjunto. En particular, man-
tiene relaciones de fuerte de-
pendencia con el Estado, del
cual provienen el marco legal
de funcionamiento y el finan-
ciamiento. Otras instancias
donde entra en juego la dimen-
sién politica del accionar uni-
versitario son, asimismo, el
control de los recursos para la
investigacion, la disputa por el
monopolio de la verdad cien-
tifica, la gestién de la carrera
académica.

En la universidad opera un
doble principio ordenador: las
reglas de las comunidades dis-
ciplinarias y el marco institu-
cional de la universidad como

organizacién. Los investigado- -

res universitarios suelen expre-
sar una fuerte pertenencia a las
comunidades disciplinarias
—cuya constitucién trasciende
a la universidad— y responden
m4s efectivamente a sus reglas
que a las reglas de la propia
comunidad universitaria. Las
disciplinas son generadoras de
culturas muy especificas que
generan una identidad fuerte
entre sus miembros y que in-
fluyen en la organizacién de las
estructuras correspondientes
en la universidad (por ejemplo,
en la creacién de departamen-
tos).

A pesar del influjo que ejer-
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cen las disciplinas como factor
de identificacién cultural y
COMO principio organizador, no
debe desconocerse la existen-
cia de la propia institucién
como generadora de una fuer-
za que ordena a la ciencia uni-
versitaria. Es la institucién
universitaria la que facilita en
gran medida los recursos que
hacen posible la produccién
cientifica. Esto incluye el re-
conocimiento que obtiene el
investigador universitario den-
tro de la universidad, de las
actividades que desarrolla, la
habilitacién para desempefiar
un rol profesional que implica
status y prestigio, y que cubre
un rango amplio de acciones
que se diferencian pero com-
plementan con otros roles uni-
versitarios.

LAS UNIVERSIDADES
EN EL DEBATE ACTUAL
SOBRE LA SOCIEDAD
DEL CONOCIMIENTO
Y L0S DESAFIOS
DEL SIGLO XX

M3s all4 de los aspectos pro-
pios de la cultura universitaria
que se han resefiado, las ten-
dencias contempordneas con-
ceden a las instituciones del
conocimiento uno de los luga-
res mas destacados en la estruc-



tura social. Daniel Bell afirma-
ba que en la sociedad postin-
dustrial las instituciones del
conocimiento —en particular
las universidades— son las mas
importantes del tejido social.
La “sociedad del conocimien-
to” expresa hoy la idea de que
el conocimiento es la fuerza
que impulsa la vida econémi-
ca y social. En este contexto,
se habla de un “nuevo modo
de produccién del conoci-
miento”; esto es, un nuevo for-
mato de investigacién, con
NUEVOSs Criterios y nuevos ac-
tores.

Hemos procurado describir
el proceso por el cual la inves-
tigacién cientifica se transfor-
moé en una misién fundamen-
tal de la universidad moderna.
Una serie de principios preva-
lecieron desde entonces en la
actividad cientifica universita-
ria: la organizacion disciplina-
ria del conocimiento, la auto-
nomia en el ejercicio de la ac-
tividad académica y la orien-
tacién fundamentalmente ba-
sicade la investigacién, alejada
de consideraciones practicas o
econdémicas relativas a la uti-
lidad o aplicabilidad del cono-
cimiento.

Muchos de los cambios que
mds recientemente se estdn
produciendo en las universida-
des son explicados por el trdn-
sito hacia un nuevo modo de
produccién de conocimiento
que ocurre a escala mundial
(Gibbons, 1994). Este proce-
so evoluciona hacia una deca-
dencia de la organizacién dis-
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ciplinar del conocimiento y su
reemplazo por la practica de la
investigacién “transdisciplina-
ria”, cuya caracteristica consis-
te en privilegiar el problema a
resolver, como principio orga-
nizador del conocimiento. El
contexto de aplicacién del sa-
ber producido pasard a tener,
en un futuro cercano, centra-
lidad en la orientacién de las
investigaciones, y la solucién
de problemas en los ambien-
tes especificos donde se gene-
ran (en la industria, el hospi-
tal, la escuela o en el campo)
serd la principal forma de
transferencia de conocimien-
to de los grupos de investiga-
cién hacia la sociedad.

En resumen, el nuevo modo
de produccién del conoci-
miento se caracteriza por los
siguientes rasgos:

a) se trata de conocimiento
producido a partir del
contexto de aplicacién,

b) tiene cardcter transdisci-
plinario,

¢) presupone una gran hete-
rogeneidad y diversidad
organizacional,

d) requiere un sistema de
amplia base social para el
control de la calidad.

El nuevo modo de produc-
cién de conocimiento requie-
re a su vez un nuevo tipo de
universidad, que, si bien con-
tiene mucho de los componen-
tes de la anterior, presenta al-
gunos cambios significativos;
entre ellos, un concepto mas
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abierto de la autonomia uni-
versitaria, mayor atencién a los
problemas del entorno so-
cioecondémico y un crecimien-
to relativo de la investigacién
aplicada y de interés industrial.
Dentro de esta visién, la uni-
versidad se transforma en un
actor con mayores interaccio-
nes con el medio, aumentan-
do sus vinculos con agentes
econémicos y sociales. Este
proceso, que ha sido denomi-
nado como la “segunda revo- .
luciéon académica” consiste, en
sintesis, en la emergencia de
una nueva misién central en
el accionar universitario: la de
involucrarse en mayor medida
en el desarrollo sociceconémi-
co de las sociedades.

En los pafses de mayor desa-
rrollo esta visién se correspon-
de con la existencia de proce-
sos ya maduros de interaccién
entre instituciones cientificas
y tecnoldgicas y sectores pro-
ductivos, que han dado lugar a
la constitucién de sociedades
dindmicas en el fenémeno de
crecimiento econdmico e in-
novacién tecnolégica. De he-
cho, en estos paises las propias
universidades incorporan fre-
cuentemente esta vision en sus
estrategias de desarrollo insti-
tucional. Y los investigadores
universitarios comienzan a
orientar sus actividades en fun-
cién de las nuevas posibilida-
des que se presentan, en un
proceso que implica replantear
los valores que tradicional-
mente representaba- el ethos
académico. Los diversos secto-
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res econdmicos, en correspon-
dencia con estos cambios, se
comportan activamente como
demandantes, usuarios y gene-
radores de conocimiento cien-
tifico y tecnoldgico.

Otro de los efectos més rele-
vantes de este fenémeno es la
emergencia de un sistema dis-
tribuido de produccién del co-
nocimiento que significa, para
las universidades, un replanteo
de su situacion monopélica en
la vinculacién de produccién
de conocimiento (investiga-
cién) y su circulacién (ense-
fianza). Quienes transforman
esta visidn en normativa, sos-
tienen que desde ahora las uni-
versidades formaran parte pro-
gresivamente de una red de
instituciones diversas que in-
tervienen en estas actividades
y en las restantes funciones del
conocimiento como difusidn,
transferencia y adopcién. El
conocimiento sera la herra-
mienta de trabajo de un con-
junto muy diverso, y cada vez
mds amplio, de trabajadores.

El concepto de “nuevo modo
de produccién del conoci-
miento” es complementario al
de “sociedad del conocimien-
to”, otro de los nombres a los
que se suele apelar para deno-
tar los fenémenos de transfor-
macién del lugar institucional
del conocimiento cientifico y
tecnoldgico. Las nuevas teorias
econémicas destacan que la
expansion de la base de cono-
cimientos de la sociedad estd
alterando la forma y estructu-

ra del crecimiento econémico.
Este crecimiento, para algunos
autores (Callon, M., 1996;
Conceigao, Pedro y Heitor,
Manuel V., 1999; Gibbons, M.,
1994) es el resultado de la
combinacién compleja entre
objetos (objetos fisicos, recur-
sos naturales, energia, infraes-
tructura, en definitiva, capital)
y dos tipos de conocimiento:
ideas (conocimiento codifica-
do) y habilidades (conoci-
miento no codificado). Segin
esta visidén, nuevas ideas pro-
ducen nuevos objetos y orga-
nizan los existentes de modo
novedoso; mejores habilidades
permiten poner en accién a las
ideas y manejar objetos. Ideas
y habilidades se necesitan mu-
tuamente. La creacién y, con-
secuentemente, la acumula-
cién de conocimiento cienti-
fico y tecnolégico, pero tam-
bién técnico, social, legal, po-
litico y administrativo; su uso
y distribucién son procesos
fundamentales en la dindmica
y crecimiento econdémico. La
acumulacién de conocimiento
procede de diferentes tipos de
aprendizajes, sean éstos de pro-
cesos formales (la educacidn,
las actividades de I+D) o in-
formales (la experiencia labo-
ral, la interaccién social). Es-
tas diversas instancias de acu-
mulacién de conocimiento
ubican de un modo diferente a
instituciones tradicionales,
como las universidades, con
funciones tradicionalmente re-

conocidas en el plano de la

acumulacién formal de cono-
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cimiento, pero con nuevos ro-
les por explorar respecto de
distribucién y transferencia in-
formal de conocimiento.

Las interacciones sociales
que surgen de los nuevos mo-
dos de vinculacion entre ins-
tituciones del conocimiento, y
de las redes y alianzas que acer-
can a éstas con Otros actores
sociales son un nuevo escena-
rio en el fenémeno de apren-
dizaje informal y acumulacién
de conocimiento. Universida-
des y empresas son actores cen-
trales de este nuevo escenario,
si bien tienen objetivos insti-
tucionales que no deben con-
fundirse. En el caso especifico
de las universidades, las tradi-
cionales misiones de investiga-
cién y ensefianza siguen cum-
pliendo un rol central en el
proceso de produccién y trans-
misién de ideas y habilidades.
Pero ademds, nuevos desafios
se imponen frente a las nuevas
demandas de la sociedad: las
respuestas a un mercado de tra-
bajo en constante cambio y la
necesidad de promover nuevas
habilidades de aprendizaje en-
tre la poblacién (Conceigao,
Pedro y Heitor, Manuel V,
1999). En el primer caso se tra-
tard de aprovechar las posibi-
lidades de diversificacién del
sistema de educacién superior
para tratar de mantener la in-
tegridad de las universidades
frente a las oscilaciones del
mercado. En el segundo caso,
se apela a la diversificacién de
los productos a diseminar en-



tre estudiantes y graduados a
partir de las capacidades que se
acumulan con el desarrollo de
la I+D universitaria:

- generaciény transmision
general de ideas,

- transferencia de ideas y
habilidades a las activida-
des y al personal de ense-
fianza,

- transferencia de habilida-
des para el aprendizaje,
no necesariamente técni-
cas, sino capacidades para
el aprendizaje y la acumu-
lacién de conocimiento.

EL DEBATE ACTUAL
SOBRE LA UNIVERSIDAD
ARGENTINA

;Qué receptividad tiene, en
la sociedad argentina, la re-
flexién sobre el rol de las uni-
versidades en estos nuevos es-
cenarios? La universidad es hoy
objeto de un debate mas am-
plio que involucra a la socie-
dad argentina en casi todas las
dimensiones de su quehacer.
Como particularidad del deba-
te local acerca de las universi-
dades (en el contexto de una
revisién de la educacién supe-
rior en su conjunto), las discu-
siones giran en torno de una
agenda muy densa de temas y
problemas que superan a la ac-
tual coyuntura socioeconémi-
ca, y que remite centralmente
a los principios tradicionales
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que estructuraron la universi-
dad pdblica argentina, y las
tendencias que han caracteri-
zado su desarrollo contempo-
rdneo. Puede apreciarse un
acuerdo bastante extendido
acerca de la necesidad de pen-
sar una nueva universidad, de
replantear su misién como ins-
titucidn bésica de la sociedad.
Sin embargo, hasta aquf llegan
las coincidencias: hoy se tran-
sita por una fase de fuertes en-
frentamientos entre visiones y
estrategias que se formulan y
circulan entre los sectores més
directamente vinculados con
el mundo universitario: auto-
ridades educativas, profesores,
estudiantes, funcionarios uni-
versitarios y organismos inter-
nacionales. En menor medida
intervienen entidades profe-
sionales y el sector empresarial.
Es un debate que recién ahora
comienza a desplazarse a los
amplios sectores sociales que
han sostenido por generacio-
nes una imagen prometedora
de la universidad.

En este marco, los temas mds
especificos de la investigacién
cientifica y tecnoldgica en las
universidades, su situacidn ac-
tual y perspectivas futuras,
ocupan un lugar secundario y
se plantean como cuestiones
subordinadas a problemas mas
estructurales. Adn no existe
una definicién precisa del pro-
blema universitario en térmi-
nos de la emergente sociedad
del conocimiento ni, conse-
cuentemente, una toma de po-
sicién frente a las alternativas
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que se plantean para las uni-
versidades como actores im-
portantes en el proceso de in-
novacién tecnoldgica.

;Cudl es el temario del de-
bate universitario en la Argen-
tina actual? En primer térmi-
no ocupan un lugar muy im-
portante aspectos elementales
de las bases institucionales de
la universidad publica argen-
tina. En este sentido, se discu-
te sobre el acceso a la univer-
sidad y en tal marco se han pre-
sentado estrategias alternati-
vas a la tradicional politica de
ingreso irrestricto sostenida
por la tradicién reformista de
la universidad puablica argen-
tina. El disefio de un sistema
de educacién superior diversi-
ficado en niveles y variedad
institucional es visto por algu-
nos sectores como alternativa
para preservar a las universida-
des de la masividad y al mismo
tiempo mantener la igualdad
de oportunidades y el amplio
acceso a la formacién postse-
cundaria. El problema del fi-
nanciamiento universitario
estd vinculado con el retroce-
so del Estado como agente sos-
tenedor de la educacién supe-
rior e incluye cuestiones tales
como la diversificacién de
fuentes de financiamiento. Fi-
nalmente, un aspecto clave en
la cultura argentina, como lo
es larelacién entre universidad
y politica, que se traduce en el
contexto del debate actual en
un conjunto variado de cues-
tiones que atafien a la politica
universitaria: el problemade la
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autonomia, la forma de gobier-
- no de la universidad y su rela-
- ¢cién con el Estado. No son aje-
nas a este debate, las interpre-
raciones que se realizan sobre
las reformas aplicadas al sector
~ universitario en los afios no-
venta como parte de un pro-
ceso impulsado en gran medi-
da por organismos internacio-
nales.

En segundo término, existen
dos ejes de discusién que cu-
bren especificamente a las mi-
siones institucionales de la
universidad, en las que ya apa-
rece referida la temdtica de la
creacién de conocimiento
cientifico y tecnolégico. Cues-
tiones relativas a la calidad del
accionar universitario inclu-
yen tanto la formacién de los
estudiantes como la capacidad
del personal académico y la re-
levancia cientifica de las inves-
tigaciones. Otras cuestiones
mds generales que pueden en-
globarse en la relacién entre la
universidad y la sociedad son
la pertinencia social de los co-
nocimientos generados, la ade-
cuacién del perfil profesional
de los graduados, la misién de
la universidad como institu-
cién generadora de valores so-
ciales y culturales, y las rela-
ciones con otros actores socia-
les (movimientos sociales, par-
tidos politicos, sectores pro-
ductivos).

Finalmente, se desarrolla un
eje de discusién referido a las
politicas gubernamentales que
tienen por objeto la investiga-
cién universitaria. Las evalua-

ciones que se realizan sobre la
orientacién que ha tenido en
los ultimos afios la politica
cientifica y tecnoldgica en el
pais y, aln, sobre la existencia
efectiva de tal politica cubren
el destino de la investigacién
universitaria argentina, dadala
centralidad de este sector en el
sistema cientifico y tecnolégi-
co nacional. Por otro lado, la
aplicacién novedosa en el pais
de un mecanismo de incenti-
vos econdémicos a docentes
universitarios que realizan in-
vestigacidén cred una nueva
instancia en el proceso de re-
gulacién de la funcién de in-
vestigacion en las universida-
des. El Programa de Incentivos
a los Docentes Investigadores
fue el punto de partida de una
compleja discusién que inclu-
y6 argumentos a favor como,
por ejemplo, la necesidad de
reforzar el desarrollo de una
carrera académica y regular las
actividades de investigacion de
los docentes, asi como la ne-
cesidad de disponer de una
base de informacién sobre las
actividades de investigacion
universitaria. Su implementa-
cion generd criticas; entre
otras, la estratificacién de los
docentes, la vinculacién de
esta medida con las reformas
de corte neoliberal de los no-
venta y la de representar un
avance del Estado sobre la au-
tonomia universitaria a través
del control de una de sus mi-
siones bdsicas.

Como resultado, se delinean
muy esquematicamente tres
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posturas valorativas bdsicas
frente a la cuestidon universi-
taria en el pais:

1. Discurso del “ajuste”:
La universidad debe
adaptarse a las demandas
actuales, tengan éstas ori-
gen en la estructura so-
cioecondémica local o los
procesos de globalizacién.
Se ponen en cuestién los
principios tradicionales
de acceso irrestricto, gra-
tuidad y autonomia. La
evaluacién es el instru-
mento bésico para el lo-
gro de la eficiencia del sis-
tema.

2. Critica radical: cuestio-
namiento al avance del
Estado en la regulacién
de las actividades univer-
sitarias. Las reformas apli-
cadas en los dltimos afios
responden a la légica del
modelo neoliberal. Se cri-
tica el fortalecimiento de
la misién econémicade la
universidad. Evaluacion,
calidad y pertinencia son
las nuevas formas de sub-
ordinacién de la univer-
sidad a la l6gica del mer-
cado.

3. Reforma consensuada.
Como parte de la bisque-
da de acuerdos bdsicos
para modificar las institu-
ciones sociales béasicas
(justicia, educacidn, sa-
lud, etc.), la sociedad
debe definir el modelo de
universidad deseable
frente al siglo xx1. Cues-
tiones tales como la pro-



blemadtica social local o
las tendencias globales
hacia una economia ba-
sada intensivamente en
el conocimiento no pue-
den ser ajenas al disefio
institucional de [auniver-
sidad actual. En esta bus-
queda, es posible hacer
converger los diversos in-
tereses sociales que ani-
man el debate universita-
rio.

LAS UNIVERSIDADES
ARGENTINAS Y LA
INVESTIGACION

En la tradicién argentina, las
universidades puablicas —en
particular la UBA-asumieron
desde la Reforma de 1918 el
modelo normativo de la uni-
versidad humboldtiana. De
ahf que en el estatuto de la
UBA (y, en forma imitativa,
de la mayor parte de las uni-
versidades nacionales) se esta-
blezca el principio de que todo
docente debe ser investigador.
Reciprocamente, todo inves-
tigador debe ser docente. La
consideracién de que las fun-
ciones de docencia e investi-
gacién deben coincidir, no so-
lamente en la misma institu-
cién, sino en las mismas per-
sonas plantea algunos proble-
mas innecesarios:

instala un discurso escin-
dido, ya que se trata como
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si fuera cierto lo que en
la realidad no lo es;
genera presiones sobre los
docentes que no investi-
gan y tensiones entre uno
y otro grupo (la presién
sobre el sistema de incen-
tivos es un ejemplo de
ello);

obstaculiza la correcta
identificacién y gestién
de los grupos universita-
rios que investigan;
postula una uniformidad
que obstaculiza el recono-
cimiento de una diversi-
dad institucional para la
cual pueda ser una rique-
za y no un problema el
que haya instituciones y
grupos que sélo hagan
docencia o s6lo hagan in-
vestigacion;

dificulta la gestién de una
politica cientifica nacio-
nal por cuanto establece

mediaciones y dificulta-

des burocrédticas a la
orientacién de los grupos,
la articulacién de progra-
mas complejos y la crea-
cién de “masa critica” a
nivel nacional.

En larealidad, el ideal de “un

docente es un investigador”
parece adquirir pleno sentido
en ciertas disciplinas y carre-
ras a las que se suele conside-
rar propiamente como ‘“cien-
tificas” y, mds propiamente, en
el contexto del posgrado. Nu-
merosos informes internacio-
nales sefialan la tendencia ha-
cia la consolidacién de la in-
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vestigacién universitaria en el
cuarto nivel, en tanto que el
de la formacién de grado se
ajustaria progresivamente a un
modelo en el que predomina
la docencia.

En el nivel de lo factico, es
posible comprobar que en la
actualidad las universidades
nacionales concentran en la
Argentina mds del sesenta por
ciento de los investigadores del
pafs (Albornoz, Estébanez y
otros, 2001). Esta tendencia es
creciente, ya que el porcenta-
je evoluciond de un 45% al
61% entre 1969 y 1998, pero
contradice las tendencias
mundiales hacia un fortaleci-
miento relativo de las estruc-
turas de la [+D empresarial. En
este sentido, la fortaleza rela-
tiva de las universidades nacio-
nales en materia de investiga-
cién cientifica es la contraca-
ra del escaso dinamismo tec-
noldgico del sector productivo
argentino.

A pesar de concentrar el
grueso de los investigadores del
pais, la estructura de las uni-
versidades nacionales no las
presenta como el “hogar” de la
ciencia. Sélo el 16% de los
docentes universitarios tiene
dedicacion exclusiva. El perso-
nal que realiza actividades de
investigacién cientifica en las
universidades (un conjunto de
mds de 25.000 personas) repre-
senta sélo el 22% del total de
personal de las universidades
nacionales.

A los datos cuantitativos hay
que agregar la estructura frag-
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mentada en facultades, catedras
e institutos de la mayor parte
de las universidades nacionales
(las més tradicionales, en par-
ticular), lo que obstaculiza el
desarrollo de proyectos de cier-
ta envergadura y la conforma-
cién de “masas criticas” que
presupongan vinculos interins-
titucionales y trabajo en redes.

Las nuevas condiciones es-
tructurales atafien a los docen-
tes investigadores universitarios
en forma directa, en razén de
los procesos locales, y en forma
indirecta, debido a que la inter-
nacionalizacién de la actividad
cientifica es un fenémeno cre-
ciente y acelerado. Estas per-
cepciones, sumadas a la restric-
cién de los recursos (que fuerza
de la peor manera la bisqueda
de fondos alternativos) y las
presiones sociales sobre la uni-
versidad en su conjunto gene-
ran ciertas tensiones a las que
se debe prestar especial aten-
cién en el ejercicio de la inves-
tigacién universitaria. Hay que
hacer la salvedad, no obstante,
de que solucionar estas tensio-
nes es un problema dependien-
te de varios contextos: entre
otros, el de un pais que no ha
resuelto el dilema de para qué
quiere a sus cientificos, una eco-

nomia estancada que expulsa
gente (en particular los que por
su alto nivel educativo pueden
encontrar ficilmente ocupa-
cién en el extranjero), empre-
sas poco innovadoras que no
demandan conocimientos, un
contexto institucional deterio-
rado y un nivel de financia-
miento insuficiente.

Pese a todo, en los ultimos
afios las universidades nacio-
nales han realizado algunos
avances en materia de investi-
gacién. La mayor parte de ellas
aument6 los recursos destina-
dos a este fin en su propio pre-
supuesto y desarrollé estructu-
ras institucionales adecuadas
para el estimulo de la investi-
gacién y la transferencia de
conocimientos al medio: secre-
tarfas de Cienciay Tecnologia,
vicerrectorados de Investiga-
cién y Unidades de Vincula-
cién Tecnolégica, entre otras.
En casi todas las universidades
nacionales se ha producido la
consolidacién de ciertos gru-
pos de excelencia. La influen-
cia de instrumentos como el

Fomec, FONCYT v FONTAR, asi

como la prictica de la evalua-
cién impulsada por la CoNEAU
no deberfa dejar de ser consi-
derada como un elemento po-
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sitivo, en tanto ellos expresan
politicas publicas mas activas
en el impulso a la investiga-
cién y el mejoramiento de la
calidad de las universidades.
En resumen, ciertos procesos
que tienen su centro en los
paises industrializados afectan
las funciones de las universi-
dades argentinas (y en general,
las latinoamericanas) en rela-
cién con la produccién de co-
nocimientos, la formacién de
capacidades profesionales v la
docencia de posgrado. Es ob-
vio que tales procesos tienen
un sentido distinto en socieda-
des cuya estructura social y
econdmica difiere sustancial-
mente de la de los pafses mas
avanzados. Sin embargo, es ne-
cesario tomar nota de las nue-
vas tendencias en el desarro-
llo de un debate que crece en
la medida que las sociedades
revisan los contratos sociales
bésicos, la asignacién de recur-
sos y los perfiles productivos.
Hoy, mds que en otros momen-
tos histéricos, reflexionar so-
bre los problemas de la cien-
cia en las instituciones univer-
sitarias implica poner sobre la
mesa al mismo tiempo los de-
safios centrales a los que debe
hacer frente la sociedad.
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L0s esfudios sobre lo
eaucacion superior,

una reflexion en fomo
de lo existencia y posibiliaades

de construccion
de un compo

Pedro Krotsch

y Claudio Suasndbar

INTRODUCCION

En este trabajo trataremos de
dar cuenta del estado de los
estudios sobre la educacién su-
perior en la Argentina en el
contexto mds amplio de Amé-
rica latina. Ciertamente, com-
prender la especificidad nacio-
nal en el marco regional supo-
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ne tener presente que las prin-
cipales dindmicas que dan lu-
gar a la emergencia de un cam-
po especifico de investigacion
se desarrollan en un pais, cuyo
sistema de educacién superior
—a diferencia de la evolucién
observable en América latina—
no se actualizd en la década del
sesenta.

Hasta ese momento, la uni-



versidad argentina podfa con-
siderarse como la més madura

en términos de tradicién aca-
démica y cientifica en la re-
gién. Este particular desarrollo
se realizd sobre la base de un
modelo (producto de la trans-
ferencia y superposicion del
modelo francés y alemdn) que
se consolidarfa a partir de fi-
nes del siglo pasado. Con todo,
mientras en América latina los
sistemas crecian vertiginosa-
mente y se modernizaban so-
bre la base del modelo norte-
americano, el argentino crecié
cuantitativamente pero per-
manecio cristalizado y sujeto a
los autoritarismos politicos
prevalecientes. El sistema cre-
cié pero no innové ni se ac-
tualizaron sus estructuras aca-
démicas asi como tampoco la
orientacién de sus carreras. En
este sentido, la evolucién de la
universidad argentina tuvo
tiempos y modos de reproduc-
cién diferentes a los de la re-
gidn.

articulos

Cabe sefialar, sin embargo,
que actualmente la Argentina
se ha incorporado plenamen-
te a las politicas pablicas pre-
valecientes en América latina
cuya dindmica fundamental se
apoya en las orientaciones del
Banco Mundial. De esta ma-
nera, la particular configura-
cién universitaria hoy se en-
cuentra sometida a un proceso
de homogeneizacién a los pa-
trones latinoamericanos que
sélo es dificultado por la fuer-
te autonomia de la universidad
local y la resistencia que a las
modificaciones presentan las
viejas estructuras académicas y
los actores que se oponen al
patrén de medidas que se im-
plementan desde el Estado.

Partiendo de este contexto,
el presente trabajo intentard
presentar, en primer lugar, el
estado de la discusién sobre los
estudios de la educacién supe-
rior en general, y las dificulta-~
des que enfrenta para consti-
tuirse en un campo relativa-
mente auténomo de produc-
cién y circulacién de conoci-
miento. En segundo lugar,
haremos referencia a la situa-
cién de estos estudios en Amé-
rica latina con el objeto de
contextuar la realidad argen-
tina y su retraso en este ambi-
to. Finalmente describiremos
la situacién en la Argentina,
al mismo tiempo que se plan-
tean algunas condiciones para
el desarrollo de una estrategia
tendiente a promover la cons-
titucién de un campo de estu-
dios mds estructurado. La hi-
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potesis que recorre el trabajo
postula que sin la existencia de
un campo unificado de estu-
dios sobre la educacién supe-
rior que supere la fragmenta-
cién actual es dificil esperar
una contribucién significativa
de estos estudios al desarrollo
de la universidad argentina y
latinoamericana.

0§ ESTUDIOS SOBRE LA

UNIVERSIDAD: ALGUNAS

CONSIDERACIONES AL
DEBATE ACTUAL

Los estudios sobre la univer-
sidad tienen una tradicién
compleja que habria que re-
construir como genealogia,
pues constituye fundamental-
mente una historia que transi-
ta caminos sinuosos entre dis-
ciplinas y espacios institucio-
nales diversos. En primer lugar
llama la atencién que la edu-
cacién superior tendié a que-
dar subsumida en la reflexién
educativa mas general, cuan-
do no ausente como objeto de
reflexién. Sin embargo, la ne-
cesidad de dar cuenta del pa-.,
pel de este nivel tuvo cierta
importancia en el pensamien-
to filoséfico del siglo xviu y xix.
Esta reflexidn y sobre todo la
mas reciente de Ortega y Gas-
set, incidié fuertemente en los
afios treinta, tanto en la Ar-
gentina como en el resto de la
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‘América hispanica, desde lo
que podriamos denominar la
tradicién filoséfico-politica.
‘Esta tradicién traté de dar sen-
tido a la universidad desde el
lugar del saber en los nuevos
estados nacionales que se cons-
tituyen con la modernidad. No
es casual, entonces, que la idea
de “misién” cristalizara un ses-
go fuertemente normativo por
‘sobre una mirada compleja y
comprensiva de las funciones
de la universidad como orga-
nizacién compleja.

~ Seria recién con la expan-
sién y desarrollo de las cien-
cias sociales donde puede ras-
trearse una reflexién moderna
sobre la universidad. En este
sentido, Durkheim tiene una
importancia no siempre reco-
nocida en la constitucién de
estos estudios desde una pers-
pectiva que rompe con la an-
~ terior tradicion filosético-po-
- litica. As{, La historia de la edu-
cacién y de las ideas pedagdgicas
en Francia (1969) producto de
la actividad docente del socié-
logo y publicada recién en
1932, tiene el mérito no sélo
de expresar la voluntad de fun-

dar los estudios positivos y em-
piricos de la sociedad, sino
también inaugura una perspec-
tiva teérica que hoy —a través
del funcionalismo— resulta he-
gemonica en este tipo de and-
lisis sobre la universidad y la
educacién superior'.

De esta manera, el trabajo de
Durkheim, ademas de recono-
cer la centralidad de la univer-
sidad medieval en la constitu-
cién de los modernos sistemas
educativos, también constitu-
ye un ejemplo de sociologia
histérica, donde a la vez que
se analiza el fuerte componen-
te morfogenético de las estruc-
turas académicas existentes
recupera y articula la légica y
el peso que tiene la sociedad
en la formacién y reproducciéon
de este particular organismo
social.

Hemos resaltado la tradicién
de la sociologia durkhemiana,
pues ella estd presente en la
obra de Burton Clark (1983),
quien a través de su libro The
Higher Education Systems. Aca-
demic Organization in de Cross-
National Perspective constituye
la influencia tedrica prevale-

1 Con la denominacién de “funcionalismo” aludimos al tipo de andlisis actual-
mente dominante en este campo de estudios, el cual tiende a privilegiar los as-
pectos funcionales y sistémicos de las relaciones entre la educacion superior, el
Estado y la sociedad. Como se desarrollard mds adelante, este rasgo no estd des-
ligado de la prioridad de las agendas de investigacién de generar conocimientos
para la resolucién de los problemas del sector. En cierta forma, las miradas mds
preocupadas por la complejidad provienen de los estudios histéricos y antropo-
l6gicos antes que los de politica y economia de la educacién superior.

2 En el caso de los organismos regionales, la idea de un espacio propio para los
estudios sobre la educacién superior sélo aparecerfa concentrada en algunos puntos
estratégicos como la CRESALC (Comisién Regional de Educacién Superior en

América Latina y el Caribe).
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ciente en Jos estudios sobre la
universidad en América latina.
Esto no significa que no haya
habido otras influencias en la
década del setenta tales como
las que provenfan fundamen-
talmente de distintas versiones
del marxismo (Vasconi y Rec-
ca, 1971; Labarca, 1973). Sin
embargo, cabe sefialar que es-
tos trabajos, si bien instalaron
una serie de temas hasta ese
momento ausentes en el deba-
te universitario, los mismos
tuvieron escasa incidencia en
los procesos de reforma desa-
rrollados en aquellos afios. Al
igual que la produccién acadé-
mica realizada en organismos
regionales de investigacién
econémica y social, los estu-
dios sobre la universidad lati-
noamericana influidos por el
marxismo tuvieron un caric-
ter esporddico y puntual, y si
se inscriben en alguna tradi-
cién disciplinaria, ésta fue fun-
damentalmente la educacién?.

Por otro lado, llama la aten-
cién la poca repercusién que
en la region ha tenido el pen-
samiento de Pierre Bourdieu
(1989), el cual sin embargo
constituyé y constituye un re-
ferente obligado cuando se ha-
bla de educacién en la regién.
Si bien la teorfa de la repro-
duccién ha incidido en la re-
flexién educativa asi como en
los programas de ensefianza, su
libro Homo Academicus y.otros
trabajos vinculados a dar cuen-
ta del papel de la universidad
en la reproduccién econémi-
ca y social, han tenido escasa



influencia® En este sentido,
uno de los aportes més relevan-
tes ha sido el mostrar cémo la
distribucién en facultades re-
produce la estructura social
dominante. Asi, de un lado las
disciplinas “temporales domi-
nantes” como la medicina, el
derecho y las escuelas de ne-
gocios basan su poder en el
capital académico, esto es, en
el control de los instrumentos
materiales, organizacionales y
social de reproduccién del
cuerpo docente. Mientras que
del otro lado, las disciplinas
“culturalmente auténomas”,
simbolizadas en las ciencias na-
turales, el poder estd enraiza-
do principalmente en el capi-
tal intelectual que otorga el
prestigio y capacidad cientifi-
cas definidas por y entre pares.
Para Bourdieu la oposicién en-
tre estos dos polos refleja la
oposicién entre las dos fraccio-
nes principales de la clase do-
minante, entre los hombres de
negocios, ejecutivos y funcio-
narios estatales detentadores
del poder politico y econdémi-
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co, y los cientificos, artistas e
intelectuales expresién del po-
der simbélico y cultural. Situa-
das entre ambos, las humani-
dades y las ciencias sociales
también se organizan interna-
mente alrededor del conflicto
entre autoridad cientifica y so-
ciopolitica. Quizéds una de las
razones de la casi nula reper-
cusién de este texto pueda en-
contrarse en una lectura exce-
sivamente localista que tendié
a ver en el estudio del campo
universitario francés solamen-
te los rasgos idiosicréticos, y
poco repard en el valor de las
herramientas socioanaliticas
para el conocimiento de otros
casos nacionales. No menos
importante, la fuerte penetra-
cién del campo politico sobre
las l6gicas y dindmicas de la
universidad latinoamericana
conforma otra de las razones
que —a nuestro juicio—han sido
un obstdculo para la apropia-
cién de la perspectiva bourdia-
na, la cual precisamente ins-
tala la preocupacién y necesi-

3 Como ya se ha sefialado, Burton Clark es el que acompafia desde la teorfa el
proceso de constitucién de esta drea de estudios, de la mano fundamentalmente
de las instituciones ligadas a financiamiento norteamericano especialmente la
Fundacién Ford. A pesar de lo que sefiala Pierre Bourdieu en relacién con la
capacidad explicativa de la analitica de Clark, esta perspectiva ha abierto de
hecho la posibilidad de un anilisis fundado disciplinariamente en la tradicién
organizacional desde una perspectiva comparada que ha permitido romper (a
través de la incorporacién de la problemdtica del poder en el sistema y la institu-
cién) con la tradicién filoséfico-politica prevaleciente. Podria plantearse que
esta perspectiva, si bien carece de una teorfa de la relacién entre el campo de la
dominacién social y la educacién superior, por otra parte permite la apertura a
andlisis antes ausentes en la regién. En este sentido, su aporte es el de instituyen-
te de un objeto empirico que permite la apertura de la problemadtica a otras tra-
diciones disciplinarias como la historia, la economifa, la sociologfa, las ciencias
politicas, etc. que si bien presentes lo estaban desde sus propios campos discipli-
narios y no desde las potencialidades de un nuevo espacio multidisciplinario.
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dad de la autonomia relativa
de este espacio social.

Mais recientemente, la pro-
blemitica del estatuto de los
estudios sobre la universidad
ha comenzado ha ser objeto de
reflexién y discusién. Distin-
tos autores a tratado de poner
estas cuestiones en el centro
del debate, al mismo tiempo
que contribuyeron a promover
las formas organizacionales
(instituciones,  revistas,
eventos y formas de asociacion
de los investigadores) que pro-
fesionalizaron el nuevo espacio
de reflexién y estudio.

En estos esfuerzos pueden si-
tuarse el aporte de Ulrich Tei-
chler (1996), quien aborda la
cuestién del campo recono-
ciendo las limitaciones que las
multiples perspectivas discipli-
narias y objetos analiticos pue-
den imponer a los intercam-
bios intelectuales. Asi, sefiala
algunos de los problemas que
enfrentan los estudios sobre la
universidad como drea centra-
da en estudios focalizados: a)
son tironeadas por la relevan-
cia temdtica, b) requieren de
una considerable amplitud y
profundidad en el conocimien-
to del campo, ¢) cruzan las dis-
ciplinas y sus objetos funda-
mentales. Esta multidisciplina-
riedad implica en general la
existencia de un drea domi-
nante que el autor observa en
los Estados Unidos en la edu-
cacién, y que antes lo habfa
sido el derecho.

Ligado a lo anterior, tanto
Garcia Guadilla (siguiendo a
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El-Khawas, 2000) como Tei-
chler también sefialan la com-
plejidad que introducen los dis-
‘tintos actores que participan
-en la produccién de conoci-
‘mientos en el campo. Asi, para
Teichler las dos manos inves-
tigadoras son los académicos y
los practitioners, los cuales en su
opinién contribuyen a introdu-
cir aun mds variedad en este
campo pues: a) esta muy liga-
do a la resolucién de proble-
‘mas, b) existe una distincién
borrosa entre investigadores y
practitioners, c) se observa una
incompletud sistemdtica en
materia de investigacién dada
ladimensién y complejidad del
objeto y la relevancia de los co-
nocimientos locales, d) el fuer-
te contenido temdtico. En esta
misma linea Garcia Guadilla
incorporard a este par de acto-
res al cuerpo de funcionarios
politicos, conformando tres
grandes esferas {la investiga-
cién académica, la politica es-
tatal y Ia gestién universitaria)
que afectan el campo de estu-
dios de la educacién superior.
Tal como sefiala Neave (2000)
cuando analiza la experiencia
internacional, la configuracién
e incluso la localizacién de este
campo de estudios como sus
preocupaciones estan estrecha-

mente ligadas al balance de
poder entre estos actores. Los
casos de Francia, [talia y Bél-
gica donde el grueso de la in-
vestigacién es realizada en la
esfera estatal son ilustrativos
del peso de los practitioners, que
contrasta con la situacién de
Gran Bretafia, Noruega, Ale-
mania y por supuesto Estados
Unidos, donde la base de la in-
vestigacién estd dentro de las
propias universidades. Con
todo, advierte Neave, la mayor
capacidad para influir en las
decisiones oficiales por parte
de las comunidades de investi-
gadores no depende necesaria-
mente del tipo de conforma-
cién del campo sino también
del grado de acceso a los cen-
tros de poder y del reconoci-
miento de éstos como “inter-
locutores validos”, a los acadé-
micos.

Si bien todo esto es cierto, y
es valida la preocupacion por
encontrar no sélo canales de
comunicacién sino regiones de
unidad, tenemos que recono-
cer también lo que sefialan
numerosos autores (Thorsten-
dahl, 1996; Gibbons, 1995;
Neave, 1994; Alexander &
Davies, 1993) respecto del de-
bilitamiento creciente de los
cuerpos disciplinarios nacidos

4 Gibbons sefiala que el Modo 2 de produccién de conocimiento, como modali-
dad emergente, estd caracterizado por ser producido en los contextos de aplica-
cién, al mismo tiempo tiende a ser transdisciplinario en el sentido de que el
marco tedrico no es previo sino que se desarrolla junto a la préctica, por lo cual
no se acumula necesariamente como conocimiento disciplinario. Al mismo tiempo
el Modo 2 supone la deslocalizacién de los procesos de produccién asi como la
modificacién hacia formas mds sociales y menos disciplinarias de evaluacién y

control de la calidad.
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y desarrollados fundamental-
mente con la modernidad, el
peso cada vez mds significati-

vo de los criterios de eficacia e

impacto frente a la tradicional
dindmica centrada en los pro-
blemas internos a la discipli-
na, asf como la importancia de
los contextos de aplicacién. De
alguna manera, la situacidn
que enfrentan los estudios so-
bre la educacién superior no
difiere demasiado de lo que
sucede actualmente en otros
ambitos y espacios del saber, ya
sean las tradicionalmente de-
nominadas “ciencias duras” y
“ciencias blandas”. Es decir
todo lo que para Gibbons
(1995) distingue al Modo 2*de
producir conocimiento.

Lo anterior no es sélo favo-
recido por el nuevo vocacio-
nalismo centrado en los nego-
cios del que habla Neave o la
universidad concluida en tor-
no de la empresa y la politica
de que hablan Alexander y Da-
vies. Es evidente que la pro-
duccién de conocimientos no
nace en general desligada de su
utilizacién u orientacién temd-
tica pues numerosas disciplinas
han nacido como conocimien-
to préctico, incorporado, que
se objetiva y legitima con el
tiempo en disciplinas en la
medida en que la universidad
moderna las contuvo y ence-
rr6 dentro de su propia légica
y legitimidad. Pero es necesa-
rio reconocer que también aqui
estamos viviendo una crisis de
contencién producto de la des-
localizacién de los espacios de



produccién de conocimiento y
el aflojamiento de los bordes
organizacionales de la univer-
sidad moderna. Finalmente re-
conociendo las dificultades
para unificar el campo de los
estudios sobre la educacién
superior Teichler planteala ne-
cesidad de construir un mapa
que permita cruzar temas y
perspectivas disciplinarias que
permita por lo menos estable-
cer mecanismos de informa-
cién y visibilidad, al mismo
tiempo que afirma la necesidad
de incluir los bordes discipli-
narios de manera de enrique-
cer los enfoques. Posiblemen-
te sea ésta la tarea practica mds
sensata para fortalecer la exis-
tencia de un campo.

Por otro lado, Burton Clark
(1984) que en Perspectives on
Higher Education reafirma la
importancia de las miradas dis-
ciplinarias y la necesidad de su
desarrollo particular para ilu-
minar el conjunto de la reali-
dad de la educacién superior,
no deja de buscar posibles mi-
radas de convergencia que en
algdn momento pasan por la
historia y la teoria de la orga-
nizacion, y en otro, por un se-
gundo momento de abstrac-
cién que atafie a fa economia
politica, la institucion y la cul-
tura y la republica de la cien-
cia. En esta linea de anilisis,
compartimos la esperanzaen la
capacidad que las disciplinas
tienen de iluminar el conjun-
to, aun cuando éstas no sean
mds que visiones parciales. Al
mismo tiempo reconocemos
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también la importancia que
tienen los enfoques disciplina-
rios para la toma de decisiones
en las organizaciones aunque
su relevancia no exprese una
pertinencia inmediata. La im-
portancia de estas perspectivas
radica posiblemente en la ca-
pacidad que tienen de elevar
la autorreflexividad y la cultu-
ra institucional.

Sin embargo, en este campo
de debate también se observan
posiciones menos inclinadas a
reafirmar la importancia de los
estudios fundados disciplina-
riamente. Es el caso de Alt-
bach (1996) quien si bien re-
conoce la tension existente en-
tre conocimiento aplicado y
conocimiento disciplinario,
entre investigacién y toma de
decisiones, también agrega un
factor que para nosotros es cen-
tral en la reflexién sobre la uni-
versidad como lo es la inciden-
cia de lo politico en la utiliza-

cién de la informacién. Altba-

ch parece considerar que el
puente entre uno y otro estilo
de investigar tiene que resol-
verse con la produccién de més
“hard data”. Al mismo tiem-
po, considera prioritario dar
cuenta de los problemas que
estdn en el centro del debate
actual desde una multiplicidad
de perspectivas metodoldgicas
e ideoldgicas.

Pero se observan también
posiciones mds radicales en
relacién a qué hacer con los
estudios sobre la educacién su-
perior. Terenzini (1996) con-
sidera que estos estudios se han
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dejado llevar por los intereses
disciplinarios, “se habrian per-
dido los origenes” que serfan
orfgenes interesados en la re-
solucién de problemas, al mis-
mo tiempo que pareceria so-
brestimar el poder disciplina-
rio cuando sefiala: “Hemos
subestimado el poder de las dis-
ciplinas de concentrar y foca- -
lizar la atencién de los estudio-
sos. La concepcién de la edu-
cacién superior como una dis-
ciplina requiere de una aplica-
cién rigurosa de disefios de
investigacién y metodologfas
analiticas ampliamente acep-
tadas en las disciplinas. La pre-
ocupacién por la teorfa y la fi- -
delidad a los métodos (sean
cuantitativos o cualitativos)
lleva a un enfoque mds estre-
cho y a tépicos y problemas
més precisos. También pro-
mueve un lenguaje mds apre-
tado y especializado. El efecto
acumulativo de estas tenden-.
cias alude a una ubicacién de
los trabajos en un discurso es-
tablecido dentro de una comu-
nidad de mentalidades, entre-
namientos e intereses simila-
res a los de uno. Sin embargo,
esta focalizacidn y especializa-
cién reduce y elimina también
el acceso al trabajo de los
‘constructores de politicas’ que
tienen la capacidad de aplicar-
la a la solucién de problemas
educativos. Nuevamente:
como una profesién hemos ol-
vidado nuestras raices” (tra-
duccién de los autores).
Terenzini reclama una mayor
cercania de la investigacion a
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los problemas concretos que
enfrentan las universidades.
Respecto de esta afirmacion,
no acordamos en que esta cues-
tién tenga que resolverse sobre
la base de una perspectiva uni-
ficadora, o sobre la base de
pensar en dicotomifas o de su-
presién de metodologfas o for-
mas de ver y de mirar. Mds aun,
tampoco coincidimos en el
peligro que percibe Terenzini
respecto del encierro discipli-
nario y menos en nuestra re-
gi6én, donde estos estudios co-
mienzan a nacer y en el que
tienen mds adeptos los proble-
mas y necesidades del momen-
to. En cierta forma, la cristali-
zacion de esta tendencia con-
llevarfa a empobrecer las res-
puestas a los problemas del pre-
sente, en la medida que no
repara en la base comin de
conocimientos disciplinares
respecto de los ritmos de cam-
bio, de las formas organizacio-
nales, de la distribucién del
poder, del mundo de lo simbé-
lico, el aislamiento de las tri-
bus disciplinarias, etc., jo aca-
so no nos aportan nada los co-
nocimientos producidos desde
las disciplinas —por mds disper-
sos que sean— a la conforma-
cién de un sentido comin més
informado y complejo?

Por el contrario, y tal como
sefialamos precedentemente,
consideramos que las discipli-
nas tienen mucho potencial
para aportar a los estudios de
la educacion superior en Amé-
rica latina. Son las disciplinas

y su poderio heuristico lo que
permite penetrar aunque sea
de manera unilateral el objeto
de estudio, creando visiones,
miradas y sentidos que luego
irdn requiriendo de unidad e
integracién. Més aun, la posi-
bilidad de desarrollar los estu-
dios sobre la educacién supe-
rior en la regién dependerd de
la capacidad que tengamos de
movilizar las tradiciones y
cuerpos disciplinarios asi como
sus disputas, convocdndolas a
producir conocimiento y sabe-
res que se sumaran rapidamen-
te al acervo de supuestos con
los que se aborda la problema-
tica de la educacién superior.
Este es un punto fuerte para la
construccién de la agenda de
investigacién en América la-
tina, y a la vez, abre la pregun-
ta respecto de la posibilidad de
conformar actores académicos
capaces de movilizar estos
cambios.

AMERICA LATINA:
JEXISTE UN CAMPO
DE PRODUCCION Y
CIRCULACION DE SABERES
SOBRE LA EDUCACION
SUPERIOR?

En América latina la discu-
sién acerca de qué hacer con
los distintos tipos de investi-
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gacién se desarrollg en el cam-
po mds amplio dela investiga-
cién educativa araiz deun tra-
bajo de José Joaquin Brunner
(1990), quien ‘no sélo es.uno
de los impulsores de los estu-
dios sobre la universidad y en
gran medida: difusor del pen:
samiento de Burton Clark en:
América latina, sino también:
es un conocido entusiasta: de:
las medidas de racionalizacién
universitaria que se han gene-
ralizado en la regidén. En reali-
dad Brunner discute con la fi-
gura del “intelectual critico”
tradicional y propone la ya fa-
moso figura del “analista sim-
bélico” acufiada por Reich
(1993), la cual plantea un nue-:
vo tipo de vinculacién entre:
los modos de producir conoci-
miento y la toma de decisio-
nes.

Para Brunner, que se mueve
totalmente en contexto del
Modo 2 de Gibbons, el conoci-
miento es un producto situacio-
nal, localizado y construido en
los contextos de aplicacion que
invalida la tradicional forma de
produccién de conocimiento
arraigada disciplinarmente.
Afirma, por otro lado, la des-
aparicién también del tecné-
crata y los supuestos cognitivos
y epistemoldgicos sobre los que
se basaba su intervencién so-
cial, pues la ingenierfa social ya
no parece posible. El conoci-
miento y la accién pasan asi a
ser subproductos de una nego-
ciacién situada en maltiples es-
pacios de aplicacién (Brunner,
1993). Sin negar la necesidad



de reconocer los nuevos modos
de conocimiento e interven-
cién, hay que destacar también
el cardcter conservador que
puede tener una perspectiva
centrada en la negociacién y en
el respeto por los poderes socia-
les diferenciales que se incorpo-
ran a ésta, como lo reconoce el
mismo Lindblom (1980). Si-
tuacién que, por otro lado, se
vuelven aun més conflictiva en
sociedades donde la distribu-
cién del poder es tan desigual
como en América latina.

El planteo anterior dio lugar
a un largo debate en México
acerca de la importancia que
tienen los distintos modos y es-
pacios de produccién de cono-
cimiento educativo, el que
tuvo como resultado la produc-
cién de una agenda de investi-
gacién educativa que sostiene
la diversidad y que muy clara-
mente fue planteada por Weiss
(1994) en los siguientes térmi-
nos: a) investigacién en lineas
sostenidas, desarrollada con
autonomia en instituciones
universitarias y centros de in-
vestigacién y desarrollo, finan-
ciados sin agendas temdtico-
metodoldgicas predefinidas,
peto a partir de programas in-
tegrales; b) estudios especificos
como son diagndsticos, evalua-
ciones o prospectivas, para ge-
nerar la informacién a corto
plazo, requerida por los gobier-
nos u organismos, las que se re-
comienda contratar externa-
mente; ¢) prototipo en disefio
de sistemas de informacién vy
andlisis, de sistemas sectoria-
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les, de gestién y organizacién
institucional, de curricula, de
programas de formacion y de
materiales diddcticos, con una
mayor participacion de los gru-
pos de investigacion. Con esta
agenda de investigacion, Weiss
prentendié sobre todo rescatar
y defender la produccién de
conocimiento desinteresada,
pues considera que ésta ha de-
mostrado no sélo su capaci-
dad de incursionar en nuevos
aspectos de la realidad educa-
tiva sino también iluminar de
manera generosa la politica
educativa elaborada desde el
Estado. Al mismo tiempo, esta
discusién estuvo recorrida por
la incidencia que en los discur-
sos tienen los lugares desde los
que se habla: la base discipli-
naria del sistema por un lado,
y el Estado por el otro.
Aunque este breve y esque-
mitico recorrido no agota la
complejidad de este debate, al
menos permite poner en cues-
tién no sélo el tipo de investi-
gacién que deberfamos abordar
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sino sobre todo plantea algunas
de las consecuencias que lo an-
terior tiene en materia de loca-
lizacién de la investigacién.
Desde nuestro punto de vista,
la posibilidad de superar el re-
duccionismo que conllevan
ciertos enfoques supone abor-
dar esta cuestién desde la pers-
pectiva analitica del “campo”
planteado por Bourdieu. En este
sentido, la pregunta remite al
problema de si existe un cam-
po de la investigacién sobre la
educacién superior, al mismo
tiempo que parece necesario
también preguntarse acerca de
las posibilidades (reales) de
constituir un campo unificado.

De esta manera, si los cam-
POs se presentan como espacios
estructurados de posiciones (o
de puestos) cuyas propiedades
pueden analizarse en forma in-
dependiente de sus ocupantes,
al mismo tiempo que pueden
caracterizarse por las luchas
por la hegemonia que se esta-
blecen entre estas posiciones.
Y silos criterios de entrada, le-
gitimacién y consagracion de-
penden del grado de estructu-
racién y autonomia relativa
respecto de otros campos. Es
desde estos rasgos constitutivos
de todo campo que podemos
formular algunas preguntas
para nuestro objeto de re-
flexién: jcomo es posible es-
tructurar un campo que supon-
ga algin tipo de control o do-
minacién, al mismo tiempo
que bordes y criterios de entra-
da relativamente formalizados,
en un espacio de tensiones que
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se distribuye en distintos cam-
pos disciplinarios con sus pro-
pios criterios de prestigio y
consagracién, que tienen ob-
~ jetos analiticos diferenciados
* sujetos a modos de investiga-
cién (de base o aplicada) tam-
~ bién diferente?, ;hasta que
punto puede hablarse de la in-
vestigacion sobre la educacion
superior cCoOmo un campo uni-
ficado en torno de reglas y mo-
dos de consagracién!, ;los in-
vestigadores de este espacio
comparten y compiten en el
mismo juego o estamos frente
a un situacién comparable a la
cancha de fitbol sin reglas,
presente en la metdfora de
“anarqufa organizada” de Bal-
dridge (1983)?

En términos generales y si-
guiendo lo sefialado por Tenti
(1989) para el campo mas am-
plio de la investigacién educa-
tiva, pensamos que no existe
en la regidn, ni en la Argenti-
na en particular, un campo
unificado de produccién y cir-
culacién de saberes relaciona-
dos con la educacién superior.
Campo unificado en el senti-
do de la existencia de reglas del
juego que estructuran el con-
flicto y la competencia entre
posiciones objetivas vincula-
das con los distintos modos de
producir saber acerca de la
educacién superior. Evidente-
mente, esta situacion difiere de
lo que se percibe en otros es-
pacios donde existe un sistema
o configuracién de tensiones
estructurado tales como aque-
llos que se dan en el campo de

la historia, la fisica o la filoso-
fia. En estos campos mds con-
solidados, los criterios de en-
trada, los modos de producir
conocimiento y las retribucio-
nes simbdlicas tienen una con-
sistencia y objetividad que no
existe en el dmbito mds ines-
tructurado de los estudios de la
educacién superior.

Por otro lado, la inexistencia
de un campo unificado impide
la acumulacién de saberes v la
organizacién de principios de
distincién que son condicion de
entrada al campo. De ahi que
predomine la improvisacion, la
entrada y salida permanente de
investigadores y aficionados, asf
como la falta de discusion en
torno de maneras y modos de in-
vestigar. Desde una perspectiva
sociolégica, la posibilidad de
existencia de un campo unifica-
do, es decir, relativamente in-
tegrado por reglas del juego estd
determinada por condiciones
objetivas vinculadas con el tipo
de conocimiento, pero también
a la construccién social elabo-
rada histéricamente. Depende
en gran medida de la existencia
de instituciones vinculadas a la
produccién (institutos, centros
programas, asi como de espacios
de consagracion) y circulacion
de saberes y conocimientos (re-
vistas, periédicos, eventos, etc. ).
Esta construcciéon histérica se
estd desarrollando de manera
dispar en América latina, mads
avanzada en México que en el
resto de los paises de la region,
y recién estd en sus comienzos
en la Argentina.
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PANORAMA DE LA
INVESTIGACION EN
EDUCACION SUPERIOR
EN AMERICA LATINA
UN DESARROLLO
FRAGMENTADO

En América latina el campo
de los estudios sobre la educa-
cién superior recién comienza
a delinear sus bordes y fronte-
ras. No hay duda que consti-
tuye una realidad débil que en
alguna medida puede remitir-
se al cardcter profesionalista de
la universidad, al mismo tiem-
po que al predominio hasta los
ochenta de una “politica bene-
volente” en materia de exigen-
cias de “accountability” y fi-
nanciamiento. Lo anterior est4
ligado a la vigencia hasta la dé-
cada pasada y en la Argentina
hasta principios del '90 del
“principio de confianza” y la
correspondiente legitimidad.
Como sefiala Trow (1996) la
ruptura de la tradicional con-
fianza entre el Estado y la uni-
versidad fue condicién para la
introduccién de la evaluacién,
pero también en nuestro caso
para la emergencia de los es-
tudios sobre la universidad.

De hecho, se observan dispu-
tas en torno de la investigacién
que se realiza en los distintos
espacios y por distintos actores,
que aunque dirimidos fuerte-



mente en términos de apelacio-
nes a criterios politico-partida-
rios, suponen ya el inicio de una
disputa en torno del control de
la produccién de conocimien-
to. Al mismo tiempo, también
se observa una cierta separacion
de la tradicional investigacion
educativa tanto en términos de
los marcos conceptuales, orige-
nes disciplinarios de los inves-
tigadores, como de las formas y
espacios de consagracién. Pre-
cisamente, la consolidacién de
estas tendencias nos permite
hoy hablar de la presencia de
especialistas, investigadores o
expertos en educacién superior.
Esta breve historia no llega a
tener mds de diez afios, estd en
continuo crecimiento y su fu-
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turo dependerd de las politicas
de estimulo tanto a nivel guber-
namental como institucional.

No obstante, también exis-
tieron restricciones que impi-
dieron la evolucién de estos
estudios. Si bien la universidad
de masas en Ameérica latina y
la proliferacién institucional
datan de la década del sesen-
ta, perduré en el sentido co-
mun institucional la concep-
cién tradicional de la univer-
sidad como espacio esenciali-
zado en torno de la idea de ins-
titucién central a la nacién, lo
cual dificulté y atn dificulta
pensarla como organizacidn.
La reflexién sobre la universi-
dad se expresé en este contex-
to como saber filoséfico-poli-

5 En una rdpida revisién de las tendencias de cambio de la educacién superior,
podemos decir que partir de 1950 los sistemas entran en un proceso de masifica-
cién acompafiado por un proceso de diferenciacién por especializacién de funcio-
nes que se extiende hasta hoy. Asf, entre 1950 y 1960 el nimero de universidades
casi se duplica pasando de 75 a 139 estimdndose que hacia 1990 el nimero llegaba
a 500 universidades y seis millones de estudiantes, transformando también la com-
posicién del cuerpo docente. La masificacidn se transforma en una realidad: la rasa
de escolarizacién para el conjunto de América latina era hacia 1990 del 17% sien-
do la de Argentina de aproximadamente 27%. La matricula universitaria en este
pafs es de aproximadamente 850.000 estudiantes distribuidos en 85 universidades
publicas y privadas. La participacién del sector privado en la matricula es de aproxi-
madamente el 25% en un contexto de multiplicacién reciente de universidades
que acrecentars la diferenciacién interna del sistema. Pese a estas transformacio-
nes el perfil de formacién predominante sigue siendo profesionalista, auncue éste
ha comenzado a modificarse sobre la base de nuevas profesiones emergentes vincu-
ladas con los servicios, al mismo tiempo que en términos generales la investiga-
cién es débil en los distintos campos si lo comparamos con otras regiones desarro-
lladas 0 emergentes como el sudeste asidrico. No obstante, si bien la universidad de
elite se ha extinguido pero no asf los modos tradicionales de pensar la universidad,
que se proyectan hasta hoy. En este sentido, la caracteristica de la Argentinaes la
de haber conservado hasta este momento los rasgos de una construccién universi-
taria basicamente europea. En términos generales la Argentina permanecié aislada
de las tendencias prevalecientes en América latina entre 1966 y 1984. Recién en
este momento y luego de dos décadas de “retraso” respecto de América latina, se
comienza a adoptar el modelo norteamericano relativamente comin a la regién.
En términos comparados la universidad argentina fue tempranamente moderna, al
mismo tiempo que prematuramente vieja como producto de las particulares condi-
ciones politicas en que se desarrollé.
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tico de fuerte contenido idea-
lista que, presente ain en el
discurso universitario, no se
condice con el actual desarro-
llo y complejidad del sistema.

Dentro de esta matriz se pro-
dujeron conocimientos tanto
en la Argentina como en el
conjunto de América latina,
que tenian siempre un fuerte
contenido normativo asi como
propositivo e ideoldgico. En tér-
minos generales las bases disci-
plinarias desde las cuales se pro-
dujo este conocimiento fue el
derecho. Esta etapa que se ex-
tiende hasta fines de la década
del cincuenta coincide con la
denominada universidad de eli-
te asi como con la existencia de
algunas pocas universidades
centrales. La proliferacién ins-
titucional posterior y los proble-
mas vinculados con la masivi-
dad generardn las condiciones
estructurales para el desarrollo
actual de la investigacién sobre
la universidad. Evidentemente
lo sefialado anteriormente
constituye una afirmacién de
cardcter general que debe ser
matizada para cada pais, pues
los aspectos estructurales son fa-
cilitadores que, segun los casos,
han activado actores académi-
cos interesados en invertir en
un “campo” cuyo prestigio aca-
démico no estd atn legitimado.

Los siguientes son algunos de
los factores que han incidido
de manera més directa en la re-
ceptividad social de la investi-
gacién sobre la universidad a
partir de los ochenta, y que ba-
sicamente tienen que ver con
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la mayor complejidad e invisi-
bilidad que adquirieron los sis-
temas’: a) la emergencia de un
sector privado; b) la multipli-
cacién del nimero de univer-
sidades publicas y privadas que
_han incrementado la compe-
titividad en relacién a los es-
tudiantes, los docentes y el
prestigio; c) las politicas publi-
cas orientadas a dar cuenta del
funcionamiento del sistema
universitario as{ como a pro-
ducir informacién acerca del
mismo; d) las politicas de eva-
luacién y las exigencias de “ac-
countability”; e) las politicas
de los organismos internacio-
nales asi como fundaciones ex-
tranjeras que financian inves-
tigaciones en el Estado o en el
sector privado; e) la emergen-
cia de posgrados vinculados
con la problemdtica de gestién
y docencia universitaria (lue-
go veremos este punto para la
Argentina). Como hemos se-
fialado anteriormente, estos
factores se pueden convertir en
dinamizadores de la investiga-
cidén siempre que existan agen-
tes mds preocupados por la
construccién de un campo au-
ténomo de estudio que el im-
pulsar una “politica” determi-
nada a través de la investiga-
cién educativa.

Como resultado de estas ten-
dencias podemos afirmar que
la capacidad institucional para
la produccién de conocimien-
to sobre la universidad en la
base institucional del sistema
(sea en términos de programas,
de centros o institutos) ha sido

deficiente en América latina.
A lo anterior se afiade la frag-
mentacién de las actividades
en términos de su escasa vin-
culacién, y la ausencia de com-
petitividad entendida como la
disputa por orientaciones,
prestigio y recursos. En este
contexto, México es el pais que
més francamente ha asumido
estos estudios en el espacio de
la universidad, mientras que en
menor medida lo han hecho
Brasil y Chile. Si bien cabe
prever un debilitamiento de la
potencial contribucién ala re-
gién del primero de estos pai-
ses debido a su incorporacién
al NAFTA junto a Canadd y Es-
tados Unidos, lo cierto es que
México cuenta con una mayor
densidad de instituciones espe-
cializadas. El Centro de Estu-
dios sobre la Universidad
(Cesu) en la Universidad Na-
cional Auténoma de México,
el programa consolidado de in-
vestigacién con sede en la
Universidad Metropolitana,
un nucleo importante dentro
del Departamento de Investi-
gaciones Educativas (CINVES-
Tav) en el Instituto Politécni-
co Nacional como también en
el sector privado representan-
do el centro de investigaciones
sobre la universidad de 1a Uni-
versidad Iberoamericana,
muestran el grado de desarro-
llo nacional de estos estudios.
Por otro lado, la Asociacidén
Nacional de Universidades
(ANUIES) también realiza in-
vestigacién y produce informa-
cién sobre el sistema. Algunos
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de estos programas estdn inter-
nacionalizados y reciben fon-
dos de fundaciones de los Es-
tados Unidos. El sistema de
circulacién de conocimiento
sobre la universidad a través de
publicaciones especializadas es
también el mds numeroso y
diverso de la regién.

Por su parte Brasil, a pesar
del dinamismo y tamafio de su
sistema universitario, no tiene
un sistema tan institucionali-
zado y completo en términos
de produccién, circulacién de
conocimiento asi como varie-
dad de instituciones. El Nicleo
de Pesquisas sobre Educacion
Superior (NUPES) establecido
dentro de la Universidad de
S#o Paulo es el centro mds im-
portante del pafs. Existen tam-
bién grupos de trabajo con pro-
gramas de investigacién en dis-
tintas universidades como la
Estadual de Mina Gerais, la
Federal de Rio Grande do Sul,
la Universidad de Rio de Ja-
neiro. Sin embargo, llama la
atencién que hasta hace poco
no existiese una revista dedi-
cada especificamente a la edu-
cacién superior. Recientemen-
te pasado se comenz6 a editar
“Avaliacdo”, una revista cen-
trada en la evaluacién univer-
sitaria producida por la Uni-
versidad de Campinas en co-
laboracién con la Universidad
de Rio Grande do Sul.

En Chile por el contrario
existié una fuerte conforma-
cién de grupos de investiga-
cién ligados a la problemdtica
universitaria que se desarrolla-



ron especialmente durante la
dictadura militar, como el CIN-
DA (Centro de Estudios Nacio-
nales del Desarrollo) que rea-
liza asesoramiento a las univer-
sidades en materia de reformas
e innovaciones, la CPU (Cor-
poracién de Promocién Uni-
versitaria) o la FLacso (Facul-
tad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales). En Venezuela el
CeNDES en la Universidad
Central de Venezuela desarro-
lla un importante programa de
investigacion a nivel latino-
americano. El Instituto Vene-
zolano de Investigaciones
Cientificas y la catedra Colum-
bus-Unesco realiza también in-
vestigaciones en el drea de
ciencia y técnica que incluye
a las universidades. En Colom-
bia existen asimismo nucleos
de investigacién y docencia en
la Universidad Nacional de

Colombia y la Universidad del

Valle que se reproducen en
menor escala en los paises mds
pequefios de la region.

En buena medida, en este
desarrollo latinoamericano ha
tenido una importancia fun-
damental el CrEsaLC-UNESCO
(Centro Regional para la Edu-
cacién Superior) y la UbuaL
(Unién de Universidades de
América latina) que produ-
cen, difunden y promocionan
la investigacion, publicacién
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y realizacidon de eventos en
América latina y el Caribe,
como también el Grupo Uni-
versitario Latinoamericano
para la Reforma y el Perfec-
cionamiento de la Educacion
(GULERPE) que ha tenido un
papel importante en el esti-
mulo a los estudios sobre la
educacion superior en Amé-
rica Latina® Cabe sefialar que
este desarrollo de las bases ins-
titucionales de los estudios
sobre la educacién se configu-
16 a partir de los setenta pero
la Argentina permaneci6 aje-
na a estas tendencias. Esta si-
tuacién, producto de las dic-
taduras militares que se suce-
dieron en el poder entre 1966
y 1983, se manifestd en el ais-
lamiento de las universidades
nacionales de los organismos
regionales de coordinacién, al

6 Gran parte de la informacién ha sido tomada de Carmen Garcfa Guadilla

(1997).

7 Dentro de este grupo de revistas mexicanas merece destacarse Universidad Fu-
tura edirada por la UnaM Sede Azcapozalco, aunque lamentablemente su publi-

cacién se discontinud.
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mismo tiempo que retrasaron
la emergencia de la reflexién
sobre la universidad en las dis-
tintas modalidades asumidas
en la regién.

Otro indicador del grado de
desarrollo de los estudios en
educacién superior lo aporta
un trabajo reciente de Garcia
Guadilla, quien sefiala que
entre 1980-95 se han reporta-
do 3.315 investigaciones lo
que hace aproximadamente
un promedio de 220 investi-
gaciones por afno, nimero que
se extiende hasta el afio 95,
no pudiéndose registrar si
hubo un incremento signifi-
cativo durante los ultimos
afios. Por otro lado, también
es escaso el nimero de publi-
caciones que difunden cono-
cimiento, las cuales no supe-
ran la veintena, asf como son
escasos los libros y articulos
traducidos, actividad nueva-
mente més intensa en Méxi-
co. Asimismo, muchas de las
revistas no superan el nivel
informativo ya que no siem-
pre publican investigaciones
y el grado de exposicién in-
ternacional como su institu-
cionalizacién es relativamen-
te bajo. Este no es el caso de
un reducido ndmero de revis-
tas producidas desde el cam-
po académico tales como la ya
mencionada Awvaliagdo en Bra-
sil; Perfiles Educativos, Revista
Mexicana de Inwvestigaciones
Educativas y Rewista Latinoa-
mericana de Estudios Educati-
vos en México’; la Rewista
Cubana de Educacién Superior
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y la Revista Pensamiento Uni-
versitario en la Argentina.
Resumiendo las tendencias
resefiadas, podemos decir que
la regién ha construido duran-
te los dltimos veinte afios una
serie de dmbitos y recursos vin-
culados con la investigacién de
la educacién superior que se-
guramente se ampliard incre-
mentalmente, sin que por otro
lado pueda esperarse una supe-
racién de la fragmentacion
existente. Para una modifica-
cién de las tendencias preva-
lecientes deberfa modificarse
el patrén profesionalista de la
universidad latinoamericana
incorporando un modelo m4s
centrado en la investigacién ya
sea de base o aplicada. Sin em-
bargo, las actuales politicas de
modernizacién no estdn orien-
tadas en esta direccidn, pues el

introduccién de un nuevo pro-
fesionalismo acompafiado por
un contexto organizacional
mds eficiente, sobre todo en
términos presupuestarios.

En términos generales se pue-
de afirmar que en América la-
tina no existe atn el campo de
la educacién superior en térmi-
nos de la existencia de una dis-
puta explicita en términos del
control simbélico o real del
mismo, como tampoco criterios
relativamente unificados que
permitan discernir qué o quién
pertenece al campo. Los asen-
tamientos institucionales son
demasiado variados (organis-
mos de coordinacién del siste-
ma, ministerios, centros, pro-
gramas, etc.) y pese a que la
mayoria se localizan dentro de
las universidades publicas, per-
manecen fragmentados. Al

mismo tiempo, aunque proven-
gan fundamentalmente de las

mercado que impulsan se
orienta bdsicamente hacia la

8 La experiencia en materia de intercambios formales y protocolares asf como en
llamados a la cooperacién es de larga data en América latina. Con todo, es re-
cién a partir de 1990 con la creacién del MERCOSUR que el tema de la coopera-
cién universitaria aparece con fuerza en la nueva configuracién de prioridades
en América latina. La novedad de la actual situacién es que la colaboracién
supone ahora grados de integracién y complementariedad que van mds alld de
los meros acuerdos entre las cipulas de la dirigencia universitaria. Este es el caso
del Grupo de Montevideo (conformado por las universidades de Buenos Aires,
de Entre Rios, del Litoral y de Rosario por la Argentina, la UF de Rio Grande do
Sul, UF de Santa Catarina, UF de Parand, U de San Carlos por Brasil, la U de la
Republica por Uruguay y UN de Asuncién del Paraguay), pues constituye una
iniciativa que se ha construido desde las propias instituciones y en el marco del
ejercicio de su autonomfa. La singularidad de esta construccién horizontal de
cooperacién es el cardcter incremental de la incorporacién de nuevas universi-
dades, al mismo tiempo que el protagonismo en materia de intercambio pasa de
la cipula de gobierno de las instituciones a asentarse en las disciplinas. Esta
basqueda de sustantividad del proceso de intercambio es nueva en la regién. En
este sentido, podriamos pensar que el movimiento que se inicia segin los modos
tradicionales de la cooperacién formal avanza paulatinamente hacia formas su-
periores de interdependencia e integracién no sélo institucional sino también
disciplinares.
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ciencias sociales, los origenes
disciplinarios de los investiga-
dores son variados y su dedica-
cién a la problemdtica muchas
veces puede ser esporddica. En
la Argentina y Brasil la inves-
tigacion se hace adn dentro de
la hegemonia del campo edu-
cativo con fuerte énfasis en la
pedagogia y la didéctica aplica-
da y menor desarrollo de la in-
vestigacién. Sin embargo la si-
tuacion se estd modificando en
direccién a la conformacién de
un campo mds diverso desde el
punto de vista disciplinario y te-
matico.

En realidad, el problemade
la fragmentacién del espacio
de produccién es también, en
gran medida, producto de la
fragmentacion de los sistemas
universitarios y del campo
académico como tal. La falta
de consolidacién de las comu-
nidades académicas, la debi-
lidad de la investigacion, y el
fuerte perfil politico-partida-
rio de la discusién universita-
ria en América latina contri-
buyen a dificultar el desarro-
llo del campo. En este senti-
do, el inicio de nuevas formas
y modelos de cooperacién en-
tre universidades de distintos
paises puede contener las con-
diciones para un crecimiento
de la investigaciéon y un po-
tencial desarrollo de la regién
sur del continente®.



LA EXPERIENCIA
ARGENTINA: L
DESARROLLO TARDIO PERO
PRESUROSO DE LA
INVESTIGACION EN
EDUCACION SUPERIOR

La investigacién sobre la
educacién superior en la Ar-
gentina constituye un fenéme-
no reciente que no va mds alld
de 1988, si lo consideramos en
términos de una modalidad de
trabajo asentada en programas
o grupos de investigacién (sea
en el Estado, las universidades
o en centros privados) que se
apoyan en el uso de bibliogra-
fia reconocida internacional-
mente, y que ademds se reco-
nocen como miembros de un
dmbito especializado de pro-
duccién de conocimiento. En
este sentido, en este dltimo
punto intentaremos caracteri-
zar la situacién argentina po-
niendo especial énfasis en la
emergencia de actividades de
posgrado, ya que las mismas su-
ponen estas modalidades de
investigacién en el estudio de
la educacién superior, y a la
vez, constituyen una platafor-

articulos

ma para la construccién de
centros y programas de inves-
tigacién en un ndmero consi-
derable de universidades sobre
todo publicas del pafs.

Esta breve historia de los es-
tudios del campo se inicia re-
cién en 1985 cuando se publi-
can los primeros trabajos que
dan cuenta de la educacién
superior en la Argentina des-
de una perspectiva académi-
ca inscripta a su vez en las tra-
diciones de la investigacién
social’. Con posterioridad en
1988 se crea la primera Espe-
cializacién en Docencia Uni-
versitaria en la Universidad
Nacional de la Patagonia que
supone la existencia de un
objeto de estudio nuevo y que
ademds incorpora bibliografia
(especialmente norteamerica-
na) sobre la temdtica!® Hacia
fines de la década, ya en ple-
na incorporacién de la proble-
matica de la evaluacién, la
“accountability” y las politi-
cas de reforma comienza a
funcionar un programa de es-
tudios sobre la educacién su-
perior en un centro de estu-
dios sociales privado. De esta
manera, el CeDES (Centro de
Estudios sobre el Estado y la
Universidad) inicia una serie
de investigaciones en educa-
cién superior en el marco de
un programa mds general con

9 Cano, Daniel (1985) La educacién superior en la Argentina. FLACSO/CRESALC/
Unesco. Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, y Pérez Lindo, Augusto
(1985) Universidad, politica vy sociedad. Eudeba, Buenos Aires.

10 Ezcurra, Ana Marfa; De Lella, Cayetano y Krotsch, Pedro (1992) Formacion
docente e innovacién educativa. Aique Grupo Ediror, Buenos Aires.
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financiamiento de la Funda-
cién Ford, el cual ademis de
vincular centros similares en
América latina se orienta
principalmente a generar co-
nocimientos en sintonia con
la agenda de reformas impul-
sada desde el Estado y los or-
ganismos internacionales. A
pesar de su produccion, el pro-
grama, por el tipo de asenta-
miento que tiene, no ha pro-
ducido un efecto de demostra-
cién en el ambito de las uni-
versidades cuya via hacia la
constitucién de los estudios
sobre la universidad parece
recorrer un camino funda-
mentalmente arraigado en las
dindmicas disciplinarias. Si-
multdneamente se conforma-
ran grupos de investigacion en
la Facultad de Ciencias Socia-
les v Filosofia y Letras de la
Universidad de Buenos Aires,
en la Facultad de Humanida-
des de la Universidad de La
Plata, en la Universidad del
Litoral, asi como en otras uni-
versidades del pafs. Todos es-
tos grupos tienen un caracter
fuertemente disciplinario (ge-
neralmente inscriptos en las
ciencias sociales) indepen-
dientemente de su localiza-
cién y su orientaciéon. El pa-
saje a centros o institutos de
cardcter multidisciplinario de-
penderd de la capacidad de
maduracién y desarrollo que
tengan estos espacios de re-
ciente creacidn, as{ como de
la visién y apoyo por parte de
los responsables de las politi-
cas institucionales.
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A partir de los ‘90, el tema
de lareforma de la universidad
sera el eje de la politica uni-
versitaria argentina cuestion
que culmina con la aprobacién
de la Ley de Educacién Supe-
rior en 1995 y en distintas
“medidas de politica universita-
ria dirigidas bdsicamente a in-
troducir la competitividad y la
reforma de las estructuras aca-
démicas de la universidad ar-
gentina. En el Estado y en di-
recta relacién con la mayor in-
tervencion estatal se comien-
zan a desarrollan investigacio-
nes “policy oriented” asi como
informacién sistemdtica sobre
la educacién superior. Se con-
solida de esta manera un cen-
tro burocrético y se crean a su
vez “organismos de amortigua-
cién” tales como la Comision
Nacional de Evaluacién y
Acreditacién, que impulsan
naturalmente la produccion de
informacién sobre la universi-
dad aunque no necesariamen-
te el desarrollo de modalidades
académicas de investigacidn.
En 1993 un grupo de inves-
tigadores crea la revista Pen-
samiento Universitario!!, una
publicacién que se propuso
desde el inicio desarrollar el
campo de los estudios sobre la
educacién superior tratando
de romper el universo discur-

sivo tradicional acerca de la
universidad mediante la in-
corporacién de los desarrollos
disciplinarios que se estaban
produciendo en otros lugares
del mundo, ala vez que se tra-
taba de estimular la produc-
cién de conocimiento local.
Se-parti6 de la idea de que el
campo debia ser ampliado a
través de la reconversién de
investigadores de distintas
disciplinas, tratando de im-
pulsar el desarrollo de los es-
tudios en la base disciplinaria
del sistema. La hipdtesis que
motorizd este emprendimien-
to fue el reconocimiento de
que las comunidades académi-
cas tienen un potencial de di-
fusién y generacién de efec-
tos de demostracién que no
tienen Ofros espacios poten-
ciales de investigacién. Sin
embargo, si bien las discipli-
nas enriquecen el campo a tra-
vés de la incorporacién de vi-
siones y métodos particulares,
también es cierto que pueden
fortalecer el aislamiento, lo
cual obliga a la construccién
paulatina de puentes entre los
distintos modos de investigar
que caracterizan a las distin-
tas disciplinas y posicicnes en
el campo.

En 1995 desde la Facultad de

Ciencias Sociales de la Uni-

11 Casi simultdneamente aparece otra revista Universidad'Hoy, asi como varias
que difunden informacién desde el ambito oficial que han permritido sélo recien-
temente un mayor y mejor acceso a la informacién por parte de los investigado-
res y administradores universitarios. Gestada en otro contexto sociopolitico y
sin un clara definicién del campo también merece mencionarse como antece-
dente la revista Perspectiva Universitaria (Suasndbar, 1999).
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versidad de Buenos Aires se
elabord una estrategia para ins-
talar simbdlica y practicamen-
te el drea de estudios sobre la
universidad. Se realizé asf el
Primer Encuentro Nacional:
“La Universidad como Objeto
de Investigacién”. La idea de
reflexividad, visibilidad, apo-
liticidad y convocatoria amplia
aun tema nuevo en el mundo
académico se resumfia en la ne-
cesidad de romper con la tra-
dicional “idea de universidad”,
de universidad sujeto de la
construccién de verdades so-
ciales y naturales pero incapa-
ces de objetivarse. Asi, el nom-
bre elegido y los nuevos desa-
rrollos politicos y estructurales
del sistema permitieron insta-
lar un principio de ruptura con
las perspectivas analiticas tra-
dicionales. Al mismo tiempo
el proyecto se fundé en la po-
sibilidad de generar una cierta
competitividad entre poten-
ciales investigadores e institu-
ciones, as{ como promover un
efecto de demostracién en el
conjunto del sistema. Aunque
no se pude sostener la idea de
autonomfia académica por la
intromision de los particularis-
mos politicos-partidarios tradi-
cionales, la pertinencia histé-
rica del.proyecto garantizé su
impacto en el sistema. Es ne-
cesario sefialar que al Primer
Encuentro se presentaron més
de doscientas ponencias y un
nimero mucho mayor de par-
ticipantes que revelaba (como
se reiterd también en el Segun-
do Encuentro), la fuerte pre-



sencia de la investigacién ins-
titucional asf como las activi-
dades tradicionales ligadas a la
educacién y la pedagogia®.
En 1997 surge un fenémeno
nuevo que tenia como antece-
dente las actividades de forma-
cién docente existentes previa-
mente pero que ahora se ins-
criben mds claramente como
actividades de posgrado vincu-
ladas con los estudios sobre la
educacién superior. Se trata de

articulos

meno mayor que es el del
“boom de los posgrados” desa-
rrollado en la Argentina a par-
tir de 1993. La existencia de
casi diez programas y la presen-
cia de casi 300 alumnos perte-
necientes a distintas discipli-
nas, que se inician en la inves-
tigacién, producen conoci-
miento y trabajan con biblio-
grafia nacional y extranjera a
lo que se suman docentes que
tienden a especializarse en la

temdtica, tendri sin duda un
efecto instituyente en la con-
formacién del campo. No ol-
videmos la capacidad legitima-

la emergencia simultdnea de
maestrias y especializaciones
en docencia, politica y gestién
universitaria dentro del feno-

12 Un breve balance de la distribucién de las ponencias presentadas a los dos
encuentros nos revela el estado aproximado de este campo de estudios. Asi, el
46% de los trabajos correspondieron al 4rea de pedagogia y evaluacidn universi-
taria, un 10% a la de mercado de trabajo y universidad, y otro 10% al de inves-
tigacién y transferencia. No obstante, y tal como sefiala Elisa Lucarelli (2000),
“este énfasis cuantitativo en las sesiones de las jornadas se pudo advertir que las
ponencias presentadas [ligadas al campo de las ciencias de la educacidn] se que-
daban mayoritariamente en el relato de “experiencias” y que eran muy pocas las
que encaraban el andlisis de investigaciones en proceso o finalizadas” (pdg. 39).
Aunque menos representadas las dreas de historia de la universidad y de gobier-
no, organizacién y administracién universitaria muestran un sostenido creci-
miento entre el primer y segundo encuentro, en particular la dltima, hecho que
puede explicarse por el énfasis que la agenda de politicas para el sector ha puesto
en los problemas de gestién académica. Finalmente, con un 2,5% el drea de
Economia de la educacién superior aparece como una zona de vacancia. Pese al
notable avance que significaron estos encuentros, el balance provisorio también
deja en evidencia (aun en aquellas temdticas con mayor presencia) las dificulta-
des para avanzar en la conformacién de agendas de investigacién abarcadoras del
conjunto de problemdticas de cada drea.

13 Si bien existen otras experiencias anteriores, el afio 1997 constituye un deto-
nador de estas actividades de formacién cuaternaria. Especializacién en Docen-
cia Universitaria, Universidad de la Patagonia, 1987; Maestria en Educaciéon
Universitaria, Fac. de Humanidades, UN del Comahue, 1997; Curso de Actua-
lizacién y Perfeccionamiento en Politica y Gestidn Universitaria, Unigestién,
UN del Litoral, 1997; Maestrfa en Estudios sobre la Universidad, Universidad
de Palermo, 1977 {privada); Maestr{a en Gestién Universitaria, Rectorado, UN
de Catamarca, 1997; Maestria en Gestién Universitaria, Fac. de Economia, UN
de Mar del Plata, 1998; Especializacién en Docencia Universitaria, Fac. de Hu-
manidades, UN de Mar del Plata 1998; Maestria en Docencia Superior, Fac. de
Humanidades, UN de Tucumadn, 1998; Maestria y Especializacién en Docencia
Universitaria, Fac. Regional Buenos Aires, UTN, 1998; Maestria en Gestidn
Universitaria, UN de Santiago del Estero, 1998; Maestria y Especializacién en
Gestién de la Educacién Superior, UN de Formosa, 1998.
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dora que tienen las actividades
universitarias en relacién con
la instalacién de nuevos cam-
pos de reflexién. Los programas
han superado hasta ahora la
primera etapa de creacién, y
deben enfrentar el problema de
su continuidad y mejoramien-
to, sobre todo en cuanto a su
vinculacién y asentamiento en
programas de investigacién. En
algunos casos estas actividades
de formacién ya estdn funcio-
nando (al revés de lo que se
concibe idealmente) como in-
cubadoras de futuros centros de
investigacién que pueden mo-
dificar radicalmente el pano-
rama de la investigacién sobre
la educacién superior en el
pais’®. Con todo, y pese a los
progresos realizados varias ten-
siones recorren estas activida-
des de posgrado como pueden
ser entre la formacién docen-
te y la formacién de investiga-
dores, entre especializaciones
con perfiles mds profesionali-
zantes y maestrias mas orien-
tadas a la carrera académica,
entre las visiones generalistas
provenientes de la pedagogia y
las especificidad de las cultu-
ras disciplinares, entre la pre-
ocupacién por la eficiencia que
conllevan los enfoques de la
gestién y el cardcter complejo
y heterénomo de las dindmi-
cas institucionales, etcétera.
Si bien se puede prever que
muchas de estas actividades no
logrardn transformarse en pro-
gramas o sostenerse en el tiem-
po, es posible que a través de
actividades interinstituciona-
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les de cooperacién en materia
de docencia, investigaciéon vy
publicaciones, y la conforma-
cién de redes de investigado-
res e instituciones, se pueda
lograr una infraestructura ba-
sica para el asentamiento de
programas y articulacién de
proyectos de investigacién en
la base del sistema.

Esta posibilidad depende en
gran medida de la conciencia
que los actores vinculados con
estas actividades tengan acer-
ca del enorme potencial exis-
tente en relacién con la cons-
titucién de un nuevo campo de
sstudios que ademds es estra-
tégico para la modernizacién y
ceforma de la universidad ar-
sentina. Uno de los factores
Jue seguramente serd mas di-
fcil de superar es la fuerte pre-
sencia de la fragmentacién
académica e institucional agu-
lizada por los cortes partida-
1i0s y la falta de una cultura de
a cooperacidn que caracteri-
:an a la universidad argentina.
Jdemos realizado hasta aqui
ma breve referencia al surgi-
niento de un nuevo campo
Jue estd recorrido por las mis-
nas tensiones que todos los
:ampos vinculados con los es-
udios sobre la universidad en
:l mundo y que en su forma se
semeja a las modalidades de-
arrolladas en América latina,
rero que al mismo tiempo nos

rermite reflexionar acerca de

a construccién de un campo
le reflexién en sus momentos
niciales.

REFLEXIONES FINALES

Sin pretender definir si exis-
te un campo o no, pues final-
mente el concepto es sélo un
instrumento analitico, pode-
mos sefialar que en la Argen-
tina se perfilan algunos ele-
mentos que permiten hablar de
su rapida y creciente institu-
cionalizacién: a) la emergen-
cia acelerada de investigadores
y espacios orientados a la in-
vestigacion y a la formacién de
futuros investigadores; b) la
maduracién de los posiciona-
mientos que tienden a estar
progresivamente mds fundados
tedrica y empiricamente; c) la
creciente especificidad del es-
pacio en términos de investi-
gadores y circulacién de cono-
cimientos especializados; d) la
diversificacion del campo a
través de la formacién de nag-

cleos de investigacién en dm-

bitos disciplinarios, institucio-
nales, programas en centros y

facultades, gobierno, etc.; e) la

notable expansién de las acti-
vidades de formacién-investi-
gacién en el nivel de posgra-
do; f) la emergencia de una dis-
puta encubierta en torno del
control simbélico y material
del campo, que aunque cefiida
adn por el campo de lo politi-
co parece autonomizarse len-
tamente del mismo; g) parti-
cipacién creciente de investi-
gadores en encuentros regiona-
les e internacionales; h) incre-
mento de la produccién local
y mayor acceso a la bibliogra-
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fia internacional. No obstan-
te, y a pesar de lo anteriormen-
te sefialado, deberiamos ser
mds cuidadosos en hablar de
un campo en tanto ne existen
adn reglas del juego que alu-
dan a formas de distribuir pres-
tigio entre distintas formas y
modos de investigar, o mane-
ras de regular el acceso y la per-
tenencia al campo. Finalmen-
te un campo existe en tanto
exista hegemonia en torno de
un paradigma dominante, al
mismo tiempo que bordes y
fronteras que delimitan un es-
pacio concreto de interaccion
social.

Como todo sistema o confi-
guracién de actores y posicio-
nes, éste se constituye como
una configuracién de tensiones
en movimiento en el cual el
balance de poder es permanen-
temente inestable. En el cam-
po de los estudios sobre la edu-

_cacién superior en la Argenti-

na las tensiones son difusas y
las distancias tienen que ver
con el aislamiento de las dis-
tintas posiciones y actores. En
este sentido pueden observar-
se varios cortes que aluden a
tensiones y conflictos objeti-
vos entre posiciones, que ali-
mentan y a la vez cuestionan
el potencial desarrollo del
campo: a) el espacio de pro-
duccién de conocimiento en-
tre el gobierno y la univer-
sidad estd recorrido por tensio-
nes politicas que dificultan la
creacién de canales de comu-
nicacién; ¢) dentro de la uni-
versidad tampoco existe inter-



cambio entre los que hacen
investigacién institucional,
aquellos vinculados con disci-
plinas como las ciencias de la
educacién, la historia, la antro-
pologia, sociologia, economia,
etc. y los ligados a objetos in-
terdisciplinarios como el mer-
cado de trabajo y el gobierno;
d) los programas fuera de la
universidad "policy oriented”
estdn mas ligados a la politica
gubernamental pero sin vincu-
lacién estrecha con la univer-
sidad; e) las actividades liga-
das a la formacién en gestién
y docencia universitaria no tie-
nen articulacion entre ellos, y
valoran de manera distinta los
saberes disciplinarios y la for-
macién para la toma de deci-
sién, f) la falta de estimulos
institucionales y gubernamen-
tales. Es asi que el crecimiento
cuantitativo y diversificado
institucionalmente se ha sus-
tentado hasta el momento en
el aislamiento y la fragmenta-
cién de las actividades. Se tra-
ta ahora de encontrar el modo
de construir puentes que per-
mitan formalizar las disputas y
construir regiones, espacios y
referentes discursivos relativa-
mente compartidos.

En los pafses centrales este
proceso de construccién de
instancias de coordinacién y
regulacién de la interaccién
tiene una maduracién mayor,
al mismo tiempo que la densi-
dad institucional en el caso de
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Estados Unidos y el sistema de
presiones supranacionales en
Europa crea condiciones para
el desarrollo de multiples for-
mas asociativas interregiona-
les. No sucede lo mismo en los
distintos pafses de América la-
tina, y tampoco en el conjun-
to de la regién en las que la
institucionalizacién de la in-
vestigacién sobre la educacién
superior estd en sus comienzos
y la relacién entre los paises
estd menos sujeta a procesos
unificados de regionalizacién.

Por otro lado, el avance de
los estudios sobre la educacion
superior en la Argentina se ha
manifestado de manera m4s re-
ciente, pero han avanzado de
manera notable a pesar de no
haber habido una politica ex-
plicita hacia su promocién. El
crecimiento ha sido el produc-
to de la complementacién de
circunstancias estructurales y
coyunturales que ya hemos
mencionado. Si el conjunto de
los actores toman conciencia
de la importancia de esta acti-
vidad para la transformacién
permanente de la vida univer-
sitaria argentina es posible
pensar en que la potencialidad
ahora existente se transforme
en productividad intelectual.

En este sentido, pensamos
que su consolidacién depende
ahora en gran medida de la
ampliacién y profundizacién de
las experiencias de formacién
en docencia e investigaciéon
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que han surgido recientemen-
te. Se deberdn mejorar las ex-
periencias vinculdndolas mas
intensivamente con la investi-
gacion, pero fundamentalmen-
te es necesario aprovechar la
experiencia para crear Centros
o nucleos permanentes de in-
vestigacién en distintas univer-
sidades del pais. Los nicleos en
la base del sistema orientados
a la investigacion disciplinaria
o focalizada son los que poten-
cialmente pueden estar mds in-
teresados en el desarrollo a lar-
go plazo del campo de los estu-
dios sobre la educacién supe-
rior, ya que su identidad como
investigadores es mayor y su
dependencia de la promocién
de determinadas politicas co-
yunturales es a la vez menor. En
relacién con lo anterior serd
seguramente mas importante
discutir acerca de las estrategias
para desarrollar estudios de dis-
tinto tipo y cardcter, asi como
su posible articulacién, que teo-
rizar acerca de si existe o es
posible un campo o no, segin
el modelo de las comunidades
disciplinarias heredadas de la
modernidad. Finalmente éstas
asi como la organizacién en
cuyo hogar se han instalado vi-
ven hoy profundas y ain irre-
conocibles transformaciones
que deberdn ser tendidas en
cuenta en una politica de pro-
mocién y desarrollo de los es-
tudios sobre la educacién supe-
rior en el pais y la regidn.



Pedro Krotsch | Claudio Suasnabar
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Desafios
emergentes
Y fensiones
acumulados

Educacion Superior
en America lafing

Carmen Garcia Guadilla*®

’ tagonismo de la innovacién, la
INTRODUCCION experiencia basada en conoci-
mientos ticitos; y, sobre todo,
una alta creatividad y protago-
nismo de lo cognitivo. Si bien
esta transicién es crucial para
todas las instituciones que con-
forman la sociedad, lo es més
para las instituciones cuya
materia prima es el conoci-
miento, como es el caso de las
instituciones académicas.
En esta transicidn, tanto el
nuevo modelo tecnoeconémi-
co como las implicaciones que
cada vez con mayor fuerza tie-

* Cenpes/Universidad Central de Venezuela. Catedra Ungsco Educacién Supe- ne la'cibéfnética'en la cultura
rior Comparada. /

El final del siglo xx ocurre en
el contexto de una gran tran-
sicién como es el paso de la
sociedad industrial a lo que se
estd llamando de diversas ma-
neras: sociedad de la informa-
cién, sociedad del conocimien-
to, sociedad con alto valor edu-
cativo, sociedad del aprendiza-
je; implicando cualquiera de
estas acepciones un alto pro-
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inciden de forma profunda en
que el conocimiento se entre-
lace —de maneras totalmente
‘inéditas— con todas las dreas de
la'vida social y econémica, y
especialmente con la del
aprendizaje, as{ como con las
formas de organizar, difundir,
producir, acceder, disfrutar y
transferirsconocimientos.
Algunos de estos cambios
han venido siendo visualizados
desde hace mds de dos décadas;
sin embargo, ha sido.a media-
dos de la década de los noven-
ta, especialmente con la emer-

gencia y expansion de internet,

que la mayorfa de esos plantea-

mientos estan haciéndose rea-- :

lidad de manera casi imprevis-
ta—pero contundente—y se es-
tan colocando delante de nues-
tros ojos (en-la pantalla de
nuestros microprocesadores), a
través de un nuevo lenguaje,
que estd dande lugar a lo que
se estd llamando la cibercultu-
ra. Lo inédito, pues, se revela
afirméndose, asi‘las potencia-
lidades que estdn-implicitas en
toda transicién.

~ Los cambios sefialados invo-
lucran de manera directa a las
universidades, pues éstas son
instituciones que deben enfren-
tar procesos tales como: a) la
incorporacién de los nuevos co-
nocimientos al mismo ritmo
que se producen (la multiplica-
cién y la diversificacién de nue-
vas disciplinas interconectadas
se estan dando a un ritmo ja-
mas visto): b) las nuevas formas
integradas de organizacién del
conocimiento; c) la vincula-
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cién mds estrecha en lo que se
llama nuevo humanismo cien-
tifico-técnico; d). las nuevas fi-
losoffas con esquemas de edu-
cacién globalizadora del mun-
do; e) la importancia de la uni-
versidad en ser productora y a
la vez usuaria del software que
serd el vehiculo de transmisién
de grandes cantidades de cono-

¢imiento y de informacién; f)

ta multiplicacién de formas di-

versas de comunicacién y de

transmisién de informacién; g)
la reestructuracién del nivel
socio-institucional, en sus di-

“versas modalidades; h) la de-

manda de transferencia de co-
nocimientos hacia la sociedad.

Ahora bien, una de las ca-
racteristicas de la transicién
que estamos viviendo es su ve-
locidad de transformacién y el
desfase que se estd producien-
do en relacién con la capaci-
dad de asumir los cambios en-
tre los pafses y, dentro de los
paises, entre las diferentes ins-
tituciones. De esta manera, se
observa que si bien existen pai-
ses que hicieron la primera ge-
neracién de reformas de edu-
cacién superior en las dos ulti-
mas décadas, existen otros pai-
ses que no las hicieron, y por
lo tanto, mientras los prime-
ros estdn orientando sus esfuer-
zos a hacer frente a los nuevos
desafios y por lo tanto a una
segunda generacién de refor-
mas, existen otros paises que
deberdn enfrentar las nuevas
transformaciones sin haber lle-
vado a cabo las del periodo
anterior.
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En el caso de América lati-
na fue en la década de los no-
venta cuando algunos paises
adelantaron determinadas re-
formas, especialmente las rela-
cionadas con evaluacién y
acreditacion, las mismas que
llevaron a cabo los paises eu-
ropeos en la década de los
ochenta. Comenzando el siglo -
Xx1, la regién se encuentra en
una situacién en la cual no to-
dos los paises han llevado a -
cabo las necesarias reformas
para pasar a una etapa en la
cual serd preciso que las insti-
tuciones de educacién superior
(IES) tengan organizaciones
mas adecuadas para responder
a los retos del nuevo siglo.

En la primera parte del pre-
sente trabajo se presentara la
situacién que ha caracterizado
a la educacién superior en
América latina en la década de
los noventa, tanto en sus as-
pectos cuantitativos como en
las principales dindmicas de
transformacién. En la segunda
parte del trabajo se presenta-
ran los principales desafios que
estdn en juego para las institu-
ciones de educacién superior
en la primera década del 2000;
esto con el objetivo de identi-
ficar ~todavia tentativamen-
te~ el campo de posibilidades
que tienen las [ES de América
latina, en cuanto a lograr or-
ganizaciones autogestionables,
flexibles, interactivas y abier-
tas, capaces de dar respuesta a
las necesidades particulares de
la regién.



BALANCE DE LA
EDUCACION SUPERIOR
EN AMERICA LATINA
EN LA DECADA DE LOS
NOVENTA: SITUACION
Y PRINCIPALES
TRANSFORMACIONES

La segunda mitad del siglo xx
quedard en la historia de la
educacién superior latinoame-
ricana como una etapa de gran
crecimiento de sus sistemas

Carmen Garcia Guadilla

nacionales de educacién supe-
rior (SNES). Este crecimiento
estuvo acompafiado de un im-
portante proceso de diferencia-
cién no del todo deseable en
cuanto a la calidad y condicio-
nes en que se constituyen al-
gunas instancias de ese proce-
so. Por otro lado, en la Gltima
década del siglo, América la-
tina no se salva de las presio-
nes que recibieron las IES en
todas partes del mundo, orien-
tadas a alcanzar mayores nive-
les de calidad y pertinencia;
con la diferencia que, en la re-
gién, la agenda de transforma-
cién se difunde mds a través del
discurso de los organismos in-
ternacionales, y no tanto de

presiones de la propia sociedad,
como fue el caso en las regio-
nes de paises avanzados.

La dimensién cuantitativa !

El surgimiento de la
diferenciacion institucional

Al igual que lo que sucede
en otras partes del mundo, en
la segunda mitad del siglo xx
se produce un crecimiento es-
pectacular de la educacién su-
perior. En el contexto de este
crecimiento algunos paises de
la regién como Brasil, Méxi-
co y la Argentina alcanzan
SNES clasificados como mega-

Cuadro 1

Clasificacion de los SNEs, por volumen de matricula. 1995

Megasistemas (con mds de un millén de estudiantes):
Argentina, Brasil y México

Sistemas grandes (entre un millén y 500 mil estudiantes):
Colombia, Perti y Venezuela

Sistemas medianos (entre 500 mil y 150 mil estudiantes):
Bolivia, Cuba, Chile, Ecuador

Sistemas pequernios (menos de 150 mil estudiantes):
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panam4,
Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay

Fuente: Garcia Guadilla, 1998.

1 Los datos cuantitativos de América Latina corresponden al trabajo comparado
de Garcfa Guadilla (1998), basado en los estudios nacionales bajo la responsabi-
lidad de las siguientes personas: Jorge Balan, Augusto Trombetta, Federico Mar-
tinez, Sandra Brisolla, Stela Menegel, Luis Enrique Orozco, Alvaro Montene-
gro, Alicia Gurdidn, Olga Marta Coto, Enrique Ifigo, [vdn Ferndandez, Juan Vega,
Luis Eduardo Gonzidlez, Antonio Pefiafiel, Ivdn Carvajal, René Martinez, Sadl
Garcia, Rolando Castafieda, Douglas Mazariegos, Andrea Portillo Sdens, Axel
Didrikssson, Carlos Tiirnnermann, Betty Ann de Catsambanis, Domingo Riva-
rola, Patricia McLaughlan, Sandro Marcone, Rubén Silié, Rodolfo Lemez, Mi-
guel Serna, Alberto Mufiecas, Nancy Acosta, Marfa Cristina Parra.
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sistemas, esto es con sistemas
de mds de un millén de estu-
diantes.? Sin embargo, por
otro lado, se encuentran 9 pai-
ses con sistemas de menos de
150.000 estudiantes.

Dentro de cada pafs existen
instituciones de muy diversos
tamafios como puede obser-
varse en el cuadro siguiente.
En la categoria de megainsti-
tuciones se encuentran dos de
las universidades mds grandes
a nivel internacional, como
son la Universidad de Buenos
Aires con mas de 170.000 es-
tudiantes; y la Universidad
Nacional Auténoma de
México (UNaM) con alrede-
dor de 150.000 estudiantes,
sin contar el volumen de es-
tudiantes de preparatoria que
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también forman parte de la
UNaMm.

El alto porcentaje de insti-
tuciones pequefias, que se ob-
serva en el Cuadro 2, estd re-
ferido mayormente a institu-

ciones de educacién superior
no universitarias, y un gran
porcentaje de ellas pertenece
al sector privado. General-
mente las instituciones no uni-
versitarias son de pequefias di-
mensiones y carecen de posgra-
do e investigacién.?

En cuanto al crecimiento del
sector privado, éste ha sido unc
de los de mayor crecimiento a
escala internacional. En 25
afios la regién ha pasado de
tener 15% de matricula en el
sector privado, a 38% a media-
dos de los noventa.

También en el fenémeno de-
la diferenciacién existe diver-
sidad entre los paises, pues
mientras hay algunos que his-
téricamente tienen sector pri-

Cuadro 2

Diferenciacion de las IES por volumen de matricula. 1995

Megainstituciones (con mds de 100 mil estudiantes)
Grandes (entre 100 y 30 mil estudiantes)
Medianas grandes (entre 30 y 10 mil estudiantes)
Medianas pequenas (entre 10 y 5 mil estudiantes
Pequetias (menos de 5 mil estudiantes)

Fuente: Garcia Guadilla, 1998

0,1%
1,3%
4,9%
6,7%
87,7%

2 En Europa, los paises que tienen megasistemas son: la Federacién Rusa (con
cuatro millones y medio de estudiantes), Alemania y Francia (con un poco mds
de dos millones); Espafia y Reino Unido (entre uno y dos millones). En América
del Norte: Canadd (con dos millones) y Estados Unidos (con catorce millones,
contando los Community College). En otras regiones del mundo: China e India
{con cinco millones y medio); Japén (con cerca de cuatro millones); Filipinas,
Indonesia, Reptiblica de Corea (con més de 2 millones) y Egipto, Irdn, Tailandia

y Turquia (entre 1 y 2 millones). {Ungsco, 1998.)

3 Si bien el 85% de la matricula estd en establecimientos del sector no universi-

tario, éste cobija solamente al 32% de la matricula.
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Cuadro 3

Diferenciacién de la matricula de educacion superior en América Latina

en los sectores puiblico y privado (1960-95)

Afios Establecimientos
Total Privado %
1960 164 31,1
1970 272 46,0
1985 467 45,6
1995 5.438 54,4

Fuente: Garcia Guadilla, 1998

Matricula
Total Privado %
551.256 15,2
1.425.647 30,5
5.621.962 32,6
7.405.257 38,1

vado fuerte —Brasil, Colombia
y Chile-, otros tienen muy
poca matricula en este sector.
Como se observa en el cuadro
4, el movimiento de lo priva-

do entre 1985 y 1995 se dio
hacia el crecimiento de lo pri-
vado en una gran parte de los
paises. Cuba es el inico pais la-
tinoamericano que no tiene

sector privado, aunque —den-
tro de lo publico— esta abrien-
do sus posgrados de mayor pres-
tigio a estudiantes extranjeros

Cuadro 4

Diferenciacion de lo privado por paises en los iiltimos diez afios, de acuerdo
con el porcentaje de matricula. 1985-1995

Porcentajes de matricula privada

Afos 65%-40% 40%-30% 30%-20%

1985 Brasil Chile Argentina
Colombia El Salvador Guatemala
R. Dominicana Perd Paraguay

1995 Brasil Nicaragua Costa Rica
Colombia Pert Ecuador
Chile Venezuela Guatemala
R. Dominicana México
El Salvador Argentina
Paraguay

Fuente: Garcfa Guadilla, 1998.

20%-10%  Menos de 10%

Costa Rica Bolivia

Ecuador Panami

Honduras Uruguay

México Cuba

Nicaragua

Venezuela

Honduras Bolivia
Panama
Uruguay
Cuba
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Cuadro 5

Tasas brutas de matricula de educacién superior. 1995

Mayores de 35% Entre 35% Y 15%
(Modelo de acceso (Modelo de masas)
universal )®
Argentina 38.9 Venezuela 31,4 Bolivia
Uruguay 29,9  Ecuador
Costa Rica 29,3  El Salvador
Perd 28,3  Colombia
Panama 27,6 Cuba
Chile 26,6 R. Dominicana

Fuente: Garcia Guadilla, 1998.

Menores de 15%

(Modelo de elite)
22,8 México 13,8
19,7 Paraguay 12,3
19,1 Guatemala 12,3
17,6 Brasil 11,4
15,8 Nicaragua 11,2
15,1 Honduras 10,6

con la férmula del pago de ma-
tricula.

También la diferenciacién se
produce dentro del propio sec-
tor privado vy, para su andlisis,
algunos autores han estableci-
do tres categorias: subsector
religioso, el secular de elite y
el de absorcién de demanda.*
Este dltimo modelo es el que
representa basicamente el sec-
tor privado no universitario,
siendo Brasil y Colombia los
paises donde mayor presencia
tiene. La diferencia es que, si

4 Levy, 1995.

bien Colombia tiene un sector
secular de elite importante, en
Brasil todavia el sector de ma-
yor prestigio sigue siendo el
publico. O sea, que si bien en
Brasil el sector privado es el
mds numeroso, su sector publi-
co sigue siendo el mds presti-
gioso. En el caso de Chile, la
coexistencia de lo puablico y lo
privado tienden a conjugarse,
incluso en los aportes que otor-
ga el Estado a ciertas institu-
ciones del sector privado.

5 En términos bastante consensuales ha sido aceptada la clasificacién sugerida
por Martin Trow para identificar distintas etapas del crecimiento de la matricula
de educacién superior, de acuerdo con la tasa de escolarizacién que hayan alcan-
zado los pafses en un determinade momento. Asise considera “modelo de acceso
de elite” cuando un pais tiene porcentajes de escolarizacién menores de 15%;
“modelo de acceso de masas” cuando los porcentajes de escolarizacién estén en-
tre 15% y 35%; y “modelo de acceso universal” cuando los porcentajes de esco-

larizacién son mayores del 35%.

6 Explicacién de los Modelos en nota 6.

7 Incluye los Community College.
8 UNEsco, 1998.
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Tasas de matricula

Las tasas de matricula de"
educacién superior en la region
se han incrementado en todos
los paises de manera acelera-
da. De 1,9% de tasa de matri-
cula que habfa en 1950, se pasé
all,7% en 1975,ya17,3% a .
mediados de la década de los
noventa. O sea que la regién
alcanzé el modelo de acceso de
masas en la década de los se-
tenta, de acuerdo con la clasi-
ficacién sugerida por Martin
Trow.” Ahora bien, este prome-
dio encubre grandes diferen-
cias entre los pafses, como pue-
de observarse en el cuadro si-
guiente,

El promedio regional de la
tasa de matricula es de 17,3,
que resulta pequefio compara-
do con el promedio de los pai-
ses mds avanzados (América
del Norte tiene 84%,’ y Euro-
pa alrededor de 48%).2



Profesores

En la regidn existe un total
de cerca de 700 mil profesores,
de los cuales un 72% pertene-
ce al sector publico. En cuan-
to al nivel de formacién, Bra-
sil es el pals que presenta los
mayores niveles, por cuanto
mds del 75% de su personal tie-
ne formacién de posgrado. En
el resto de los otros paises, el
nivel de preparacién funda-
mental (casi 70%) es licencia-
tura, un 25% tiene maestria y
s6lo un 5% tiene doctorado.

En la mitad de los paises de
la regién, el principal criterio
de contratacién del personal
académico en las universidades
del sector publico es el concur-
so de oposicién;® en otro grupo
de pafses se realiza el concurso
de credenciales o antecedentes.'?
En el sector privado la tenden-
cia es a contratar por invita-
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cién individual considerando
la preparacion y el historial
académico del candidato nece-
sario en un determinado mo-
mento. Este sector no estable-
ce por tanto concursos de opo-
sicién, y pocas veces ~sélo al-
gunas universidades de presti-
gio—lleva a cabo concursos de
credenciales. En algunos pai-
ses sucede que el deterioro de
los salarios del sector publico
incide en que los profesores de
este sector complementen sus
ingresos trabajando en institu-
ciones del sector privado.

Areas de conocimiento

Las 4reas de mayor represen-
tacién en el perfil de matricu-
la y egresados por dreas de co-
nocimiento en la regién son:
en primer lugar, las ciencias
sociales, que incluyen ciencias

juridicas, de la comunicacién
y del comportamiento; en se-
gundo lugar, las ingenierfas que
incluye ciencias fisicas, arqui-
tectura y tecnologias; y en ter-
cer lugar, la economia y admi-
nistracién. Por otro lado, las
dreas con menores frecuencias
son las agricolas que incluyen
pesqueria y veterinaria y cien-
cias naturales y exactas.

En una comparacién con
otros paises no latinoamerica-
nos se puede apreciar que la
regién tiene una proporcién de
ciencias exactas'! no muy dis-
tante (40,5%) de algunos de
los paises considerados en la
comparacién, como se obser-
vaen el cuadro 6. Dentro de la
categoria de América latina,
los pafses con mayores porcen-
tajes en “ciencias exactas” son:
Nicaragua, Bolivia, Cuba,
México, Argentina, Pert, Chi-
le y Republica Dominicana.

Cuadro 6

Matricula por dreas de conocimiento. Comparacién internacional. Diversos afios: 1985-1995

Areas de

Conocimiento USA(a) Alemania Francia  Espafia  G. Bretafa Japén A. Latina
(1985) (1988) (1987)  (1985) (1986) (1989)  (1995)

Cs. Exactas 36,6 43,1 40,5 48,6 51,9 35,7 40,5

Cs. Sociales 28,9 25,6 28,3 27,2 29,6 39,4 41,3

Humanidades 25,6 31,4 31,2 24,2 18,5 24,7 18,0

Fuente: Clark & Neave, 1992. América Latina: Garcia Guadilla, 1998.

(a) 8.1% sin determinar

9 En Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Perd,
Uruguay y Venezuela.

10 En la Argentina, Chile, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Panamd.

11 Que comprende —para efectos de permitir la comparacién~ toda la gama de
ciencias que no son sociales ni humanidades.
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El peso de la categoria “cien-
cias exactas” en la regién ha
estado garantizado por el sec-
tor publico, ya que el sector
privado en términos generales
se ha orientado a carreras de
poca inversién. Colombia y
México tienen una proporcién
mayor que los demds paifses en
las ingenierfas, lo cual corres-
ponde a las instituciones pri-
vadas del modelo secular de
elite que tienen una presencia
importante en el sistema de
estos dos paises.!?

Posgrados

Los posgrados comprenden
los cursos de especializacion,
maestrias y doctorados, exis-
tiendo en la regién un total de
mds de 8.000 programas, sien-
do las maestrias las que mds
presencia tienen, ya que repre-
sentan el 51% del conjunto de

articulos

los programas. En términos de
matricula, la regién cuenta con
un total de mas de 180.000 es-
tudiantes de posgrado, de los
cuales el 75% pertenece al sec-
tor publico. Ahora bien, este
pequefio pero importante de-
sarrollo que ha tenido el nivel
de posgrado en la regidn, eng-
loba grandes disparidades en-
tre los paises. Brasil y México
representan los casos que des-
tacan por encima de los demds.

El desarrollo de los posgra-
dos ha sido fundamentalmen-
te mérito del sector publico, ya
que éste representa casi el 90%
de la matricula en el nivel del
doctorado; el 76% en el nivel
de maestria, y el 71% en el ni-
vel de especializacién.

Los programas de posgrado
requieren niveles de recursos
que no todos los paises estdn en
condiciones de asumir. De ahi
que los procesos de integracién
académica por subregiones son

indispensables si se considera la
necesidad de desarrollar este
nivel educativo de acuerdo con
las necesidades de produccién
de conocimiento que tienen las
nuevas sociedades con alto va-
lor educativo.

Transformaciones mds
importantes en la década
de los noventa

En términos generales el dis-
curso de la agenda de transfor-
macién —que muchos pafses
avanzados habian llevado a
cabo en los ochenta— emerge
en Ameérica latina a finales de
los ochenta y comienzos de los
noventa. Este discurso funda-
mentalmente es presentado
por las agencias internaciona-
les, entre ellas, Banco Mun-
dial, UNESCO v, a finales de los
noventa, Banco Interamerica-
no de Desarrollo."

Cuadro 7

Matricula de posgrado por grupos de paises

Grupo 1, con poblacién de posgrado mayor de 50.000: Brasil y México;
Grupo 2, con poblacién de posgrado entre 5.000 y 15.000: Argentina, Chile, Cuba, Perti y Venezuela

y Colombia.

Grupo 3, con poblacién de posgrado entre 1000 y 5000: Bolivia, Costa Rica Panamd, Guatemala,
Grupo 4, con poblacién de posgrado menor a 1000: el resto de los paises.

Fuente: Garcia Guadilla, 1998.

12 Datos sobre programas ofrecidos por el sector privado de Brasil, Chile, Co-
lombia, Argentina, México, se encuentran en Balan y Garcia, 1993.
13 También el discurso de la OcDE para los paises que pertenecen a esta organi-

zacién, como el caso de México.
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En algunos casos este discur-
" so dio lugar a reformas que fue-
‘ ron emergiendo a distintos rit-
“mos y con diferentes matices.
* Algunos paises hicieron de los
cambios legales el punto de
‘partida para comenzar las re-
formas (caso de Chile, Colom-
bia y la Argentina); otros pai-
ses, en cambio, realizaron im-
portantes reformas sin cambiar
las leyes (caso de México); y
otros, como en Brasil, la ley
surge después de algunos afios
de haber experimentado refor-
mas institucionales.'* Chile se
adelanta a todos los pafses al
aprobar, en 1981, una ley de
educacién que inclufa el dis-
curso modernizador del Banco
Mundial, y durante las dos dl-
timas décadas la reforma chi-
lena fue considerada por este
organismo como el modelo de
reforma modernizadora.

Los cambios fundamentales
de las leyes que fueron aproba-
das en la década de los noven-
ta estdn orientados a temas
como: -implantacion de siste-
mas de evaluacién (en Méxi-
co, la Argentina y Brasil)?y
acreditacién (Chile y Colom-
bia, pafses con un peso impor-
tante del sector privado); -am-
pliacién de las instancias de
coordinacién hacia lo privado
y hacia lo no universitario; y
-cambios en el modelo de fi-

Carmen Garcia Guadilla

nanciamiento publico. Cada
pafs, a su vez, introdujo aspec-
tos especificos relacionados
con problemas particulares no
contemplados en leyes anterio-
res.

Uno de los aspectos funda-
mentales de la ley de Colombia
es su énfasis en la autonomia,
que fue uno de los aportes fun-
damentales de la Constitucion
de 1991. Otros aspectos que
plantea la ley son: creacién del
Sistema Nacional de Acredi-
tacién de cardcter voluntario;
organizacién de los diversos
tipos de instituciones; mayor
rigor de la definicién de uni-
versidad en relacion con las
otras instituciones de educa-
cién superior; creacién de un
organismo rector del sistema
(Consejo Nacional de Educa-
cion Superior). Las limitacio-
nes que sefialan algunos auto-
res en relacién con la ley tie-
nen que ver con la falta de via-
bilidad de algunos de los orga-
nismos propuestos, por falta de
recursos financieros. ‘

Los aspectos mds importan-
tes introducidos en la Ley de
Educacién Superior de Argen-
tina son: -reforma del régimen
econémico de las universida-
des publicas; -adopcién de un
marco juridico comun a toda
la educacién superior (univer-
sidadés y no universidades);

14 En Brasil y en Chile, los cambios legales de la educacién superior estdn in-
:luidos dentro de una Ley mds general que cubre toda la educacién nacional.

15 Brasil representa el caso donde mds se desarrolld ~desde las propias institucio-
1es académicas— la conciencia de la “autoevaluacién” como forma de autorregu-

acién de las instituciones.
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-constitucién de sistemnas de
evaluacién y acreditacién (las
evaluaciones externas periédi-
cas, cada seis afios); -libertad
de las instituciones publicas
para decidir el ingreso y el co-
bro de aranceles. Entre los ele-
mentos que formaron parte de
la construccién de la agenda y
su instrumentacién se han se-
fialado los siguientes: la exis-
tencia de una fuerte capacidad
de liderazgo en la caspide eje-
cutiva de la Secretarfa de Po-
liticas Universitarias (SPU);
as{ como la posibilidad que
tuvo este organismo de obte-
ner fondos del Banco Mundial
para la aplicacién del Progra-
ma de Reformas.

En el caso de la Ley de Brasil
el nivel de educacién superior
es tratado en forma integral
con respecto a los otros nive-
les educativos. Los 15 articu-
los que contiene el capitulo

~dedicado a la educacién supe-

rior se orientan a: -dictar las
condiciones minimas para que

_una universidad sea aprobada

como tal (1/3 de docentes debe
tener maestria o doctorado y
1/3 debe tener dedicacién ex-
clusiva); -crear la posibilidad
de universidades especializadas
que actden en dreas especifi-
cas del saber; -ampliar el con-
cepto de autonomia universi-
raria, diferenciada de las otras
instituciones no universitarias;
-conceptualizar la evaluacién
y la acreditacién concebida de
forma periédica: -estipula el
afio lectivo con 200 dfas de
trabajo académico como mini-



mo; -obliga a las instituciones
oficiales de impartir cursos
nocturnos con la misma cali-
dad que los diurnos; -plantea
una reglamentacién de los di-
plomas, con miras a facilitar la
movilidad académica de los es-
tudiantes tanto dentro del pais
como en el exterior; obligato-
riedad de ofrecer carreras noc-
turnas —a nivel de licenciatu-
ra— en las instituciones publi-
cas federales, para que los es-
tudiantes trabajadores no ten-
gan que recurrir a las privadas
nocturnas; -ampliacién del sis-
tema de ingreso: se permiten
otras formas de seleccién ade-
mds del Vestibular (ej. Progra-
ma de Evaluacién Seriada, ni-
vel de rendimiento constante
en la educacién media); -defi-
nicién de la extensién como
una finalidad central de la edu-
cacién superior entendiéndo-
la como la difusién de las con-
quistas y beneficios resultan-
tes de la creacidn cultural e in-
vestigacién cientifica y tecno-
l6gica generada en las IES,
abierta a la participacién de la
poblacién en general; -dar co-
herencia a la heterogeneidad
entre lo publico/privado y en-
tre lo universitario/no-univer-
sitario.

articulos

En cuanto a las IES privadas
se establece que, sin importar
la ciudad en la que funcionen
y el tipo de institucién de que
se trate, la autorizacién para su
funcionamiento, as{ como de
las carreras que ofrezcan serd
responsabilidad directa del go-
bierno federal, por lo tanto
junto con las IES federales
vendrdn a ser controladas y
evaluadas por organismos cen-
trales, lo que no sucede con las
llamadas [ES estadales y mu-
nicipales, que quedan bajo la
responsabilidad de los érganos
educativos de cada uno de los
estados. (Las estaduales, por
ejemplo aquellas que depen-
den del gobierno del estado de
Sao Paulo (USP, Unicamp,
UNESP) son poseedoras de un
régimen de autonomia mucho
mas amplio en términos finan-
cieros y organizativos que el
que poseen universidades de
otros estados y aun que las mis-
mas federales. '

En Chile, en marzo de 1990
—un dfa antes de finalizar el
régimen militar— se dicté la
Ley Orgédnica Constitucional
de la Educacién (Lock), la cual
no contiene norma que dero-
gue el decreto con fuerza de ley
de 1980; sin embargo, hace que

16 La legislacién de 1980 intentaba abordar tres aspectos: resolver el problema
de la presién social por el ingreso a las universidades; evitar el crecimiento des-
mesurado de las universidades, dada la presién que exist{a por ingresar a ellas:
dar a la formacién técnica el cardcter de “educacién superior”. En términos ge-
nerales esta legislacién se ajustaba al proceso de desestatizacién y desconcentra-
cién que caracterizé el proyecto modernizante del gobierno militar. (Gonzélez y

Pefiafiel, 1995).

17 Esta Comisién estuvo presidida por José Joaquin Brunner, quien hace entrega
del Informe de la Comisién al presidente de la repdblica, el 28 de marzo de 1991.
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la Ley de 1990 prevalezca, sin
perjuicio de que subsista la an-
terior en todo aquello que no
se oponga a ésta. Ello hace
considerar a algunos autores
que “la legislacion de 1980,
con algunos adjetivos, pasé a
formar parte de la Ley Orgdni-
ca Constitucional de Educa-
cién (Loce) que en la actuali-
dad regula todo el sistema edu-
cativo del pafs” (Gonzilez y
Pefafiel, 1995).'° Entre las
medidas que se incorporaron
en la reestructuracion de la
educacién superior de la refor-
ma de 1980 en Chile, la acre-
ditacién de las instituciones
privadas formd parte de la le-
gitimacién de la evaluacién
como centro de las politicas. El
gobierno democrdtico la asu-
me, y trata de convertirla en
un nuevo estilo de relacién
entre las instituciones y el
Gobierno. Por su parte, el go-
bierno democrdtico crea —a
s6lo unos meses de asumir el
mando en 1990- la Comisién
de Estudio de Educacién Supe-
rior —con amplia representa-
cién de todos los sectores— con
el fin de proponer modificacio-
nes legales que sustituirfan la
ley anterior, establecida bajo el
régimen militar.'” Sin embar-
go, el proyecto de ley no logré
cristalizarse, debido a que no
existi6 el quérum requerido
para su aprobacién en el Par-
lamento. En 1994 se preparé
otro documento sobre politicas
de la educacién superior que se
centraba en tres aspectos del
temario tratado por la Comi-



i16n de 1990: financiamiento,
nayor autonomfia administra-
iva de las universidades esta-
-ales y el mejoramiento del sis-
-ema de acreditacién incorpo-
-ando la idea de una acredita-
:ién voluntaria para las insti-
-uciones tradicionales. Mds
-ecientemente existe otro as-
secto que se ha afiadido a la
yreocupaciéon del actual go-
sierno, y es el de la inequidad,
sues se ha agudizado de forma
nquietante en los dltimos
1fios. '8

México, si bien comenzé las
-eformas en la segunda década
le los ochenta, sin embargo,
istas no fueron acompafiadas
>or cambios en el marco juri-
lico de la vigente Ley de Edu-
sacién Superior, aun cuando
ilgunos de los agentes institu-
sionales sefialaron la necesi-
lad de hacerlo.”® A diferencia
le los otros paises estudiados,
México no cambié la ley, aun-
jue fue uno de los primeros de
a regién en establecer politi-
-as de evaluacién institucional
:n la educacién superior.?

18 Véase Lemaitre, 1998.
19 Véase ANUIES 1998.
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Cuando se creo el CoNAEvA
(Comision Nacional para la
Evaluacién de la Educacién
Superior) en 1990, ya se con-
taba con una experiencia de
autoevaluacién en universida-
des e institutos tecnoldgicos.
Algunos autores consideran
que, a pesar de todos los alti-
bajos que ha tenido la expe-
riencia de evaluacién en Méxi-
co, existe en este momento
una cultura de la evaluacién en
proceso de consolidacién.
También en 1990 se cred el
Fondo de Modernizacién de la
Educacién Superior (FOMES), a
través del cual parte del subsi-
dio federal, cerca del 7%, se
destina a proyectos dentro de
once campos prioritarios del
sector de las universidades.
Este organismo sirvié de orien-
tacién al FoMec (Fondo de
Mejoramiento a la Calidad) de
la Argentina creado en 1995,
y tiene semejanza con el Fon-
do de Apoyo a las Reformas de
Educacién Superior que, den-
tro del programa del BID, se
comenzd a proponer a Vene-
zuela en 1998, pero no dio

20 Algunos autores han adelantado hipdtesis de por qué México no ha hecho
:ambios en su legislacién de educacién superior. Entre ellas, sefialamos las que
10s parecen mds razonables: “la autonomia que tienen las instituciones en el
:stablecimiento de sus estatutos y gobierno y el poder que detentan los diversos
:stamentos en las grandes universidades verfan cualquier intento de regulacién
lel sistema como un atentado contra su autonomia y sus intereses gremiales o
sorporativos” (...); otro planteamiento es que “las instituciones oficiales de edu-
:acién superior (a excepcién de las universidades Nacional Autdénoma de Méxi-
0 v la Auténoma Metropolitana y el Instituto Politéenico Nacional) se rigen
sor leyes orgdnicas de los estados a los que pertenecen, mientras que su financia-
miento proviene del gobierno central. Esto ha llevado a que el Estado, si quiere
levar adelante una politica de educacién superior, privilegie por regla general
>tros instrumentos de intervencién diferentes al jurfdico” (Lucio, 1995:73).
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tiempo a que se concretara por
cambio de gobierno.

Hubo otros grupos de paises
que, aunque de forma menos
sistemdtica, adelantaron algu-
nas reformas; y un tercer gru-
po de paises, entre ellos por
ejemplo Venezuela, que termi-
naron la década sin haber co-
menzado ninguno de los cam-
bios de la primera generacién
de reformas de finales de siglo.
La situacién para enfrentar los
nuevos desafios de la década
que comienza probablemente
sea mas dificil para los paises
que no tuvieron la oportuni-
dad de haber pasado por la ex-
periencia de las reformas de la
década de los noventa.

Principales procesos
de integracion

En cuanto a los procesos de

_integracién que se desarrolla-

ron en la década de los noven-
ta se dieron entre los paises del
grupo de MERCOSUR vy, en el
otro extremo de la regién, en
México con el TLC.

Los paises del grupo de MER-
COSUR (Argentina, Brasil, Pa-
raguay y Uruguay) crearon en
1991 un Mercosur Cultural y
Educativo. Para la educacién
superior se constituyé la Aso-
ciacién de Universidades del
Grupo de Montevideo (AUGM)
cuya cooperacion hasta el mo-
mento se ha centrado en el ni-
vel de posgrados. Esta asocia-
cién funciona con bastante
descentralizacion, a través de



niicleos disciplinarios, represen-
tados por las universidades con
la médxima fortaleza e interés
en el drea correspondiente.

México, por su parte, en el
contexto del Tratado de Libre
Comercio, realizé diversos
eventos a comienzos de la dé-
cada de los noventa, entre ellos
la Primera Conferencia de
Rectores de América del Nor-
te, en Guadalajara, México,
1992; y a finales de la década,
en septiembre de 1999 el Con-
sorcio para la Colaboracién de
la Educacién Superior en
América del Norte (CONAHEC)
realizé la VI Reunién de la
Educacién Superior de Amé-
rica del Norte, en Veracruz,
México.

También existen en la region
proyectos con vocacion regio-
nal como el Proyecto Simén
Bolivar, cuyo objetivo es im-
pulsar procesos de integracién
tecnolégica propiciando la in-
novacién y trabajando de ma-
nera conjunta universidades-
sector productivo.

Sin embargo, la dimensién
de integracién —tan incrusta-
da desde el siglo xix en el dis-
curso de lo deseable en Amé-
rica latina— no ha logrado ex-
presarse en politicas operati-
vas y convenientemente fi-
nanciadas, como ha sido el
caso en la comunidad acadé-
mica europea.

21 Véase Summerville, 1991.
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05 NUEVOS DESAFIOS:
DIVERSIDAD Y
FLEXIBILIDAD DE SISTEMAS
AUTOGESTIONABLES EN UN
CONTEXTO DE
GLOBALIZACION
EDUCATIVA

Algunos autores han identi-
ficado las transformaciones
drasticas en las formas como se
organiza el conocimiento en
las universidades, como la en-
trada en una tercera etapa del
desarrollo de éstas.?* La prime-
ra corresponderfa al periodo
que va desde la creacion de la
universidad —~hace ocho siglos—
hasta la desaparicién del
“hombre renacentista” que te-
nfa un conocimiento universal
de las cosas; la segunda abarca-
ria el momento en que co-
mienza la explosién del cono-
cimiento cientifico hasta nues-
tros dfas, donde predominaba
el superespecialista que debia
conocer mucho acerca de una
pequefia porcién de la reali-
dad. En la tercera etapa —~la ac-
tual— estarfamos retornando a
la forma en que se concebia el
conocimiento en la época del
Renacimiento, pero con la di-
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ferencia que ahora se tiene la
posibilidad de crear estructuras
que logran concentrar grandes
cantidades de conocimiento
en forma integrada, a través de
metodologfas transdisciplina-
rias, y con la ayuda de las NTic.
Lo nuevo seria no ya acumular
sino ordenar la informacién;
sistematizarla y procesarla de
acuerdo con é6rdenes, jerar-
qufas y clasificaciones diversas.
Esta es una gran revolucion en
el conocimiento, tanto o mds
grande que la que hubo con la
creacién de la imprenta, pues
se han multiplicado y diversi-
ficado los medios (multimedia)
y se ha ampliado la capacidad
de manejar situaciones con
alto nivel de complejidad.

Con la tecnologia emergen-
te —microprocesadores cada
vez mds potentes, telecomuni-
caciones rdpidas y de bajo cos-
to— emerge una nueva cultura
adaptada a los sisternas de re-
des, diversidad de canales,
multidireccionalidad de las co-
municaciones, interconectivi-
dad de los medios utilizados.
Sin embargo, la apertura y ra-
pidez con que circula la infor-
macién no garantiza una utili-
zacién inteligente del conoci-
miento. En este contexto de
informacién abrumadora, es
fundamental aprender a selec-
cionar, desarrollar esquemas de
comprensién, y saber identifi-
car y discriminar informacio-
nes estratégicas.

Para el caso de la educacién
superior, en los dltimos afios.
se han venido planteado visio-



nes prospectivas que se estdn
haciendo realidad de manera
casi imprevista. A continua-
cién se van a sefialar los aspec-
tos que consideramos més re-
levantes en este proceso, to-
mando en cuenta que los mis-
mos se estdn manifestando con
desfases importantes, pues si
bien para la mayorfa de los pai-
ses no avanzados todavia pue-
den considerarse como “visio-
nes prospectivas”, en algunos
espacios de los pafses avanza-
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Cambios en el modelo de
produccién de conocimientos

En la perspectiva de la pro-
duccién de conocimientos, se
enfatiza el incremento de los
procesos de transferencia de
nuevos conocimientos con el
entorno, debido justamente a
la utilizacién del conocimien-
to en todas las esferas de la vida
social y no solamente en el sec-
tor productivo. Al haber una
relacién mds estrecha entre la
produccion del conocimiento

dos ya forman parte de sus

practicas.? y contextos cada vez mds com-

plejos, surge aqui la necesidad

22 Para poner algunos ejemplos concretos de acuerdos que se tomaron en Nov. de
1999: a) En noviembre de 1999 la Universidad de Cambridge en Inglaterra y el
Instituto Tecnolégico de Massachusetts firman un acuerdo de 135 millones de
délares para crear un nuevo modelo de educacién superior global, que no tendrd
un lugar fisico especifico. El curriculum permitird a los estudiantes participar en
programas de intercambio en cualquiera de los campus. b) Profesores y estudiantes
de la Universidad de California de Estados Unidos y de la Universidad de Kyoro,
en Japdn, estdn trabajando juntos en programas simultdneos en el espacio trans-
Pacifico, comenzando con cursos de fisica en linea donde participan estudiantes
de ambos campus, y con profesores de ambas instituciones. ¢) Editores de publica-
ciones periédicas en lfnea estdn elaborando un plan para vincular millones de pies
de péginas de articulos cientificos. El primer paso serd con 12 revistas especializa-
das cientificas, que facilitard al investigador, mientras lee un articulo, vincularse
con la referencia de la nota a pie de pagina e inmediatamente leer el abstract o el
texto completo del articulo citado, aun cuando sean editoriales diferentes. (Para
mayores detalles, véase The Chronicle of Higher Education, Nov. 1999.)

23 La disciplina fue una figura importante de reorganizacién de la realidad a
través de las dreas del conocimiento en un momento en que era imposible que
una sola ciencia pudiera abarcar la diversidad de la realidad. Las primeras univer-
sidades comenzaron con el esquema de cuatro dreas: filosoffa, derecho, medicina
y teologia. En el siglo XIX comenzd a ser necesario introducir en las universidades
las facultades y los departamentos para lograr abarcar la multiplicidad del cono-
cimiento que estaba emergiendo. Sin embargo, actualmente las NTIC permiten
procesar inmensas cantidades de informacién, posibilitando el enfoque transdis-
ciplinario que permite abordar la complejidad de la realidad de una manera mas
completa, pues, para hablar en metdfora, la realidad es transdisciplinaria.

24 La UNEsco ha sido la organizacién internacional que més se ha ocupado de la
importancia de este requisito, y uno de los ejes fundamentales en los cambios de la
educacién superior a nivel mundial estd dedicado a pertinencia. Véanse los traba-
jos de la Comisién I de la reunién de La Habana, CresaLc/UNEsco, Tomo 1, 1997.
Para una revisién sobre las implicaciones de este concepto en la educacién superior
a nivel mundial, véase Vessuri, 1997. Para un anélisis sobre las distintas dimensio-
nes de la pertinencia en el 4mbito latinoamericano, véase Garcfa Guadilla, 1997b.
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de los enfoques transdiscipli-
narios e integrados.?

Por otro lado, en el caso de
los paises latinoamericanos, el
entorno es mucho més com-
plejo que en los paises avanza-
dos, ya que la configuracién de
sectores en el mundo del tra-
bajo incluye espacios impor-
tantes que no estan vinculados
con el sector moderno de la
economia. De ahf que el con-
cepto de “pertinencia” pase a
ser fundamental, no solamen-
te en relacién con la produc-
cién, sino también con los pro-
cesos de organizacién, distribu-
cién y produccién de conoci-
mientos, incluyendo la evalua-
cién institucional, donde la
calidad debe tener el mismo
valor apreciativo que la perti-
nencia.’* Un conocimiento
pertinente implica una éptima
combinacién entre los conoci-
mientos abstractos (universa-
les, especialmente los relacio-
nados con la ciencia y la tec-
nologia) y los conocimientos
contextualizados, esto es, co-
nocimientos en estrecha rela-
cién con las culturas locales,
con las memorias de todos los
grupos sociales (historia), con
las necesidades sociales y eco-
némicas del entorno en gene-
ral. Por tanto, como parte de
una agenda de transformacién
enddgena estd pendiente la
construccién de criterios para
crear coordinaciones y-redes
interactivas entre las institu-
ciones de educacién superior
(IES) y el entorno que no esta
vinculado con el sector moder-



no. Esta es una responsabilidad
ineludible para las IES de la
regién, a la vez que un reto
complejo, pues un porcentaje
considerable de estas poblacio-
nes no tienen el capital cultu-
ral que les permita articular
demandas de acuerdo con sus
necesidades, como sf lo pueden
hacer y lo estdn haciendo los
sectores productivos mds vin-
culados con los procesos eco-
némicos de la globalizacién.

Cambios en las dindmicas del
aprendizaje

Resulta curioso observar
cémo muchos de los fenéme-
NOS que OCUrTen en Momentos
de grandes cambios tienden a
CONVErger en procesos que se
autorrefuerzan. En circunstan-
cias en que tanto la informa-
cién como el conocimiento
pasan a ser ejes fundamentales
en todas las actividades de la
nueva sociedad que estd emer-
giendo, se abren al mismo
tiempo posibilidades infinitas
que potencian las actividades
cognitivas de maneras insospe-
chadas hace sélo unas décadas.
Las tecnologias intelectuales,
cada vez mds, estdn amplian-
do y transformando funciones
cognitivas como: la memoria
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(a través de las bases de datos,
hiperdocumentos, archivos di-
gitales de todo tipo); la imagi-
nacién (a través de procesos de
simulacién); la percepcién (a
través de sensores digitales, te-
lepresencia, realidad virtual),
el pensamiento (a través de la
inteligencia artificial, modela-
do de fenémenos complejos).
En este nuevo contexto de
cambios notables en la activi-
dad cognitiva surgen nuevas
formas de conocimiento que
no tienen como soporte la me-
moria de las personas, ya que
estas actividades descansardn
cada vez mds en la capacidad
de acumulacién que tienen los
microprocesadores, sino que
implican mds bien actividades
cognitivas de tipo asociativo.?
Incluso algunos autores estan
vislumbrando fenémenos que
cambiardn profundamente los
procesos de interrelacién hu-
mana, como es la ampliacién
de la conciencia colectiva, de-
bido a las posibilidades infini-
tas de interacciones entre
grandes grupos de personas.?
Ladiversidad, las nuevas for-
mas de organizar el conoci-
miento (inter y transdisci-
plinariamente), el ritmo veloz
con que se produce; asi como
la pluralidad de la ciencia, y la
complejidad de los nuevos

25 El hipertexto —estructura electrénica en la que se relacionan textos, imagenes
y sonidos— supera a la realidad lineal al presentar mosaicos de informacién en

forma multifacética.

26 Especialmente nos estamos refiriendo a Levy (1997).

27 Estas limitaciones no lo serdn por mucho tiempo, de acuerdo con los autores
que creen en los procesos creativos a través de interacciones multiples como
parte de la ampliacién de la conciencia colectiva (Levy, 1997).
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saberes; todo esto incide en la
transformacién de las formas
en que se realiza la transmisién
de los conocimientos, conce-
bidos de manera integral, con
miras a un trabajo mucho més
colectivo y transdisciplinario. -

Las formas de acceso al co-
nocimiento comienzan a ser
infinitas. Las limitaciones tra-.
dicionales de recursos (nime-
ro indispensable de profesores,
ndmero necesario de pupitres,

-de salones de clase, de edifica-

ciones, etc.) estan siendo su-
peradas —especialmente en el
nivel superior de la educacién—
por la liberacion del tiempo y
el espacio en los nuevos pro-.
cesos de acceso al conocimien-
to. Se tiene acceso al co-
nocimiento desde cualquier
lugar y en cualquier tiempo, y
de esta manera queda elimina--
do el imperativo geografico de
la educacién superior tradicio-
nal. Ahora bien, debido a que
los contenidos son cada vez
mds complejos y vinculados
con la innovacién y con la
investigacién, se piensa que
una parte de la educacién pre-
sencial seguird siendo impor-
tante, al menos hasta que sur-
jan opciones que garanticen
formas mds eficientes de apren-
der conocimientos comple-
jos. 4

La carrera universitaria yano.
representara la culminacién de
un esfuerzo, sino el inicio de
un aprendizaje de por vida,
pues la alternancia entre estu-
dio y trabajo constituird la
esencia de la nueva sociedad



de aprendizaje continuo. El
lapso inicial de la educacién
universitaria —el pregrado—

también cambiard: ya no se tra- .

tard de ensefiar a los estudian-
tes qué pensar, sino como pen-
sar, y sobre todo a pensar. El
nuevo paradigma educativo
exige procesos de aprendizaje
diversificados y autorregula-
dos, con técnicas de aprendi-
zaje basadas en la resolucién de
problemas, y donde la ense-
flanza se centrard en ensefiar a
aprender y a emprender.

Ahora bien, aun cuando la
investigacién tiende hacia la
transdisciplinariedad, en la for-
macién no es tan claro que esto
pueda ser asi, por el momento.
En la formacién lo mds impor-
tante parece ser que, desde la
identificacién con una disci-
plina, o desde una doble iden-
tidad disciplinaria (posgrado),
sea posible capacitar para el
trabajo en equipos transdisci-
plinarios.

Todos estos aspectos tende-
ran a incidir de manera cada
vez mds profunda y rdpida en
cambios importantes en la ma-
nera de obtener conocimien-
tos —al menos en el nivel su-
perior de la educacion. Entre
algunos de estos cambios se
pueden mencionar: -se amplia-
ran las posibilidades de acceso
al conocimiento como bien ili-
mitado, de acuerdo con los in-
tereses y demandas individua-
lizadas. En este sentido, se
acentuard la autogestion del
conocimiento, amplidndose la
autonomia a partir de la dis-

Carmen Garcia Guadilla

minucién en las limitaciones
de tiempo y espacio. -Se des-
dibujan las fronteras entre la
educacién formal y la informal.
-Se desvanecen las etapas es-
calonadas de acceso al cono-
cimiento. -La necesidad de
conocimiento se amplia a to-
dos los espacios y a lo largo de
toda la vida, por tanto los es-
pacios educativos deben dejar
de ser cerrados y verticales, y
convertirse en abiertos, conti-
nuos y diversificados.

Estos, y muchos otros cam-
bios implican transformacio-
nes en los sistemas de educa-
cién superior. La prospectiva
del modelo de aprendizaje para
el caso de este nivel educativo
sefiala: -necesidad de una edu-
cacién permanente que sea
capaz de responder a las nece-
sidades de muchos individuos
a lo largo de la vida. El crecien-
te flujo de conocimiento, las
nuevas tecnologias que poten-
cian lo cognitivo individual y
colectivo demandan modelos
de aprendizaje flexibles, diver-
sificados y horizontales. -El
pensamiento innovador, crea-
tivo y critico, pasa a ser indis-
pensable en la necesaria inde-
pendencia de criterio para au-
togestionar el conocimiento,
tanto en los espacios educati-
vos como en los del trabajo, es-
pacios que cada vez tenderdn
a entrelazarse de manera mds
relevante. -Aprendizaje orien-
tado a desarrollar habilidades
de integracién, sistematiza-
cién, categorizacidn, clasifica-
cién, comparacién, mas que
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acumulacién de los conoci-
mientos. -Interdependencia de
criterio para la autogestién. -
formacién integradora de las
ciencias naturales y sociales.
-formacién de capacidades de-
comunicacién planetaria y por
lo tanto necesidad de conocer
otras culturas y otros idiomas.
-Habilidades para ser efectivos
en el trabajo de equipos trans-
discipinarios cada vez més in-
teractivos.

En este nuevo contexto,
orientado hacia la persona que
aprende, con un enfoque au-
togestionario, el docente (al
menos en la educacién supe-
rior) debe convertirse en un
guia importante hacia el desa-
rrollo de habilidades eficientes
en la bisqueda de nuevos co-
nocimientos; pero, sobre todo,
su responsabilidad se hace in-
dispensable en generar capaci-
dades de discernimiento para.
aprender a discriminar la im--
portancia y pertinencia del
amplio flujo de informacién y
conocimiento. Por otro lado,
se torna mucho mds importan-
te su papel de facilitador de
aprendizajes colectivos y de
formador de valores donde la
ética de la solidaridad y la jus-
ticia social pasan a ser cada vez
mas necesarias en estos NUevos
contextos. A su vez, en una
l6gica del aprendizaje interac-
tivo y por lo tanto de mayor
protagonismo del que aprende,
el desarrollo de actitudes como
la responsabilidad y la capaci-

dad de tomar decisiones pro-

pias pasa-a ser fundamental.



Cambios en la organizacion y
gestion de las instituciones

El énfasis en el aprendizaje
como nueva forma de posicio-
namiento de los actores invo-
lucrados en la prdctica de co-
nocer también es vélido para
el caso de las propias institu-
ciones académicas. Estas deben
configurarse como organiza-
ciones que aprenden,®® para
que en didlogo permanente
con su misién e identidad ins-
titucional sean capaces de res-
ponder creativamente a las
condiciones cambiantes, al
mismo tiempo que sepan pre-
servar la necesaria cohesion
global y unidad de propésitos,
as{ como el cultivo de la equi-
dad, la autonomia y la partici-
pacién. En primer lugar, las
instituciones deben tener ple-
na autonomf{a —politica, acadé-
mica, administrativa— para res-
ponsablemente autogestionat-
se de forma creativa y perti-
nente. En segundo lugar, el go-
bierno universitario debe
distribuir poder y funciones. La
estructura de gobierno debe
crear contextos para el didlo-
go, la deliberacién y la coordi-
nacién a través de espacios in-
teractivos y no burocrdticos. La
descentralizacién de las deci-
siones debe prevalecer, espe-
cialmente en instituciones
grandes, como es el caso de las
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universidades publicas nacio-
nales de nuestros paises. Una
organizacion del conocimien-
to debe ser autopoiética, adap-
tativa y cooperativa a la vez
que competitiva. Tomando en
cuenta todo lo anterior, cual-
quier proceso de evaluacién
que se implante, mds que en
factores de entrada debe estar
centrado en resultados.

Siendo que el conocimiento
pasa a ser fundamental para
otros actores externos a las ins-
tituciones educativas, se am-
plia el rango de los que exigen
mayor calidad de las activida-
des que desarrollan estas insti-
tuciones. Por otro lado, el au-
mento de los procesos de in-
ternacionalizacion debido a la
globalidad de las comunicacio-
nes crea la necesidad de que las
instituciones académicas ha-
gan visible sus fortalezas y por
tanto su calidad, para el esta-
blecimiento de acuerdos aca-
démicos de mutuo beneficio.
Estas presiones vienen tanto
del entorno local (actores ex-
ternos con los que interaccio-
nan las [ES en los contextos
nacionales), como el entorno
global (el contexto académico
internacional).

En el caso de la educacién
superior, los procesos de eva-
luacién y acreditacién institu-
cional y/o acreditacién por ca-
rreras y/o programas han sido

28 Véase Bamburg (1997), Harkins (1996), entre otros.
29 Este es el caso de Inglaterra, planteado en el articulo presentado por Roberto

Ruiz en este nimero de la revista.

30 Véase Durham (1997).
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el centro de los cambios en este
nivel educativo, si bien las for-
mas que estos procesos han to-
mado han sido muy diferentes
unas de otras. En unos casos,
se han vinculado estos proce-
sos directamente con el finan-
ciamiento como una manera
de crear competitividad entre
las instituciones con la premi-
sa que ello incide en el esfuer-
zo de las mismas por elevar la
calidad.” En otros casos la eva-
luacién institucional se consi-
dera parte de los nuevos pro-
cesos de gestién orientados a
elevar la calidad de las organi-
zaciones.’® Por lo general, en
este ultimo caso, la autoeva-
luacién forma parte de la pri-
mera fase de la evaluacién. Lo
mismo sucede en el caso de los
procesos de acreditacién. Para
que las instituciones puedan
ser acreditadas, deben prime-
ro pasar por procesos de au-
toevaluacién. En términos ge-
nerales se podria decir que es-
tos tres procesos, acreditacién,
evaluacién y autoevaluacion,
convergen en algiin momento.
Sin embargo, la acreditacién
ha estado més asociada a pai-
ses donde el sector privado esta
mas extendido. De hecho la
acreditacién surgid en Estados
Unidos que tiene un sector pri-
vado muy fuerte. En cambio,
la evaluacién ha estado mis
asociada a la experiencia de los
paises europeos, con predomi-
no del sector publico en sus sis-
temas de educacién superior.
Desde el punto de vistade la
gestién surge la necesidad de



descentralizar los procesos, no
solamente los administrativos
sino también los evaluativos.
Asi como desburocratizar los
cargos directivos. Las redes de
coordinacién vy las redes inte-
ractivas pasan a tener un pa-
pel preponderante en la susti-
tucion de las instancias buro-
craticas que caracterizan el
modelo de organizacién tradi-
cional de las IES.

- Entre algunos de los cambios
que ya estan comenzando a ser
implementados en algunas ex-
periencias, especialmente en
los paises avanzados, se pueden
mencionar: -relevancia cada
vez mayor de los medios elec-
trénicos en el acceso al cono-
cimiento. Esto conlleva trans-
formaciones radicales en las
bibliotecas, donde los servicios
de acceso a la informacién se-
rin tanto o mdas importantes
que los libros y revistas en
stock. En este proceso las rela-
ciones entre los académicos y
los bibliotecarios son funda-
mentales,-debido al papel ac-
tivo que deben asumir los pri-
meros en el aporte a los conte-
nidos de las redes electrénicas.
-Expansién de redes interacti-
vas no solamente en la docen-
cia sino también con el entor-
no, y con los sistemas de acre-
ditacién de titulos. -Las insti-
tuciones académicas deberan
garantizar accesos libres y gra-
tuitos a la mayor parte posible
de servicios relacionados con
bisqueda de conocimiento,
para lo cual se deberd poner
énfasis en servicios de orien-
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tacién adecuada en los centros
educativos, de manera que
contribuyan al desarrollo de la
autogestion del conocimiento
del mayor nimero posible de
individuos. -Incremento de
intercambios entre institucio-
nes y programas que producen
conocimientos, por lo tanto
necesidad de normas flexibles
para facilitar la cooperacién
entre ellas. -La creciente im-
portancia del aprendizaje en
los lugares de trabajo llevara a
la necesidad de buscar férmu-
las idoneas de legitimacién del
mismo, para interaccionar po-
sitivamente con las institucio-
nes educativas.

Sociedad del conocimiento vy
desarrollo humano y
socialmente sustentable

Ahora bien, jcdmo ubicar
todas estas tendencias de cam-
bio en el caso de sociedades
como las latinoamericanas? Es
imposible no pensar en los be-
neficios que todos estos ade-
lantos pueden tener para nues-
tras sociedades, pero también
los riesgos; por lo tanto, se hace
indispensable asociar la socie-
dad del conocimiento con un
tipo de sociedad deseable.

Existen diversas maneras de
caracterizar el desarrollo y por
lo tanto los procesos de globa-
lizacién en el mundo contem-
pordneo. Ellas tienden a agru-
parse —para efectos de andlisis
y conscientes de la simplifica-
cién—-en lo que se considera las
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dos posiciones contrapuestas:
una de ellas estd profundamen-
te influida por la economfa del
crecimiento y sus valores sub-
yacentes. Desde esta perspec-
tiva, el desarrollo es esencial-
mente un proceso de creci-
miento econdmico, una:ex-
pansién acelerada y sostenida
del producto interno bruto
(PIB). El conocimiento, en
esta concepcidn, tiene un va-
lor eminentemente econdmi-
co.

Ahora bien, este tipo de de-
sarrollo econémico -relaciona-
do con procesos de globaliza-
cién vinculados estrictamente
con las leyes puras del merca-
do— estd monopolizando los ac-
tuales avances de la ciencia y
la tecnologia, que en realidad
son adelantos de la civilizacién
en su conjunto. Esta monopo-
lizacién de los instrumentos de
la cultura ~ademas de otros fac-
tores que no es posible desarro-
llar en el presente trabajo— estd
incidiendo en importantes gra-
dos de fragmentacién social, no
solamente entre los paises, sino
dentro de los propios paises.
Esto porque, aunque la tecno-
logfa forma parte de la cultura
de una época, la economia estd
tendiendo a apropiarse de todo,
produciendo efectos contradic-
torios donde las dindmicas frag-
mentarias estin concentrando
ventajas en una porcién relati-
vamente reducida de la pobla-
cién mundial. Debido a esta
fragmentacidn, lo que se estd
vislumbrando en la actualidad
es que si bien para unos pocos



los adelantos de la ciencia y la
tecnologfa estdn siendo aprove-
chados en forma notoria, en
otros espacios de esa fragmen-
tacién se observan los efectos
de la exclusion de esos adelan-
tos para una alta proporcién de
la poblacién. Las criticas al
modelo de competitividad aso-
ciado estrictamente a las leyes
econdmicas se orientan a con-
siderar que el mismo no da res-
puestas a la coexistencia y al co-
desarrollo requeridos en un
mundo de recursos finitos y cre-
cientemente interdependiente
e interactivo, a la vez que es
incapaz de reconciliar la justi-
cia social, la eficiencia econd-
mica, la sustentabilidad am-
biental y la diversidad cultural.
" En contraste con la nocién
de desarrollo puramente eco-
nomica, existen otras opcio-
nes, entre ellas, la de desarro-
llo humano y socialmente sus-
tentable. Este enfoque recha-
za el concepto puramente ins-
trumental de la educacion y la
culturay, por el contrario, asig-
na a la educacién un papel
constructivo y creativo, a par-
tir del cual los procesos inno-
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vativos son puestos a la orden
de una educacién dirigida a la
solucién de los problemas rea-
les de las poblaciones involu-
cradas. Dentro de esta orien-
tacién, la educacién es impor-
tante no sélo por su contribu-
cién al desarrollo econdmico,
sino fundamentalmente por su
papel en el fortalecimiento de
las dimensiones socioeconémi-
cas, culturales, integralmente
consideradas. En este sentido,
una sociedad se considerard
desarrollada en la medida en
que tenga ciudadanos que lo-
gren superar la pobreza, no so-
lamente material sino también
intelectual, humana y ética; y
puedan asf ejercer su creativi-
dad en todas las dimensiones
de la vida, con respeto a la di-
versidad cultural y en una re-
lacién estrecha del hombre
con la naturaleza. Desde esta
4ptica, se considera que las po-
sibilidades ilimitadas de cono-
cimiento y de informacién
—que son la materia prima de
la educacién y en las que des-
cansa el avance de la ciencia 'y
la cultura de los pueblos— de-
ben desarrollarse a favor de que

31 Las formas de manifestarse este nuevo orden del conocimiento se apoyan en
planteamientos que estdn siendo sefialados desde distintas perspectivas. Por un
lado, segin los autores que cuestionan la ciencia cldsica, estarfamos pasando de
un mundo finito de certezas (ciencia clasica) a un mundo infinito de preguntas (nue-
va ciencia). A partir de estas posiciones, ha habido un enriquecimiento de con-
ceptos y criterios, valorando aspectos como: la paradoja, la complejidad; la in-
certidumbre; la transdisciplinariedad; las alianzas entre las ciencias; la interrela-
cién entre caos y orden; lo indecible; la riqueza que brindan los descubrimientos
de los atractores extrafios, los fractales, las estructuras disipativas, la irreversibi-
lidad del tiempo, el neoequilibrio, las turbulencias, el orden por fluctuaciones, la
bifurcacién, la autoorganizacién. Asi también son ttiles los nuevos conceptos
de la deconstruccidn, la nueva significacién de la hermenedatica, lo retroproyec-
tivo, las redes de conversaciones, la paradoja, los mapas cognitivos.
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el capital cultural (de la cien-
cia y la tecnologia) no sea
aprovechado solamente en
funcién del capital econémi-:
co (o de la ideologia pura del
mercado). :

Desde la segunda opcién de
desarrollo que venimos plan-
teando, es crucial la tarea de
rescatar, para su propio benefi-
cio, los importantes cambios
que se estan dando en el orden
del conocimiento, los cuales
—en algunos casos— implican
rupturas importantes con el
tipo de racionalidad que carac:
terizé los procesos de moderni-
zacién de nuestras sociedades.?"

En el caso de lo educativo;.
y frente a la nocién del valor
econémico de la educacién y
las correlativas dindmicas lu-
crativas de los mercados del
conocimiento que tenderdn a
ejercer su influencia para ga-
nar espacios, se deben apoyar
estrategias orientadas a con-
cebir el conocimiento como
una de las mds importantes
fuentes democrdticas de po-
der. El conocimiento debe ser
concebido como fuente inhe-
rentemente inagotable de sa-
ber y nunca excluyente. Re-
vertir la distancia en la distri-
bucién de los conocimientos
entre los paises y entre los gru-
pos sociales es uno de los de-
safios fundamentales de hoy,
ya que en la nueva sociedad
del conocimiento mds que
nunca serd cierto que la redis-
tribucién del conocimiento
implicard redistribucién de la.
riqueza.



Elrol estratégico de

la reflexion orientado a
fortalecer la identidad,
dentro del contexto de la
globalizacion educativa

Una permanente vigilancia
critica debe asignar a la educa-
cién superior un papel cons-
tructivo, ya que las posibilida-
des ilimitadas del conocimiento
y la informacién, que son la
materia prima y en la que des-
cansa el avance de la ciencia y
la cultura de los pueblos, deben
desarrollarse de manera tal que
el capital cultural (incluido el
cientifico y técnico) no sea
aprovechado solamente por el
capital econémico o la ideolo-
gfa del puro mercado. Los ade-
lantos de la ciencia y la tecno-
logia son adelantos de la civili-
zacion y debemos ser activos en
Nno permitir que sean mMonopo-
lizados por un modelo que estd
fundamentalmente al servicio
del capital, sino que, por el con-
trario, estén dirigidos a satisfa-
cer la necesidades materiales y
humanas de toda la sociedad y
a ejercer la creatividad en to-
das las dimensiones de la vida.

En contextos competitivos
del escenario orientado exce-
sivamente al mercado entran
en juego actores con necesida-
des diversas por lo cual el cam-
po de pertinencia se convierte
en un campo de fuerzas con
intereses que presionan por
ejercer hegemonias arbitrarias.
Para construir respuestas per-
tinentes serd preciso situarse
en un campo donde las crisis,
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las turbulencias y los desorde-
nes dejen de verse sélo como
contextos de riesgo y comien-
cen a vislumbrarse como cam-
pos de posibilidades. Para una
construccién compartida de
nuevas realidades es preciso el
trabajo colectivo de todos los
actores involucrados en la
construccién de una sociedad
del conocimiento que garanti-
ce la equidad vy el servicio de
todos los sectores sociales.
Todos estos cambios, que
desde distintas perspectivas
tienden a reforzarse mutua-
mente, caracterizan el actual
periodo de transicién. Periodo
caracterizado como critico, por
la profundizacion de la crisis de
lo que tiende a desaparecer y
la dificultad de lo nuevo que
no acaba de emerger. En este
periodo, el espacio de respon-
sabilidad de las IES y, especial-
mente, de las universidades, es
muy amplio, debido a la impor-
tante masa critica con la que

cuentan vy la calidad de sus re-
cursos humanos. Tomando en
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cuenta su enorme responsabi-
lidad, las universidades deben
ser proactivas en abrir-inters-
ticios que lleven a opciones
solidarias y sustentables.

Educacién superior en
América latina: desafios
emergentes y tensiones

acumuladas comenzando
el siglo XXI

Como se ha venido plan-
teando a lo largo del punto
anterior, el comienzo del siglo
XXI ocurre en un contexto de
transicién hacia sociedades
con alto valor educativo, lo
cual exige a las instituciones de
educacién superior (IES) cam-
bios drasticos en todas las di-
mensiones de su actuacién. El
papel protagénico del conoci-
miento, el mayor peso de los
procesos de internacionaliza-
cién, el impacto de las tecno-
logfas de informacién vy la co-
municacién en todos los pro-
cesos relacionados con la pro-
duccién, distribucién y evalua-
cién del conocimiento, las
nuevas formas de organizacion
concomitantes, asf como la va-
loracién de la rendicion de
cuentas como forma de resta-
blecer la confianza en las ins-
tituciones; son aspectos que
repercuten en la necesidad de
transformaciones inéditas de
las organizaciones cuya mate-
ria prima es el conocimiento.

Las nuevas exigencias por
mayores niveles de calidad y
pertinencia de las instituciones



de educacién superior exigen
modelos institucionales y de
aprendizaje de estilo autoges-
tionario, lo cual implica con-
tar con organizaciones que ha-
yan aprendido a autoconocer-
se, a autorregularse y a hacer
visible las dindmicas institu-
cionales. Para construir orga-
nizaciones académicas descen-
tralizadas se precisa desarrollar
la posibilidad de crear coordi-
naciones horizontales y de ase-
gurar la cooperacién, superan-
do y reduciendo la burocracia.
La clave de este tipo de orga-
nizacién es la informacién
constante, la actividad interac-
tivay la instauracién de la con-
fianza y la responsabilidad
como valores fundamentales
del proceso; aspectos estos ul-
timos que crecen en la medida
que las condiciones de infor-
macién e interactividad se in-
corporan como parte de la ru-
tina organizativa.

Ahora bien, en este punto de
inflexién histérica en que es-
tamos viviendo, existen en

América latina situaciones.

muy diversas. Por un lado, se
encuentra un grupo de paises
que durante la década de los
noventa ha llevado adelante
importantes reformas, que al
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menos han logrado —aunque
sea débilmente y en algunos
casos con significativas tensio-
nes— organizar algunos aspec-
tos de los sistemas nacionales
de educacién superior. En el
Otro extremo se encuentra otro
grupo de paises, que no han
realizado ninguna de las trans-
formaciones asociadas a la
agenda de los noventa.

El primer grupo de paises, los
que hicieron reformas, si bien
en la mayorfa de los casos lo-
graron implantar un cierto or-
den a los sistemas nacionales
de educacién superior respec-
tivos; sin embargo, no fueron
capaces de resolver los proble-
mas bdsicos de acceso, equidad,
calidad y recursos financieros.
Muchas de estas reformas se
llevaron a cabo continuando
con los contextos de gestién
(rigidos, centralizados y poco
flexibles) que caracterizaron el
modelo de organizacién ante-
rior.’?

En una gran parte de los ca-
s0s, los procesos de evaluacion
se hicieron dentro del formato
burocrético, sin que hubiera
una real participacién de la
comunidad académica. Siendo
que esta participacién es fun-
damental para crear una cul-

32 Kent {1998) refiriéndose al caso mexicano expresa: “Although changes have
occurred to varying degrees on all the fronts, the most visible shift is probably
the set of measures taken by the government to establish new rules governing its
relationships with institutions of higher education. ...) However, with respect
to technical and administrative capacity (and especially information and mana-
gement systems), the record is more ambiguous. Although institutions and go-
vernment now produce and publish more data than previously, accountability
and decisién making based on systematic information have not found an un-
equivocal grounding throughout higher education institutions”.
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tura de la evaluacién entendi-
da como construccién de co-
nocimientos colectivos orien-
tada a la autorregulacién ins-
titucional, es preocupante que
el modelo de autoevaluacién
participativo es el menos pre-
sente en las experiencias de la
regién. Asimismo, hubo falta
de protagonismo de los profe-
sores, lo cual es explicado, en-
tre otros factores, por las bajas
remuneraciones en institucio-
nes publicas de un buen ntime-
ro de pafses.

Por otro lado, en los casos
que se crearon nuevas coordi-
naciones para sustentar las re-
formas (comisiones de evalua-
cién y Acreditacién, comisio-
nes de Apoyo a la Moderniza-
cién, etc.), las mismas fueron
implementadas de la misma
manera que las coordinaciones
anteriores de los afios sesenta
y setenta (las Oficinas de Pla-
nificacién). O sea que, si bien
las nuevas coordinaciones son
diferentes en cuanto a las fun-
ciones, sin embargo, no incor-
poraron formas més eficientes
de organizacién (horizontal,
interactiva, descentralizada)
de manera que muchos de es-
tos procesos se debilitaron por
la burocratizacién de sus pro-
cedimientos.

Ahora bien, existe un segun-
do grupo de paises que no
avanzaron o no COMenzaron.
ninguna reforma durante los
noventa. Este grupo, por tan-
to, ademds de tener que enca-
rar los desafios emergentes de
la década que comienza en el



2000, debe al mismo tiempo
enfrentar las tensiones acumu-
ladas por no haber realizado las
reformas orientadas a organi-
zar el sistema, pero ademds
debe superar también las irra-
cionalidades adheridas del
modelo anterior, sin las cuales
se hace muy dificil hacer cual-
quier tipo de transformaciones.

En efecto, de las experiencias
que han recorrido algunos pai-
ses se deduce la necesidad de
establecer prerrequisitos mini-
mos para que cualquier refor-
ma tenga sentido. Estos prerre-
quisitos tienen que ver con la
necesidad de superar las “irra-
cionalidades” que perturban el
sistema (Kells, 1998).>* El de-
sarrollo de una cultura de la
evaluacién puede ser obstrui-
do y dafiado “si los funciona-
rios nacionales no tienen la
sabiduria y el coraje para solu-
cionar las enfermedades bdsi-
cas y conocidas del sistema,
antes de demandarle a los do-
centes y al personal de las uni-
versidades que lleven a cabo
evaluaciones” (Kells, 1998:
39). La superacién de las irra-
cionalidades, muchas veces in-
crustadas patolégicamente en
el sistema -—a veces de forma
inconsciente—, debe preceder
a las transformaciones orienta-
das a la organizacién y evalua-
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cién del sistema; “de lo con-
trario, se producird un dafio y
gran cantidad de tiempo y di-
nero resultara desperdiciado”
(Kells, idem).

Ahora bien, un elemento
muy importante que tienen a
su favor los pafses que no han
realizado reformas en la déca-
da de los noventa, es que pue-
den aprovecharse de la expe-
riencia de los paises que si las
realizaron, bien para tomar en
cuenta las que fueron exitosas,
bien para no cometer los mis-
mos errores. En este sentido,
existen en la regién importan-
tes estudios que recogen aspec-
tos relevantes dirigidos a re-
flexiones sobre los procesos de
algunas de las reformas.**

Comenzando por uno de los
elementos que ha sido central
en la reforma, la evaluacién, a
continuacién se presentan al-
gunos de los criterios que emer-
gen de los estudios existentes.
a) Los paises deben estar vigi-
lantes a las soluciones mégicas
que a veces ofrecen consulto-
res internacionales, las cuales
no solamente no se adecuan a
las condiciones y cultura aca-
démica del pais que la estd ad-
quiriendo, sino que, mds grave
ain, esas metodologias en al-
gunos casos no han funciona-
do en otros paises. b) Dirigir

33 Por ejemplo, la interferencia de la politica de partidos en las dindmicas elec-
torales; la escasez o ineficiencia en el manejo de financiamiento publico, y/o la
inadecuada distribucién del mismo entre los distintos factores académicos.

34 Véase Kells, 1998; Mendes Catani, 1998; Krosch, 1999: Sobrinho, 1999;
Orozco, 1999; Serrano, 1999; Lemaitre, 1999; de Vries, 1999; Espada, 1999;

2ntre otros.
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esfuerzos hacia la instauracién
de una cultura de la evaluacién
que funcione de manera des-
centralizada. c) Establecer in-
teracciones eficientes entre la
evaluacién a nivel nacional
(rendicién de cuentas) y los
procesos de autoevaluacién de
las propias instituciones, incor-
porando éstas a las formas de
gestion orientadas a su autorre-
gulacién, con el liderazgo de la
comunidad académica. d) La
autoevaluacién debe respon-
der a la identidad de la propia
institucién y al tipo de interac-
ciones que establezca con la
sociedad nacional y/o regional;
al mismo tiempo que debe con-
cebirse como una construccién
de conocimientos colectivos,
un aprendizaje sobre el auto-
conocimiento de la propia ins-
titucién. e) Se debe incluir la
pertinencia en el concepto de
calidad que se utilice en la eva-

. luacién y autoevaluacién. f)

También debe quedar claro,
antes de comenzar con la eva-
luacién, la necesidad de con-
tar con recursos adecuados
para financiar las necesidades
identificadas para el mejora-
miento de la calidad de las ins-
tituciones.

La interaccién de las insti-
tuciones con las coordinacio-
nes del SNEs debe estar basada
en autonomia responsable y
transparencia de la rendicidn de
cuentas. Esto implica apostar
por una diferenciacién institu-
cional donde cada institucién
—desde su autonomfa— asuma
su responsabilidad e identidad,



haciendo visible su actuacién
a través de la rendicion de
cuentas. En este sentido, es
fundamental que las institucio-
nes tomen en cuenta las ten-
dencias que se perfilan para las
proxima década: a) profundi-
zacion de los procesos de in-
ternacionalizacién, para lo
cual las instituciones deben
mostrar su calidad y por tanto
estar preparadas para entrar en
procesos de acreditacién inter-
nacional exigentes; b) conside-
rar el problema del ingreso de
los estudiantes dentro de una
concepcién de educacién con-
tinua para toda la vida, y ubi-
carlo en el contexto mds ge-
neral del acceso al conoci-
miento, donde deberan convi-
vir diversos modelos de ense-
fianza ademds del presencial,
¢) capacidad de actualizacion
en todas las disciplinas, con
tendencia hacia la transdisci-
plinariedad como modelo de
produccién de conocimientos,
d) capacidad para entrar en
procesos de autogestién como
forma de organizacién institu-
cional, pero también como
modelo de conocimiento y
aprendizaje, e) lincrementar
las relaciones con el entorno,
tanto desde el punto de vista
del mundo del trabajo, como
de los otros niveles educativos
y la sociedad civil. En este sen-
tido, entender que la constan-
cia de competencias se ird in-
tegrando cada vez més a la ac-
tual certificacion de titulos.
En cuanto a las dindmicas de
cambio dentro de las institu-
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ciones, una de las apreciacio-
nes mds importantes que se re-
vela en los cambios exitosos es
la activa participacién de la
comunidad académica en los
mismos. Los cambios por de-
creto, emitidos desde las ins-
tancias de autoridad, [a mayo-
ria de las veces se constituyen
en procesos de formato buro-
cratico que ejercen efectos ne-
gativos sobre la idiosincrasia de
un tipo de comunidad como la
académica. Por lo tanto, se
deben propiciar los procesos
descentralizados donde la co-
munidad académica —desde los
niveles micro (las cdtedras,
proyectos, departamentos,
etc.)— interactde en forma pro-
tagénica con las instancias de
coordinacién central.

Para garantizar la descentra-
lizacién se requiere lograr in-
teracciones inteligentes y ho-
rizontales entre las coordina-
ciones centrales y las propias
instituciones. La clave para
ello es la informacion constante
—actualmente posible por la
presencia de redes informati-
cas y métodos interactivos— lo
que daria mayor transparencia
a los procesos, y por lo tanto,
desarrollaria mayor confianza
y comunicacién entre los ac-
tores, contribuyendo a crear
mejores condiciones para la
construccién permanente de
opciones deseables. El estable-
cimiento de un Sistema Nacio-
nal de Informacién, actualiza-
do, dindmico y efectivo, es fun-
damental para establecer coor-
dinaciones con mayor capaci-
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dad de interactuar y de esta
manera establecer politicas ar-
ticuladas que logren dar y re-
cibir respuestas de todas las
instancias que participan en el
sistema.

De la misma manera que es
crucial que la comunidad aca-
démica asuma el liderazgo de
los cambios dentro de sus ins-
tituciones, también es indis-
pensable que éstas asuman el
liderazgo de sus procesos de
transformacién en relacién
con el conjunto del sistema na-
cional de educacién superior,
partiendo del reto que implica
lograr la convergencia entre
los cambios y la misién, entre
la identidad y las funciones que
tiene cada una de ellas. En mo-
mentos en que la pertinencia
~tanto académica como so-
cial- debe responder a exigen-
cias de calidad para servir al -
entorno social de manera mas
relevante, el liderazgo de la
propia institucién pasa a ser
fundamental en la definicién
de su identidad y en la identi-
ficacién de sus propdsitos
como institucién. Este lideraz-
go debe ejercerse también de
manera descentralizada, otor-
gando amplia autonomia a to--
das las instancias y niveles de
las instituciones.

Otro elemento importante
para el éxito de estos procesos
es que los cambios deben ir
acompaiiados de dispositivos
que permitan acumular expe-
riencias y aprendizajes propios.
De allf la importancia que debe
darse a la investigacién sobre



educacién superior, con orien-
tacién transdisciplinaria, tra-
bajando en estrecha relacién
con las instancias de decisién
y con los actores a todos los
niveles.’* La importancia de la
argumentacién para elevar el
nivel de interpretacién y el ni-
vel de las propuestas es funda-
mental en instituciones a las
que se les exige cada vez ma-
yor transparencia, apertura,
flexibilidad y descentraliza-
cién. Una segunda dimension
de la investigacion debe orien-
tarse a la produccién de cono-
cimientos que posibiliten
construcciones critico-reflexi-
vas con referentes enddgenos
que sean capaces de interpre-
tar las especificidades de estos
paises. En momentos en que se
estd desdibujando el modelo de
“universidad ideal” como pro-
yecto logocéntrico, cuestio-
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nindose su ejercicio de auto-
ridad absoluta en cuanto a la
universalidad de la verdad, se
presenta un intersticio de liber-
tad para reflexiones enddgenas
orientadas a reafirmar la iden-
tidad de las instituciones aca-
démicas, en respuesta a la per-
tinencia que demanda la espe-
cificidad de estas sociedades.
Es preciso reconocer que las
rupturas caracterizadas por
transiciones multiples —las
cuales reclaman conceptuali-
zaciones con respecto a las for-
mas de enfrentar las transfor-
maciones permanentes—se dan
en el contexto de una elevada
fuga de gobernabilidad. No
existen verdades definitivas,
por lo que se impone un pro-

ceso arduo de aprendizaje co-

lectivo, de bisqueda de mayo-
res conocimientos para mane-
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1 Véase: Jacques Dreze et Jean Debe-
lle Conceptions de I’ Université, collec-
tion “Citoyens” dirigée par Gerard
Adam, vol. 1, Editions Universitai-
res, Paris, 1969, préface de Ricoeur,
traducida por especial autorizacién
del autor y por gentil concesién de
las “Editions Universitaires” (115,
rue du Cherche-Midi-Paris 6) por M.
de los A. y L. Cortifias-Peldez.

Perspecivos

0e I Universidad
- conferporaned
para 19

Paul Ricoeur

INTRODUGCION

1. Mi adhesion al homengje a Sayagués-Laso. Los acontecimientos
universitarios franceses de mayo de 1968 han provocado, entre otras
reacciones, estudios sistemdticos tendientes a diagnosticar y pro-
nosticar el profundo malestar de la hora. Permitaseme librar a con-
tinuacién al pablico de lengua espafiola, como adhesién a la ilus-
tre memoria del redactor de la Ley Organica Universitaria del Uru-
guay de 1958 (Ley Sayagués-Laso), las reflexiones que siguen y con
las cuales estoy prologando una de las investigaciones que —en un
estado de espiritu netamente prospectivo y voluntarista~ se pre-
ocupan en estos momentos, como lo hiciera la Ley Sayagués-Laso
para la Repiblica Oriental, de dinamizar la accién de la Universi-
dad para que ésta, manteniéndose fiel a su “idea” tradicional, logre
simultdneamente favorecer el transito del mayor nidmero del esta-

dio de sujeto al de ciudadano.
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2. Las concepciones de “la” Universidad.

El trabajo de Dreze y Debelle sobre Las
concepciones de la Universidad, presenta
una particularidad: no se extiende sobre
las modalidades de organizacién, limitan-
dose a las concepciones coherentes que
presiden la institucién universitaria en
cinco paises: el Reino Unido, Alemania,
los Estados Unidos de Norteamérica,
Francia y la Unién Soviética. Estas con-
cepciones coherentes se distribuyen en
dos grandes grupos; en los tres primeros
paises puede hablarse verdaderamente de
una idea de la Universidad; en los dos ul-
timos sélo puede hablarse de una funcién
de la Universidad. A primera vista, estos
dos tipos ~llamados por dichos autores con
mds o menos acierto, idealista y funcional—
parecen dar cuenta de las diferencias en
el funcionamiento real de las institucio-
nes consideradas; el Reino Unido, Ale-
mania y los Estados Unidos de Norte-
américa cabrian en la concepcién “idea-
lista”; Francia y la Unién Soviética en la
“funcional”. El contenido de dicho tra-
bajo desmiente esta descripcién esquemd-
tica; ciertamente la Universidad alema-
na y anglosajona, por su independencia
respecto de los poderes publicos, estd mds
cerca del modelo “liberal”; la Universi-
dad francesa y soviética, en cuanto servi-
cio publico, hasta en cuanto rodaje de la
administracién central, estd mds cerca del
modelo “funcional”. Pero si se considera
el funcionamiento de la Universidad en
todos los paises, tenemos que la idea de la
Universidad liberal, por una parte; la fun-
cién de la Universidad como un
cuasi-servicio publico, por otra, constitu-
yen los dos polos entre los cuales estdn
‘hoy interiormente desgarradas todas las
universidades del mundo, aun cuando su
forma juridica las aproxime mds a uno u
otro.

3. El estallido de la Universidad. En efec-

ensayos

to, si son los filésofos alemanes quienes
mds que nadie en el mundo han pensado
la Universidad y escrito sobre Die Idee der
Universitdt, en parte alguna la Universi-
dad encarna hoy solamente dicha idea. En
todas partes la Universidad ha sido obli-
gada a estallar tuera del campo detinido
por esta famosa idea de la Universidad por
obra del desarrollo industrial, del transito
a una institucién de masas, de la demo-
cratizacién, de la demanda de cuadros su-
periores y medios, de la exigencia de una
educacién permanente para todos los ciu-
dadanos. De ello resulta una situacién de
crisis que caracteriza universalmente a la
Universidad: la Universidad es incapaz de
pensarse al margen de la idea que los gran-
~des “liberales” concibieron, y no puede
més existir en la forma en que ha sido con-
cebida. La verdadera cuestién es enton-
ces la de saber si la Universidad moderna
lograra transformarse en una red de insti-
tuciones multiples que guardaria como
centro de gravedad una institucién con-
sagrada a la investigacién y se ramificaria
en escuelas profesionales superiores en el
seno de un vasto complejo de ensefianza
superior, partiendo de la institucién sen-
cilla que la Universidad ha podido ser en
él pasado. Sélo dicho estallido, si triunfa-
ra, podria salvar la idea de la Universi-
dad, respondiendo simultdneamente al
pedido de la época. La institucién seria
nuevamente viable si una circulacién se
estableciera en el interior de la red entre
su centro de gravedad y sus polos de dife-
renciacién. Tal es en lineas generales el
esquema que surge del dossier de los pro-
fesores Dreze y Debelle. Mi propésito en
este breve estudio es entonces doble: me-
ditar a mi vez sobre las razones que tene-
mos todavia hoy para defender la idea de
la Universidad, no sélo en cuanto a la idea
que ha sido mds 0 menos encarnada en el
sistema de educacién alemdn o anglo-
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sajon, sino como el principio fundador de
toda Universidad; por otra parte, tomar
conciencia de las necesidades sociales y
culturales que en todas partes y en grados
diversos han impuesto una organizacién
universitaria mds préxima de lo que di-
chos autores llaman Universidad funcio-
nal y que hoy exige una refundicién com-
pleta de nuestros sistemas universitarios.

LA IDEA DE LA UNIVERSIDAD

4. La busqueda de la verdad sin coaccién.
Dos temas han sido subrayados constan-
temente por la expresion La idea de la
Universidad, que se perpetia de Wilhelm

“von Humboldt a Karl Jaspers. En primer
término, el postulado que Jaspers enun-
cia en estos términos: “que la busqueda
de la verdad se prosiga en alguna parte
sin coaccidn es un derecho de la humani-
dad en tanto que humanidad”. A conti-
nuacién, partiendo de este postulado, la
deduccion de la finalidad de la Universi-
dad: “la Universidad tiene por cometido
la buisqueda de la verdad en la comuni-
dad de investigadores y estudiantes”. Es-
tas dos tesis definen conjuntamente el
fondo liberal de toda Universidad. Y la
una no va sin la otra: si la primera fla-
quea, la segunda se desvanece; si la segun-
da ya no es satisfecha, la primera se redu-
ce a un voto piadoso, a falta de un lugar
en el cual la busqueda de la verdad se pro-
seguiria sin coaccién. En pocas palabras:
si se deja de percibir un vinculo necesario
entre verdad, humanidad y libre investi-
gacion, jya no hay més idea de la Univer-
sidad!

5. a) Crisis de la nacién. Podemos pre-
guntarnos si en el origen de la crisis de la
Universidad no existe una crisis més ra-
dical que apunta a la mds fundamental de
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-las nociones, a saber a la nocién misma

de “bisqueda de la verdad sin coaccién”.
Ya que no hay razén de buscarle un lugar
apropiado, si ella carece de sentido. Sin
embargo, vendré en socorro de este pos-
tulado, a pesar de todas las criticas, e in-
vito al lector a hallar por si mismo la exi-
gencia del mismo, al nivel de la responsa-
bilidad intelectual més apremiante. Ha-
gamos, en efecto, la suposicién inversa:
la busqueda libre de lo verdadero es una
quimera o una hipocresia; es una preten-
sién que nace siempre en medio de una
cultura, perteneciente al dinamismo de la
sociedad global, dinamismo que lleva a su
vez la marca de las relaciones de fuerza'y
dominacién que la articulan; a partir de
ese momento, la bisqueda libre de lo ver-
dadero es una nocién idealista que no se
mantiene sino por el disimulo y la nega-
cién de las relaciones sociales reales que
subtienden la cultura. Pero si esta suposi-
cién fuera verdadera, yo preguntaria a mi
vez: jen qué lugar estdis vosotros para cri-
ticar las alienaciones de la cultura?, ;de
qué lugar os dais cuenta de que la cultura
es una pantalla 0 una mdscara? Sélo des-
de otro lugar que también se definird por
su poder de arrancarse a las ilusiones, a
los prejuicios, a las mentiras ¥, pOr tanto,
de buscar la verdad sin coaccién. Negar
la posibilidad de una bdsqueda de la ver-
dad sin coaccién es negar al mismo tiem-
po la posibilidad de una critica de los pre-
juicios, de las ilusiones, de las ideologfas.
Esta funcién critica ha sido ejercida siem-
pre por individuos y grupos, cuando no
por instituciones, que se han arrancado a
su propio arraigo social, que han reaccio-
nado contra su propio condicionamiento
merced a una toma de distancia y de con-
ciencia que en todas las épocas ha sido la
fuente de una conducta responsable res-
pecto de la propia conciencia. No digo
que la Universidad haya sido siempre ni



siquiera a menudo fiel, en cuanto institu-
cién, a esta exigencia; incluso hay mucho
que decir contra sus acomodos, aqui o all4,
con el sistema de produccién, los progra-
mas industriales y militares, la ideologia
dominante o la ideologfa oficial. Pero ;de
dénde se saca el derecho de acusar a la
Universidad de “estar pegada” a las estruc-
turas del poder en todo el mundo, sino
precisamente de una idea de la Universi-
dad que le darfa por cometido la busque-
da de la verdad sin coaccién? No existe
critica de la Universidad que no se ali-
mente de la idea critica que fundamenta
la Universidad liberal.

6. b) Un derecho de la humanidad como
tal. Y me complace subrayar que el dere-
cho que se atribuye a esta exigencia de
buscar la verdad sin coaccién no es, pri-
meramente y a titulo primario, un dere-
cho de algunos hombres intelectuales y
sabios, sino un Derecho de la Humani-
dad como tal; el Credo implicito en esta
afirmacién es que la busqueda de la ver-
dad no es un accidente en la historia de
la especie humana, sino que constituye a
la Humanidad como Humanidad; o para
decir lo mismo con otras palabras, la bus-
queda de la verdad basta para hacer de la
especie humana una cosa distinta a una
especie animal; gracias a ella, la humani-
dad es en su totalidad una idea en mar-
cha, l’a idea de un viviente que ha ligado
su suerte a su relacién con la verdad. Por-
que si esto es una quimera, la detentacién
del saber no reposa ya sobre ninguna dele-
gacién de parte del conjunto de los hom-
bres; ella se vuelve un privilegio que una
oligarquia explota en su propio provecho,
por las ventajas sociales que le pro-
porciona. Que la Universidad sea, aqui o
alld, y sin duda un poco en todas partes,

“una oligarquia semejante explotando un
privilegio reservado, lo concedo facilmen-
te. Pero ;jcon qué derecho se denunciard

ensayos

este abuso, sino sobre la base del postula-
do de que el Derecho a la investigacion
de la verdad es un Derecho de la Huma-
nidad en cuanto tal?

Reconocer este Derecho, y reconocerlo
a la Humanidad en cuanto tal, lleva le-
jos; es necesario concluir por ello que la
comunidad de investigadores y estu-
diantes no se constituye arbitrariamente:
no procede de una pretensién unilateral,
la de los universitarios, pero tampoco de
un contrato bilateral entre investigadores
y estudiantes sino del tercer término que
los liga, el Derecho de la Humanidad a
que la bdsqueda de la verdad se prosiga
en alguna parte sin coaccién. No es la vo-
luntad arbitraria de los universitarios ni
tampoco la voluntad conjunta de inves-
tigadores y estudiantes que funda la Uni-
versidad, sino su relacién respectiva con
la ciencia, relacién constitutiva de la hu-
manidad misma antes de toda institucidn.

7. Consecuencias: a) prioridad de la in-
vestigacién. Muchas cosas resultan de esta
subordinacién de la investigacién uni-
versitaria a un cometido del cual no es
sino el depositario. En primer término, la
prioridad de la investigacién sobre todos
los otros cometidos de la ensefianza; o més
bien, la definicién de la ensefianza mis-
ma por la investigacién, a diferencia de
la instruccién, entendida ésta como
aprendizaje de los “savoir faire”. Decir que
la ensefianza, aun la de iniciacién, si es
digna de su nombre de ensefianza, presen-
ta el cardcter de descubrimiento libre pro-
seguido en comin, y no de una transmi-
sién de resultados que va del que sabe al
que no sabe; la Universidad no se salvara
segin su idea, salvo si en su nicleo, en su
centro de gravedad, la aventura intelec-
tual se prosigue bajo el doble signo de la
ausencia de coaccién y de la comunidad
entre maestros y alumnos. La investiga-
cién no es sélo lo que acaece en los secto-
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res de vanguardia, no es sélo el descubri-
miento de la innovacién, es la mentalidad
misma de la Universidad. La pedagogia
de la Universidad se deduce rigurosamen-
te de su idea, como ésta se deduce del con-
cepto de “la investigacién de la verdad sin
coaccion”.

8. b) La libertad académica. Es la segun-
da consecuencia: en la concepcién libe-
ral de la Universidad, la libertad acadé-
mica no tiene otro origen que el Derecho
de la Humanidad a proseguir en alguna par-
te la bisqueda de la verdad sin coaccion.
La libertad académica no es, por tanto,
un privilegio de casta ni de la institucién
en cuanto tal, ni de los docentes en cuan-
to corporacién, ni de los estudiantes en
cuanto organizacién sindical, corporati-
va, politica o ideolégica; ella procede del
Derecho de la Universidad a proseguir en
alguna parte la busqueda de la verdad. Es
la exigencia de éste “en alguna parte”.

Es menester volver a este fundamento
para denunciar los fraudes y las caricatu-

ras de la libertad académica; ella no po-.

dria reducirse a un simple Derecho de ex-
traterritorialidad que permitirfa a ense-
flantes y ensefiandos sustraerse al derecho
comun; la libertad académica no asegura
ni inmunidad ni impunidad respecto de
las leyes. La libertad académica no podria
tampoco reducirse a un privilegio de cas-
ta, que permitiera a una oligarquia perpe-
tuarse sin control, gracias a la cooptacién;
la interpretacion corporativista de la li-
bertad académica es una traicién tan abo-
minable como su reduccién a un derecho
de asilo para contradictores (contesta-
teurs). Precisamente, porque el derecho
de la comunidad universitaria se funda en
su relacion con la verdad y en un Dere-
cho de la Humanidad, no es ni andrqui-
co, ni oligdrquico, ni corporativo. El re-
chazo de la censura politica no es sino su
reverso, lo negativo. La libertad académi-

ca se define positivamente por el respeto
respecto del saber. El derecho de contra-
diccién (contestation) de los estudiantes,
la libertad de expresién de los profesores
en el ejercicio de su ensefianza, la auto-
nomia pedagdgica, administrativa y finan-
ciera de la Universidad, no son sino ex-
presiones y 6rganos de esta responsabili-
dad de los unos y de los otros respecto del
saber.

Tal es la idea de la Universidad; no es
una idea de la Universidad alemana o an-
glosajona, sino la idea de la Universidad,
pura y simplemente. Desde el momento
en que una nacién conffa a una institu- -
cién particular el cometido de elaborar,
conservar y perpetuar los conocimientos
tedricos, la coloca explicita o implicita-
mente bajo la idea de la Universidad; al
mismo tiempo la nacién se desprende de
toda censura y se empefia en crear un es-
pacio para la libertad académica.

LA CRISIS DE LA UNIVERSIDAD

9. a) Ruptura y variaciones. Que la en-
sefianza superior haya estallado en todas
partes fuera del marco dibujado por la idea
de la Universidad, ello es certificado de
multiples maneras en el dossier de Dreze y
Debelle: la institucién universitaria ale-
mana se ha alejado tanto de las miras de
von Humboldt y Fichte, que pensadores
contemporaneos como K. Jaspers y H.
Schelsky llegan a pedir la creacién de una
nueva Universidad que satisfaga la ima-
gen ideal. En cuanto a la institucién uni-
versitaria britdnica o angloamericana, aun
cuando tal o cual pensador la coloque bajo
un titulo casi germanico —; The Idea of the
University!— no la piensan - exactamente
en una comunidad de investigadores y
estudiantes: la Universidad es para ellos,
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por supuesto, un lugar de ensefianza, pero
en la medida en que la ensefianza no es la
investigacion —la cual podria en rigor pres-
cindir de los estudiantes—; el scholar ense-
fia no para hacer progresar la ciencia, sino
para consolidar una educacidn; esta edu-
cacién es liberal, no tanto porque la bus-
queda de la verdad deba realizarse sin
coaccidn, sino porque el ejercicio de la
inteligencia, proseguido sin propdsito de
lucro, contribuye a formar una personali-
dad independiente, duefia de s{ misma.

He aqui una discordancia importante
incluso en la idea misma de la Universi-
dad. Y, sin embargo, aquellos mismos que
mds tienen en cuenta las ventajas de la
educacion liberal dispensada en Oxford y
en Cambridge estdn, aunque parezca im-
posible, obligados a confesar que, en su
gran masa, las instituciones de ensefianza
superior se inscriben fuera de este proyecto
de cultura general, de desarrollo intelec-
tual gratuito y de buena educacién. A tal
punto que un Whitehead, que ilustrara a
la Universidad de Harvard, luego de ha-
ber terminado su primera carrera inglesa,
insiste tanto sobre la contribucién de la
Universidad al progreso general de la so-
ciedad como sobre su cometido cientifi-
co; la Universidad, segin él, es responsa-
ble de la insercién del saber en marcha
en la cultura humana; mientras Humboldt
decia “soledad y libertad”, Whitehead
habla del servicio de la Universidad res-
pecto de la sociedad en general.

10. El dilema de “toda” Universidad en
nuestros dias. De este modo, mediante va-
riaciones continuas, el modelo “liberal”
se convierte en su contrario; la idea de
Whitehead de un servicio del progreso no
es, en definitiva, extrafia a la concepcién
napolednica de una finalidad sociopeliti-
ca de la institucién.

Tal es precisamente la contradiccién
que vive hoy en dia toda Universidad; la

ensayos

misma institucién debe satisfacer contem-
pordneamente dos exigencias contrarias:
asegurar la libre investigacidn, proveer a
la nacién de cuadros medios y superiores.
Esta contradiccién explica que la Univer-
sidad, habiendo estallado fuera de los li-
mites en los que habfa sido concebida, se
encuentre hoy sin idea, sea sélo el nom-
bre colectivo dado a todas las institucio-
nes y a todos los establecimientos donde
se brinda una ensefianza postsecundaria.

11. Personalidad libre y cuadros dirigen-
tes. Esta contradiccién ha sido tolerable
mientras los usuarios de la institucién no
han sentido incompatibilidad alguna en-
tre el proyecto de formar una personali-
dad libre y el de proveer a la sociedad, tal
cual existe, de cuadros dirigentes. El con-
flicto ha podido permanecer enmascara-
do mientras la segunda funcién de la Uni-
versidad ha sido captada més bien como
un factor de movilidad y de promocién
social. Esta funcién es muy antigua y se
remonta a la Universidad medieval cuan-
do una persona de bajo origen podia ac-
ceder a la cuspide de la jerarquia eclesids-
tica mediante la cultura clerical. Ello se
volvié verdad en el siglo x1x; la colacién
de grados y todo el sistema de exdmenes y
concursos pudo aparecer como una forma
de competencia y restriccién ante el po-
der del capital y del dinero. Ello era cier-
to vy lo es atn en gran medida: el recluta-
miento por el examen hace fracasar hasta
un cierto punto el reclutamiento por la
fortuna y por las relaciones sociales entre
iguales de la misma clase. Ahora bien, pre-
cisamente este cometido es hoy en dia
impugnado por muchos estudiantes y por
una parte del personal docente. La crea-
cién de elites, la transmisidn por la Uni-
versidad de un estatuto social envidiable a
sus graduados, es considerada por muchos
como un factor de conservacién social; la
Universidad ~que ha elevado por si mis-
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ma su propio estatuto social, volviéndose
gigantesca— es considerada como un ro-
daje del sistema, como parte integrante
del establishment.

Por el hecho mismo, se ha transforma-
do en un poder y tiene a su cargo cente-
nares de miles, incluso a millones de in-
dividuos, de los que asegura carrera y ran-
go; estd considerada como agencia de re-
clutamiento y colocacién y debe regirse
por la demanda social, es decir, finalmen-
te por el estado del empleo y sobre todo
por la configuracién de los roles sociales
definidos por el resto de la sociedad. Poco
a poco, la Universidad se identifica con
la sociedad, incluso con el gobierno. Ello
es claro en numerosas ramas de la Uni-
versidad en los Estados Unidos de Nor-
teamérica y en otras partes, Cuyos progra-
mas y actividades estdn inextricablemen-
te mezclados con los de la gran industria,
las fuerzas armadas y el poder politico. En
pocas palabras: la Universidad, de grado
o por fuerza, parece atraida al espacio de
gravitacién del poder; forma parte de la
estructura del “poder”, como dicen cier-
tos analistas anglosajones.

12. b) La agravacién de la crisis: a) Con-
cepciones “liberal” y “radical”. Otros dos
factores han agravado la crisis: en primer
término, una cierta disociacién en la ima-
gen misma de la cultura; la concepcién
de una educacién “liberal”, puesta a la de-
fensiva, tiende a replegarse sobre la inter-
pretacién del pasado, hasta sobre la con-
servacién de “valores” del pasado, mien-
tras que la creacién cultural se prosigue
en otras partes, en otras células sociales,
de estatuto no universitario; los estudian-
tes sienten vivamente este desdoblamien-
to entre una cultura universitaria —que
tiene, sin embargo, la ambicién de hacer
progresar la inteligencia y promover el
conocimiento cientifico, pero en la cual
la nocién misma de cultura tiende a vol-
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verse académica, retdrica, honorifica—, y
una cultura salvaje que se forja a través
del arte popular, el disco, el cinematégra-
fo y sobre todo mediante el aprendizaje
en comun de modos de vida en el interior
del “medio” estudiantil mismo, constitui-
do en grupo social marginal y disidente.
Este balanceo de la imagen misma de la
cultura, su desdoblamiento entre una con-
cepcidn “liberal” y una concepcién “radi-
cal”, constituyen un temible peligro para
la institucién universitaria que se encuen-
tra herida en la representacion que ella se
hace de sf misma. ;Qué sucede con el pro-
yecto de educacién liberal si la funcién
critica emigra al exterior? La idea misma
de bisqueda de la verdad sin traba y sin
coaccién era y sigue siendo un proyecto
critico; pero este proyecto critico se os-
curece desde que el cometido de promo-
cién social amenaza con poner la institu-
cién universitaria al servicio de la estruc-
tura social existente y con hacerla c6m-
plice de la resistencia al cambio de los po-
deres establecidos; el proyecto critico
inicial se oscurece doblemente si ademds
la competencia de focos culturales extrau-
niversitarios despoja a la Universidad de
su cometido critico y creador de vanguar-
dia.

13. b) La juventud universitaria mundial
como anticlase. Al mismo tiempo —y es el
segundo factor de aceleracién de la cri-
sis— el conjunto de la juventud universi-
taria mundial ha tomado conciencia de
su existencia como un grupo distinto que
yo llamaba ma4s arriba marginal y disiden-
te. Por primera vez en la historia, una ge-
neracién (classe d’dge) —o por lo menos
un sector importante de una generacién—
se constituye en masa critica, en el doble
sentido fisico y politico de la palabra y se
da de entrada una conciencia internacio-
nal, por encima de las diferencias de regi-
menes politicos e incluso hasta cierto pun-



to a pesar de las diferencias econémico
sociales. Esta generacién (classe d’'dge) no
es una clase social en el sentido de que no
es un factor directo de produccién; es mds
bien una no-clase, en verdad una anticla-
se, que saca ventaja a la vez de su origen
en la clase media y de su distancia respec-
to del juego social, por tanto, de su inde-
pendencia econémica y de su independen-
cia intelectual para captar las contradic-
ciones de la sociedad global, percibidas
como de lejos, y para vivir colectivamen-
te una especie de alienacién doctrinaria
respecto del conjunto de los poderes es-
tablecidos. Precisamente con ello se plan-
tea a la Universidad un dificil problema:
en primer lugar, porque esta especie de
madurez cultural no va acompafiada de
una madurez intelectual semejante, ni de
un gusto muy vivo por el ejercicio de las
responsabilidades regulares y rutinarias en
ningin marco institucional conocido. En
segundo lugar, porque la peticién pasa por
encima de la cabeza de la Universidad y
quiere golpear en la cabeza, el corazén o
el vientre —o como quiera decirse— de la
“estructura del poder”; la peticién se pre-
senta al mismo tiempo como una especie
de deuda impaga infinita; ella correspon-
de a una concepcién migica del acto po-
litico: todo debe cambiar inmediatamen-
te; el desprecio por la lentitud de los pro-
cedimientos del cambio social, la ignoran-
cia de la l6gica de la accién y de las obli-
gaciones del éxito hacen que la institucién
universitaria se encuentre confrontada
con una peticién de reconocimiento, sin
que sea seguro que esta peticién pueda pa-
garse con una actividad de participacion.
Los propios movimientos estudiantiles
estdn presos en el dilema: o bien deben
demostrar su madurez culturaly sacrificar
“algo de su apetito por una actividad poli-
tica gratuita sin ascendiente (sans prise);
pero entonces, participando, entran ellos
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mismos en la “estructura del poder”; o bien
rechazan toda cogestién, cualquier res-
ponsabilidad en el marco institucional y
legal; pero entonces eligen permanecer
marginales y disidentes, con el riesgo, en
primer término, de volverse insignifican-
tes, rutinarios y retéricos en la contradic-
cién; en segundo lugar, de reforzar en el
mundo entero las tendencias represivas de
la sociedad; finalmente, de suscitar un len-
to, pero seguro, deslizamiento de todos los
regimenes politicos hacia formas autori-
tarias, en verdad hacia un neofascismo,
consagrado a lo.que los jévenes intelec-
tuales mds odian en la llamada sociedad
de consumo.

14. Entre la adaptacion y el sojuzgamien-
to. La Universidad se halla asi presa en-
tre la presién de una sociedad que exige
de ella una mejor adaptacicn, no sélo a la
demanda de empleo, sino al juego social
mismo y a la imagen del éxito que la 50-
ciedad tiende a imponer, y la presién de
una juventud que le reprocha su sojuzga-
miento por el orden establecido y opone a
su concepto de educacién “liberal” un
concepto de contradiccién “radical”.

Es necesario enfrentar hoy a este con-
junto de contradicciones acumuladas.

CONCLUSIONES

15. Tres urgencias. Para responder cons-
tructivamente a la crisis, veo tres urgen-
cias: en primer término, volver a formu-
lar para nuestro tiempo la idea “liberal”
de la Universidad; en segundo término,
jugar la carta de la participacién, cueste
lo que cueste; finalmente, instituir lo que
llamaré una zona de permeabilidad entre
la institucién universitaria propiamente
dicha y el mundo de la cultura extrauni-
versitaria.
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16. a) Nueva formulacion de la idea libe-
ral. Volver a formular para nuestro tiem-
po la idea liberal de la Universidad es ad-
herir primeramente con toda lucidez a las
motivaciones racionales enunciadas en la
primera parte de este articulo; fuera de la
busqueda en comiin de la verdad y de los
derechos unidos a ella, no veo ningtin fun-
damento seguro para la Universidad; sélo
una conviccién liberal sélida puede ha-
cer frente por ambos lados, resistiendo al
sojuzgamiento utilitario y a la contradic-
cién en sus formas puramente destructi-
vas. Si la Universidad no permanece como
el lugar critico por excelencia, si ella no
persiste como el foco de la innovacién
cientifica y cultural, serd como un edifi-
cio en peligro, empujada en un sentido
por una sociedad que le pedird siempre
mayor rendimiento, jalada en el otro por
una juventud que exigird de ella que sa-
crifique el espiritu de la discusion sin fron-
tera a opciones doctrinarias y partidarias.
Entre actuar utilitariamente y volverse
sectario; no veo sino el estrecho camino
del espiritu liberal definido por los postu-
lados enunciados precedentemente.

Partiendo de dicha afirmacién, debe
volverse a formular la idea liberal de la
Universidad si se quiere tener en cuenta
el cambio de escala que ha hecho de la
Universidad una institucién de masas. Ya
no basta proponerse la puesta en comun
de la ciencia que se hace; esta nocién de
la investigacion sélo conviene a aquellos
que entrardn a su vez en ella a titulo pro-
fesional; preparar a los hombres a tomar
parte de manera consciente en la aventu-
ra técnica, cultural, cientifica, espiritual
que arrebata a la humanidad es también
la responsabilidad de la Universidad. Este
cometido se sitia a mitad de camino de
la mera formacién profesional y de la in-
vestigacién propiamente dicha. Tiene el
cardcter desinteresado de la segunda y el

cardcter masivo de la primera; sin hacer
un investigador de todos los estudiantes,
la Universidad tiene por misién difundir
entre todos aquellos que pueden asimilarla
una cultura general que ayude a sus bene-
ticiarios a seguir mds o menos de cerca el
movimiento de la investigacién moder-
na, cientifica, literaria, artistica. Esta mi-
sién va hasta cierto punto en sentido con-
trario a la preocupacién propiamente pro-
fesional de adaptacién a las necesidades
del pafs en cuadros dirigentes. En contra
de la especializacién de los conocimien-
tos y de las técnicas que lleva a una frag-
mentacién comparable a la del trabajo
manual, la Universidad debe proponerse
una iniciacién orientada hacia los aspec-
tos mds generales del saber moderno. Por
ello la ensefianza debe tender a hacer sal-
tar los tabiques interdisciplinares y a des-
profesionalizar, a ofrecer a los estudiantes
opciones miltiples y combinaciones va-
riables, multiplicando las investigaciones
interdisciplinares y fomentando las insti-
tuciones interdepartamentales de modo
que los conocimientos especializados pue-
dan ser siempre situados en la perspecti-
va del movimiento global de la cultura:
;puede un médico ignorar la psicologia y
las ciencias sociales en una época en que
la mayoria de sus pacientes estdn enfer-
mos de su civilizacién!, ;puede ignorar un
arquitecto la biologfa humana, la socio-
logfa urbana, y puede un ingeniero igno-
rar la economia politica?

17. b) Participacién en la autoridad y en
la palabra. Jugar a fondo la carta de la
participacién: es la consecuencia légica
y prictica de la misma idea liberal; no
hay busqueda libre de la verdad que no
sea una busqueda en comuin. Trdtase aho-
ra de extraer todas las consecuencias de
ello para el gobierno de la Universidad,
la orientacion, el desarrollo y la sancion
de los estudios. Si entramos audazmente
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en la via de compartir la autoridad, de
compartir la palabra (partage de la parole),
entre ensefantes y ensefiados, entonces
enfrentaremos a la peligrosa escisién en-
tre el espiritu “liberal” y en el espiritu
“radical™ los liberales saldrdn de la de-
fensiva y los radicales de la disidencia.
Contra el escepticismo y el derrotismo
de los ensefantes, yo digo: la via de la
supervivencia y de la renovacién se en-
cuentra dnicamente de este lado, al mis-
mo tiempo que la fidelidad a la tradicién
liberal; contra el escepticismo y el rece-
lo de los estudiantes, yo digo: ello es po-
sible, ya que, a pesar de todas vuestras
criticas contra la Universidad y sus aco-
modos con “el sistema”, ella es la Gnica
institucién donde pueden expresarse
efectivamente los espiritus mds. criticos
de nuestro tiempo. Voy incluso mds le-
jos: si logramos derribar en la Universi-
dad el viejo espiritu jerdrquico de arriba
a abajo y crear podéres de abajo a arriba,
lanzaremos en la sociedad autoritaria un
brulote que tarde o temprano inflamard
al conjunto de las formas de poder. Ser
reformista hasta el fin para la Universi-
dad es ser, a mediano o a largo plazo, re-
volucionario para toda la sociedad.

18. ¢) Permeabilidad con la cultura extra-
universitaria. Cuando digo: instituir una
zona de permeabilidad entre el mundo
universitario y el mundo no-universitario
de la cultura tengo esencialmente en
cuenta el desdoblamiento y la escisién de
la imagen moderna de la cultura a los ojos
de la nueva generacién. Por esta razén me
parece urgente adjuntar a la Universidad,
en la periferia de [a ensefianza propiamen-
te dicha y al lado del sector coadminis-
trado, un sector autoadministrado en el
que podrian ser confrontadas la cultura
universitaria y la cultura no-universitaria.

19. Campos de aplicacion: a) dominio cri-
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tico de los medios de comunicacién. Veo dos
campos principales de aplicacién para este
proyecto: es importante hoy en dia ayu-
dar a los individuos a dominar y manejar
los medios de comunicacién de masa que
transmiten la cultura comdn de un pue-
blo. Los conocimientos que la Universi-
dad difunde no se producen en un vacio
cultural; el espacio cultural estd ya lleno,
si asi puede decirse, por otra cosa; esta otra
cosa va de la publicidad y la cancién has-
ta la propaganda, pasando por el disco y
la pelicula. Este espacio cultural ya satu-
rado es aquello a lo que enfrenta el cono-
cimiento cuyo depositario es la Universi-
dad. Es el campo presentado a su critica.
Este cometido es hoy ineluctable, dado
que esta otra cultura es lo que el hombre
consume en los tiempos de ocio liberados
por el trabajo industrial moderno; por tan-
to, criticar la cultura de masas y preparar
al hombre para el ocio es un solo y tnico
cometido.

20. b) Explicacidn del cometido critico del
saber. Esta tarea anexa completa el come-
tido central de la Universidad: no se tra-
ta s6lo de dominar los conocimientos que
se hallan entre los bastidores de la pro-
duccién moderna, sino ademds los medios
de cultura que condicionan los ocios. Esta
tarea reviste ciertamente un sentido dife-
rente en el secundario y en la ensefianza
superior; en el secundario se trata de en-
sefiar el uso inteligente de los mass-media
(que los ensefiantes tienden a tratar con
ignorancia o desprecio); en la ensefianza
superior se trata de dedicarles una critica
explicita, a nivel de los presupuestos eco-
némicos, sociales, culturales. Vuelvo a
asumir aqui ciertas reivindicaciones rela-
tivas a una Universidad critica. Cierta-
mente el epiteto deberia ser superfluo: la
Universidad es critica ya en cuanto ejer-
cicio libre del conocimiento tedrico; pero
hoy ya no basta que los investigadores
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sean conciencias criticas por el solo he-
cho de que son investigadores; para la gran
masa de aquellos que no siguen sino de
lejos el trabajo creador del pensamiento,
es necesario hacer explicito el cometido
critico del saber en marcha, respecto del
campo cultural total.

21. Lainstitucion paralela: autoadminis-
tracién. Este trabajo puede ser una de las
misiones de una institucién paralela, or-
ganizada con mayor flexibilidad que la
ensefianza propiamente dicha, y brinda-
da a variadas experiencias de autoadmi-
nistracion, a las cuales los docentes po-
drfan o no asociarse, sin prerrogativas
particulares.

Con mucho gusto vincularé a esta ins-
titucién paralela la responsabilidad de la
discusién politica en la Universidad. Se

ha sobreestimado excesivamente este
problema, que sélo es irritante porque se
acuerda una suerte distinta a la politica
cuando deberia verse en ella un caso par-
ticular de la critica tedrica y practica de
la vida cotidiana. Ademads, el problema
deja de ser insoluble si se lo trata como
uno de los cometidos de la institucién
paralela y como uno de los dominios de
aplicacién de un proyecto mds vasto que
consistirfa en cefiir estrechamente el
gran problema de la doble cultura, uni-
versitaria y no-universitaria, del intelec-
tual moderno.

- SilaUniversidad satisficiera a estas tres
urgencias, la idea liberal que la funda y la
justifica no serd uno de esos valores del
pasado que la retdrica oficial venera, serd
también una idea para el mafiana.

BIBLIOGRAFIA

Una bibliografia exhaustiva respecto de la problemdrica universitaria en la
segunda mitad del siglo xx es brindada con exigente y selectiva actualidad
en la citada obra de Jaeques Dreze y Jean Debelle, Conceptions de I' Université,
Ed. Universitaires, Paris, 1969, prologada precisamente por las presentes
reflexiones del profesor Ricoeur. Ella no sélo analiza la bibliografia de las
modalidades de la Universidad del espiritu (“Un medio de educacién” —el
Reino Unido—; “Una comunidad de investigaciones” —Alemania—; “Un foco
de progreso” —los Estados Unidos de Norteamérica~) y de la Universidad
del poder (“Un molde intelectual” —Francia—; “Un factor de produccién”
—la Unidn Soviética— sino que en su capitulo final, Et Demain?, realiza una
utilisima sintesis bibliografica respecto de las perspectivas de la Universi-
dad de 1980.

Tomado de Perspectivas del derecho piiblico en la segunda mitad del siglo xix,
tomo L.

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO
91




Problemas actuales

-y futuro ce

0 universicod

orgenfing

Augusto Pérez Lindo

1. PRINCIPALES
PROBLEMAS ACTUALES

Analizando las respuestas de
Follari, Tedesco, Weisman,
Coraggio y J. C. Pugliese apa-
recidas en los nimeros 8 y 9
de Pensamiento Universitario
podriamos tener la impresién
de que es imposible coincidir
en la identificacién de los pro-
blemas criticos. Sin embargo,
una segunda lectura nos permi-
te observar que casi todos los
expertos mencionados desta-
can en primer término las ar-
ticulaciones de la universidad
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con el pais, con el Estado y con
el mundo como un eje princi-
pal. Weisman en cambio sefia-
la como deficiencias centrales
la baja calidad de la educacién
impartida y la escasa actividad
cientifica en las universidades
argentinas. También sefiala a
continuacién que el gasto por
alumno en la Argentina es va-
rias veces menor al de los pai-
ses de la OcpE ($ 2000 per ca-
pita en la Argentina contra $
9.000 per capita en paises de
la OcpE). Con lo cual aparece
de nuevo un factor externo de

importancia decisiva para de-

finir los rendimientos de las
universidades.



Desde 1960 para acd siempre
han existido dos perspectivas
contrapuestas para explicar los
problemas de la universidad
argentina: la mirada de los que
piensan que todo se debe a fac-
tores externos (la dependencia
externa, la deuda externa, las
politicas e intervenciones de
los gobiernos de turno, las po-
liticas econémicas, etc.) y la
mirada de los que descubren las
fallas adentro: sistema de go-
bierno politizado y clienteliza-
do, falta de planeamiento y
gestion estratégica, modelo
académico incoherente, planes
de estudios enciclopédicos, ri-
gidos y atomizados, bajas remu-
neraciones docentes, poca re-
levancia institucional de los
profesores, etcétera.

No ayudaria mucho decir
que, epistemolégicamente ha-
blando, la visién externalista es
complementaria de la visién in-
ternalista, porque si bien en el
plano teérico hay que conside-
rar todas las hipétesis, desde el
punto de vista institucional y
politico necesitamos reconocer
los problemas fundamentales.
Por mi parte he venido soste-
niendo (Universidad, politica vy
sociedad, 1985; La batalla de la
inteligencia, 1989; Politicas del
conocimiento, educacién superior
y desarrollo, 1999) que el modo
de articulacién de la universi-
dad argentina con la sociedad,
la economia y el Estado es el
nicleo del problema. La des-
articulacién multivoca entre la
universidad, el sistema cienti-
fico, el Estado, la economfa, las

Entrevista

demandas sociales, etc., refleja
y activa al mismo tiempo el
proceso de subdesarrollo del
pafs y de la institucién univer-
sitaria. Si la universidad argen-
tina hubiera sido un érgano de
modernizacién del Estado
(como en Francia) o el enlace
cientifico entre la industria y
el Estado (como en Alemania
o Japén) o el 4mbito de forma-
cién de la clase dirigente
(Oxford, Cambridge, Harvard)
o un agente de movilizacién y
produccién (como en China)
o el instrumento técnico y

cientifico para realizar los ob-

jetivos de la comunidad (como
en Estados Unidos), nuestra
historia hubiera sido otra. La
disociacién entre el pensa-
miento y la accio’n,‘entre la
ideologfa y la politica, entre la
ley vy su cumplimiento (todas
formas de alienacién y de in-
coherencia) nos viene de la
época colonial y ha durado de-
masiado tiempo como modelo
cultural. Creo que estamos en
el momento en que debemos
decidir, entre otras cosas cru-
ciales, si salimos de esta cultu-
ra de disociacién o si nos acos-
tumbramos a la anomia. Hoy
el sistema universitario argen-
tino es una constelacién de
feudalidades con poca capaci-
dad para producir impactos
decisivos. La reconstruccion de
la universidad exige en para-
lelo la reconstruccién del Es-
tado nacional y un nuevo con-
trato entre las universidades y
la sociedad.
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2. LA CUESTION DE LA
AUTONOMIA

De acuerdo con la Constitu-
cién Nacional de 1994 y con
la Ley de Educacién Superior:
(1995) las universidades na-
cionales tienen una amplia au-
tonomfa (muy superior a la de
las universidades europeas). Lo
curioso es que esta autonomia -
“institucional” no garantiza la
autonomia de los profesores e
investigadores (motivo moder-
no de la lucha por las liberta- .
des académicas y de pensa-
miento). El gobierno de las
universidades estd general-
mente dominado por grupos
politicos, gremiales, religiosos,
profesionales, que reducen a
poca cosa el fundamento de la
autonomia, o sea, la indepen-
dencia de los universitarios res-
pecto de cualquier poder eco-
némico, politico, religioso,
corporativo. Mds aun, nadie ha
tomado nota que en realidad
la comunidad cientifica argen-
tina (investigadores e institu-
tos del CoONICET, INTA, CNEA,
INTI, etc.) siempre ha sido go-
bernada por el poder politico.
Entonces nos encontramos
ante esta paradoja: las univer-
sidades son auténomas por ley
para proteger la independen-
cia de los académicos y cienti-
ficos, pero éstos son en reali-
dad dependientes de otros po-
deres bajo esta misma legisla-
cién. Una vez més la incohe-
rencia, la disociacién entre el



espiritu de la ley y las practi-
cas sociales.

Para salir de esta contradic-
cién debemos reafirmar por un
lado el objetivo esencial de la
autonomfia, la independencia
de la comunidad académica y
cientifica respecto de todo po-
der ajeno a sus competencias,
y por otro lado debemos recu-
perar el sentido de pertenen-
cia a un sistema nacional uni-
versitario, o sea, a una nacidn,
a un Estado, a una sociedad.
Entre los fendmenos perversos
que observo me llama la aten-
cién el hecho de que muchos
que dicen defender la univer-
sidad publica se colocan de
hecho en una situacién de
“clientes” del Estado, en un
sentido préximo al de los neo-
liberales que critican. Si la au-
tonomia se plantea como una
disociacién entre la universi-
dad y el Estado no hay razén
para que el Estado financie las
universidades nacionales, que
son, por definicién, “servicios
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publicos”. Creo por lo tanto
que hay que fortalecer la auto-
nomfa de la comunidad acadé-
mica y cientifica (de la cual
forman parte los estudiantes,
los profesores e investigadores)
y el sistema universitario na-
cional al servicio de intereses
publicos.

3. UNIVERSIDAD Y FUTURO

Analizando las posibilidades
objetivas de las universidades
nacionales podemos afirmar
con bastante verosimilitud que
ellas poseen no sélo la capaci-
dad para sobrevivir y superar
la crisis actual sino también la
capacidad para liderar un nue-
vo modelo de desarrollo nacio-
nal. ;En que se funda este op-
timismo en apariencia contra-
dictorio con el diagnéstico cri-
tico que esbozamos mds arriba?

Si analizamos los dltimos quin- -

ce afos veremos que en las
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universidades nacionales se
produjeron numerosas inicia-
tivas para mejorar la relacién
con las empresas, el Estado, la
sociedad, para cambiar los pla-
nes de estudios, para reformar
las estructuras académicas y de
gestién. Las minorias activas,
creadoras y comprometidas
que impulsaron estas acciones
desde posiciones muy diferen-
tes, merecen un homenaje de
todos los universitarios. Gra-
cias a ellas en la dltima década
las ofertas de posgrado pasaron
de 300 a 1.400, los programas
de transferencia de conoci-
mientos y de servicios pasaron
de un centenar a mds de seis-
cientos, la actividad y el ren-
dimiento cientifico se multi-
plicaron por dos, la coopera-
cién internacional tuvo una
expansion extraordinaria, etc.
La universidad nacional no ha
dejado de crecer, a veces en
condiciones desfavorables y
hasta heroicas. Creo que seria
un acto de lucidez moral y po-
litica reconocer las posibilida-
des del futuro en las acciones
de todos los pioneros que han
impulsado estos cambios.
Tenemos un contexto cierto
y dramatico: el financiamien-
to de las universidades puabli-
cas no sélo se ha congelado
sino que tiende a disminuir. En
estos momentos de pujas dis-
tributivas (donde para millo-
nes de argentinos se juega la
vida y la muerte) las universi-
dades publicas s6lo podran sos-
tener sus demandas si logran
valorizar sus actividades no



como un gasto social sino
como una inversidn estratégi-
ca. Las universidades naciona-
les ya facturan mas de 150 mi-
llones de pesos por servicios a
terceros y podrian hacer mu-
cho m4s en ese sentido. No es
que deban convertirse en em-
presas, como sugieren algunos.
No se trata de eso. Las univer-
sidades nacionales pueden y
deben ser agentes de desarro-
llo, o sea, “incubadoras de em-
presas” para generar empleos,
asistencia técnica para las Py-
MES, empresas; centros de in-
novacion tecnolégica, centros
de investigacién y desarrollo
eligiendo prioridades sociales
o temas de gran impacto; et-
cétera.

No estamos pensando en
proyectos utdpicos sino en ex-
periencias que hoy estdn en
curso en todas las universida-
des nacionales. Creo que se ne-

Entrevista

cesita una nueva alianza entre
las universidades, el Estado y
la sociedad para buscar conjun-
tamente un modelo de desarro-
llo fundado en el uso intensi-
vo del conocimiento. Este es
un camino promisorio tanto
para el pafs como para las uni-
versidades. Si no tenemos un
Estado “inteligente” y un mo-
delo econémico de “conoci-
miento intensivo” creo que no
necesitamos mds graduados
universitarios. Por lo tanto,
todo lo que hagamos para va-
lorizar el uso de los conoci-
mientos cientificos y técnicos
en la resolucién de los proble-
mas nacionales y locales ten-
dré la doble funcién de asegu-
rar el crecimiento del pafs y el
futuro de los graduados univer-
sitarios. '
Algunas condiciones son
necesarias para el éxito de esta
politica: 12) consolidar el sis-
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tema universitario nacional;
22) adoptar entre todas las uni-
versidades una estrategia no de
“supervivencia” sino de creci-
miento; 32) optimizar los re-
cursos existentes; 4°) mejorar
la capacidad de cooperacién -
interinstitucional. Si avanza-
mos en este sentido podriamos:
captar solidariamente recursos
de la cooperacién internacio-
nal, podriamos crear consor-
cios para la produccién de bie-
nes culturales (desde libros
hasta videos) por cuya impor- .
tacién el pafs paga mds de 800 -
millones de délares anuales.
Podrfamos también respaldar
el intento ciclépeo de recupe-
racion de las pequefias y me-
dianas empresas, urbanas y ru-
rales, sin cuyo concurso el
mapa del pais tenderd a pare-.
cerse mds a un enclave de al-
gunas multinacionales que a
una sociedad organizada.



Desde antes que se dictara laley 1597 (1885) —conocida como Ley
Avellaneda— el tema de las universidades privadas tuvo esporadi-
cos tratamientos, tanto por parte de la sociedad como por los poli-
ticos que fijaron su posicién al respecto. Hacia finales del siglo x1x,
hombres como José Manuel Estrada, Juan Maria Gutiérrez y Eduardo
Wilde comentaron vy fijaron posicién, sin embargo la ley universi-
taria no se pronuncié al respecto dejando un vacio legal que iba a
saldarse aproximadamente setenta afios después. En el transcurso
de esos afios se presentaron algunos proyectos al Congreso que,
evidentemente, tuvieron poca repercusién porque no prosperaron:
en 1923, el doctor Celestino Marcé del Pont —ministro de Instruc-
cién Publica del gobierno del doctor Alvear~ presenta una pro-
puesta de ley de ensefianza y en la parte referente a universidades
contempla la posibilidad de la existencia de las llamadas «univer-
sidades libres»; el doctor Julio V. Gonzélez, en su proyecto de ley
universitaria de 1941, deja asentada la necesidad de leyes especia-
les para la creacién de universidades libres que garanticen su utili-
dad publica; igualmente, en 1946, diputados de la Unién Civica
Radical presentan un proyecto de ley universitaria donde se hace
referencia al funcionamiento de las universidades libres.

La experiencia de las universidades nacionales durante el go-
bierno peronista, la pérdida de la autonomifa, las cesantias, jubila-
ciones y renuncias, hizo de la cuestién universitaria uno de los
temas prioritarios del periodo pos '55. Es en esta coyuntura que
vuelve a plantearse la necesidad de legislar sobre las universidades
libres o privadas, ya en diciembre de 1955 se dicta el decreto-ley
6403 sobre el régimen legal de las universidades cuyo articulo 28
contempla el reconocimiento de las privadas, lo que iba a dar lugar
a los desacuerdos que culminan con las renuncias del rector de la
Universidad de Buenos. Aires, profesor José Luis Romero, y del
ministro de Educacién doctor Atilio Dell Oro Maini. A mediados
del afio siguiente el decreto es parcialmente reformado y serd bajo
el gobierno del doctor Arturo Frondizi cuando se reabra la cues-
tién que, luego de duros enfrentamientos, dard lugar a la legisla-
cién sobre universidades privadas.

El reconocimiento del derecho de las universidades privadas o
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libres se fundamenta en el principio constitucional de la libertad
de ensefiar y aprender, y en este sentido tanto catélicos como so-
cialistas y liberales reconocieron muy tempranamente este dere-
cho. Pero falta el estudio histérico minucioso que dé cuenta de los
sentidos que adquieren estas nociones: libre, pablico y estatal en
diferentes coyunturas histéricas. La concepcién de universidad li-
bre como autonomizada de la tutela del Estado no siempre ha sido
sinénimo de universidad privada, igual ocurre cuando hablamos
de universidad publica que no supone estatal en el sentido de falta
de autonomia que la convierte en una reparticién oficial.

Un aspecto interesante a destacar, tanto del articulo 28 como de
las polémicas que desaté y de los otros proyectos de ley resefiados,
es el lugar central que ocupé, tanto en las fundamentaciones como
en los acuerdos y desacuerdos, la capacidad de otorgar titulos habi-
litantes para el ejercicio de las profesiones liberales. Esta capaci-
dad es reconocida como uno de los atributos del Estado pero, desde
la ley Avellaneda, fue delegada en las universidades nacionales:
“La universidad expedird exclusivamente los diplomas de las res-
pectivas profesiones cientificas”. De aqui se derivé una obligacién
que hace a las funciones de la universidad y al modelo universita-
rio adoptado, por eso algunos reformistas que aspiraban a que la
universidad fuera un centro de investigacién y docencia y no una
“fabrica de titulos” miraron dicho atributo “como un estigma bu-
rocratico”, como una carga que comprometia el futuro de la uni-
versidad.

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO
98




* Escuela de Humanidades-Universi-
dad Nacional de General San Martin.
** [nstituto y Cdtedra de Historia de
la Medicina - Facultad de Medicina
de la Universidad de Buenus Aires.

Comunicad

clenffica y

universidaces

[ores en fos

comienzos del

DEronisMo

Diego H. de Mendoza*

Analia Busala®#*

Sobre el fin de la Segunda Gue-
rra Mundial la comunidad cien-
tifica argentina percibié indi-
cios inequivocos que le anun-
ciaron el momento crucial en
el cual la ciencia fue asumida a
escala planetaria y por primera
vez en la historia moderna
como un valor cultural prima-
rio y como fuerza propulsora del
cambio socioeconémico.

Un ejemplo paradigmadtico

de notable influencia dentro
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del medio cientifico local es el
programa de recomendaciones
para la ciencia norteamerica-
na de posguerra, titulado Scien-
ce-The endless frontier. Report to-
the President on a Program for
Postwar Scientific Research, que
fue elevadoal presidente Roo-
sevelt en 1945 por Vannevar
Bush, ingeniero del MIT, di-
rector de la QOffice of Scienti-
fic Research'and Development
durante la Segunda Guerra



Mundial y segundo icono cien-
tifico, después de Einstein, de
la sociedad norteamericana
(Bush, 1945). El informe dio
un lugar central al papel de la
universidad en su evaluacién
del futuro de la ciencia y el
desarrollo tecnolégico norte-
americano en relacién con
dreas como el bienestar publi-
co, la industria, la educacién y
la defensa.!

Simultdneamente, el panora-
ma cientifico y académico ar-
gentino estaba dominado por la
cesantia de numerosos profeso-
res universitarios y la interven-
cién de las universidades que
sigui6 al golpe del 4 de junio de
1943. Esta situacién no varié
durante 1945, a pesar del inte-
rregno de normalizacién que
duré unos pocos meses y que fue
seguido por un confuso escena-
rio de nuevas intervenciones y
renuncias forzadas.’

De esta forma, el marcado
contraste entre el precario es-
cenario local y la vitalidad re-
flejada en las ingentes inver-
siones que en EE.UU. y Euro-
pa se le asignaron tanto a la in-
vestigacién en los planes de
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desarrollo tecnolégico e indus-
trial de posguerra como a los
programas de “alfabetizacién
cientifica”, para algunos cien-
tificos argentinos no era més
que una consecuencia logica
de un hecho evidente: el mal
que padece la ciencia argenti-
na trasciende las circunstan-
cias politicas, y tiene su verda-
dera causa en un medio social
que carece de tradicién cien-
tifica.

El presente trabajo se centra
en una seleccion representati-
va de escritos de tres cientifi-
cos argentinos —el fisiélogo
Eduardo Braun Menéndez, el fi-
sico Enrique Gaviola y el inge-

niero Augusto Durelli- quienes

encontraron, desde diferentes
posiciones disciplinares y pers-
pectivas ideoldgicas, que el ini-
co camino para resolver el pro-
blema cientifico y tecnolégico
en la Argentina estaba estre-
chamente relacionado con la
creacion de universidades libres
y, como su condicién de posi-
bilidad, por la paralela cons-
truccidn y sostenimiento de un
sistema de financiamiento fun-
dado en fildntropos locales.

1 Un relato detallado de la incidencia final del informe en el disefio de la politi-
ca cientifica norteamericana de posguerra puede verse en Blanpied (1998).

2 Sobre universidad y peronismo, puede verse: Halperin Donghi (1962: 160-
96); Walter (1968: 119-54); Mangone y Warley (1984, 24-40).

3 Autor de The Idea of a University, manifiesto catélico escrito en 1852 como
respuesta a las propuestas papales de creacién de una universidad catélica en
Irlanda. Esta obra explora cudl deberfa ser el rol social de una universidad caté-
lica en un mundo moldeado por las revoluciones tecnoldgica e industrial, de
intereses cada vez més seculares, mds cientifico en su abordaje de la realidad y

mds utilitario en su filosofia.

4 M3s tarde fue también publicada en forma de folleto. Braun Menéndez (1945).
5 Sobre los primeros afios de Ciencia e Investigacién y 1a importancia que la AApC
dio a la divulgacién cientifica, puede verse H. de Mendoza y Busala (2001).
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LA UNIVERSIDAD
IMAGINARIA Y LA
‘FUERZAS VIVAS"

El 5 de septiembre de 1945,
Eduardo Braun Menéndez
(1903-1959), fisidlogo del gru-
po de Bernardo Houssay y ca-
tSlico simpatizante del carde-
nal John Henry Newman,’ di-
serté en el Instituto Popular de
Conferencias del periédico La
Prensa. Con el titulo “Univer-
sidades no oficiales e institu-
tos privados de investigacién
cientifica”, su disertacién fue
publicada un dia después en
dicho periédico.*

Por entonces integrante de
la mesa de redaccién de Cien-
cla e Investigacion -revista de
divulgacién cientifica de la
Asociacién Argentina para el
Progreso de la Ciencia (AAarc)
financiada inicialmente por su
familia~, Braun Menéndez
puso en préactica una vez mads
su ideal de difusién hacia el
dmbito social de una cultura
cientifica que incluyera las ne-
cesidades y peculiaridades del
complejo cientifico local.?

La conferencia se inicia con
una pregunta: “Las universida-
des libres, privadas, no oficia-
les, ;presentan ventajas sobre
las que dependen del Estado?”.
Lo que sigue serd una prolija
argumentacion a favor de una
respuesta positiva.

La primera parte la dedica a
la descripcién de las institucio-
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nes que a su juicio deben to-
marse como modelo. La Uni-
versidad de Johns Hopkins, el
[nstituto Pasteur y la Sociedad
Kaiser Wilhelm para el Ade-
lante de la Ciencia estdn en
primera linea. Al referirse al
“experimento de Johns Hop-
kins”, sostiene que la base de
su éxito fue la excepcional ha-
bilidad de su presidente para
seleccionar cientificos emi-
nentes dedicados en forma ex-
clusiva a la ensefianza y la in-
vestigacion.

Dos peligros acechan, sostie-
ne, a las universidades privadas:
“la estrechez econémica y el
profesionalismo”. Respecto del
primer punto, Braun Menéndez
es claro y redundante al referir-
se reiteradamente a los aportes
de banqueros, comerciantes, in-
dustriales o firmas industriales

en los EE.UU. y en Europa.
Para que no queden dudas acer-
ca de lo que se esta hablando,
menciona las cifras aportadas.
El fisiclogo argumenta que su
relato apunta a demostrar que
“es mas facil iniciar una refor-
ma partiendo de algo nuevo,
que tratando de modificar lo ya
existente”. La conclusién es que
para concretar “la revolucién
que todos deseamos en los mé-
todos de ensefianza” la mejor
solucién “es crear una univer-
sidad privada en base a institu-
tos de investigacién cientifica”.
A partir de este punto, se ex-
tiende en la descripcién de una
universidad “absolutamente
imaginaria”, aunque, sosticne,
no irrealizable.

El objetivo de la conferen-
cia es claro: persuadir a los
empresarios acerca de la con-
veniencia de financiar activi-
dades de investigacién. Refi-
riéndose a industriales, gana-
deros y agricultores, afirma que
“serfa facil demostrarles las
ventajas —expresadas en peso
moneda nacional- que la crea-
cién de institutos de esta na-
turaleza les puede reportar”.
Cuando se comenta el caso del
recién creado Instituto de Bio-
logfa y Medicina Experimen-
tal que dirige Bernardo Hous-
say, se habla de “cuatro caba-
lleros argentinos, patriotas, ge-
nerosos, y con clara visién de
la importancia de la investiga-
cién para el progreso del pais y
de la humanidad”. La univer-
sidad utépica deberd estar ad-
ministrada “por un directorio
compuesto por personas de
moral intachable y absoluto
desinterés, al que podran ingre-
sar los propios donantes”.

Ahora bien, todo el desplie-
gue de paciencia diddctica y
equilibrada exhortacion se des-
ploman en un amenazante va-
ticinio final: “La creacion de
una universidad libre basada
en institutos de investigacién
debe ser obra de los industria-
les, los ganaderos, los agricul-
tores, los comerciantes, los vi-
ticultores, los caferos, en una
palabra, de las llamadas fuer-
zas vivas del pais. Si éstas no
despiertan y comprenden que
su papel consiste en crear ri-
queza —riqueza artistica, inte-
lectual, moral y material- ve-
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rdn a un Estado burocrético
absorber poco a poco todas las
actividades que legitimamen-
te les corresponden y termina-
ran por no hacer siquiera di-
nero, con lo cual desaparece-
rdn como fuerza”.

Durante este periodo, las
mismas ideas aparecieron en
forma recurrente en las pagi-
nas de la revista Ciencia e In-
vestigacién. A modo de ejem-
plo, se puede mencionar el edi-
torial de febrero de 1947, don-
de se argumenta que en la Ar-
gentina no se comprende la
importancia de los estudios su-
periores. All{ se habla de un
estado generalizado de desin-
terés y se busca justificar esta
situacion por la ausencia en el
pais de un hombre que, como
John Hopkins o Leland Stan-
ford, “destine decenas de mi-
llones para levantar un monu-
mento perdurable al saber,
fuente de bienes incalculables
para la humanidad” (Editorial,
1946:45-6). '

EL PROBLEMA MORAL -
ARGENTINO

Los primeros escritos del fi-
sico Enrique Gaviola (1900-
1989) sobre el problema de la
universidad datan de 1930.
Para entonces ya se habia doc-
torado en fisica en Alemania
y habfa trabajado en laborato-
rios de primera linea en los
Estados Unidos. En su trabajo



de 1931, Reforma de la univer-
sidad argentina vy breviario del
reformista, Gaviola planted una
critica radical y violenta a los
fundamentos de la universidad
oficial argentina y al medio
social y cultural del cual sur-
gi6. Entre las numerosas criti-
cas, Gaviola se dedicé espe-
cialmente a las multiples de-
dicaciones (docentes y profe-
sionales) de los profesores uni-
versitarios y a la imperiosa
necesidad de los cargos full-
time y de la promocién de la
actividad de investigacién en-
tre profesores y estudiantes.
Queda claro a lo largo de este
escrito que Gaviola se inspira
de manera un tanto ecléctica
tanto en las universidades pri-
vadas norteamericanas como
en algunos aspectos del mode-
lo aleman de universidad.®
Sibien Pyenson (1985: 244).
destaca el riesgo que significé
para el propio Gaviola la ins-
piracion socialista de las refor-
mas que propone en plena dic-
tadura de Uriburuy, dificilmen-
te sus trabajos sobre la univer-
sidad pueden alinearse en lo
que el Partido Socialista sos-
tiene en aquel momento. Si se
toma como referencia el ante-
proyecto aprobado por el Con-
greso del Partido Socialista que
tuvo lugar en Santa Fe en
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———————

1933, ademds de proponer una
separacién entre las escuelas
profesionales y la universidad,
dedica un lugar importante a
la extensidén universitaria.
Nada mas lejano de las preocu-
paciones de Gaviola que asig-
nar a la universidad la tarea de
transmitir cultura “a todos los
hombres, al pueblo, a los maes-
tros, a los obreros y a los egre-
sados de las escuelas profesio-

nales”.’

Afios mas tarde, en 1946,
Enrique Gaviola —por enton-
ces presidente de la Asociacién
Fisica Argentina y director del
Observatorio de Cérdoba-
pronuncia una conferencia en
el Ateneo del Club Universi-
tario de Buenos Aires titulada
El problema moral argentino y la
necesidad de universidades par-
ticulares. Para Gaviola la situa-
cién de las universidades ofi-
ciales es irreversible. Los pro-
blemas que aquejan a la cien-
cia argentina son una mera
manifestacién de un mal gene-
ral de decadencia ética donde
el estigma es el origen ibero-
americano que se retrotrae a las
épocas de las colonias. La he-
rencia es la tradicién de men-
tir en los asuntos publicos que
ya es una segunda naturaleza.
El plagio v la falsificacién, sos-
tiene, son premiados con cé-

6 Sobre la actividad de Gaviola relacionada con la promocién de la investiga-
cién en la universidad, puede verse: Pyenson (1985: 240-6) y H. de Mendoza

(2001).

7 Citado por Babini (1937: 298) del anteproyecto socialista Bases y fundamentos
para una ley de la ensefianza superior y anteproyecto de la misma, La Plata, 1932.
Una aproximacién a las actividades de extensién universitaria del socialismo en
la Argentina puede verse en Barrancos (1996: 15-60).
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tedras o promociones adminis-
trativas o politicas.

Gaviola vuelve sobre un
tema que ya habia tratado
quince afnos antes, en sus pri-
meros trabajos: “el sentimien-
to colectivo de inferioridad”,
al que atribuye sintomas como
“un nacionalismo exagerado”,
rechazo de toda critica de los
valores nacionales, “tendencia
a copiar lo propio de los pue-
blos que se admira” exageran-
do las actitudes copiadas, “vo-
luntad de servir los intereses de
otros pueblos con preferencia.
a los del propio”. Las diversas
manifestaciones del senti-
miento colectivo de inferiori-
dad aparecen ahora como “ba-.
rreras eficaces contra el progre-
so moral y cientifico”.

Para Gaviola, el problema
especifico de la universidad se
comprende perfectamente en
este marco. La conclusién es
que las graves falencias que
presentan las universidades
oficiales son irradicables. “La
mediocridad y la demagogia
han echado raices hasta un
punto tal que ley alguna hard
mella en ellas”. Como prueba,
Gaviola apela a los 25 afios de
critica llevados a cabo por Ber-
nardo Houssay, a sus propios 15
afios y a los 8 que lleva Félix
Cernuschi en la misma tarea.

Como corolario inevitable de
esta situacidn, sostiene Gavio-
la, se impone la necesidad de
una universidad privada. “El
mayor prestigio cientifico y
moral de las universidades pri-
vadas y de sus egresados obliga-
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ria a las oficiales, con el correr
de los afios, a marcar el paso,
como ocurrié en los EE.UU”.
Gaviola cita la conferencia
mencionada de Braun Menén-
dez. De acuerdo con el fisidlo-
go, sefiala que una condicién
decisiva para que las universi-
dades privadas mantengan su
independencia econémica, aca-
démica y moral, es que “deben
ser sostenidas por aportes par-
ticulares exclusivamente”.

CONIRA *EL CULTO A 1O
HUECO Y LO UNIFORME”

Tanto la trayectoria cienti-
fica como la actividad de pro-
mocién de la investigacién del
ingeniero Augusto Durelli
(1910-2000) han pasado des-
apercibidas en los medios his-
toriograficos. La historia social
ha destacado dnicamente su
rol protagénico dentro de un
sector minoritario del catoli-
cismo argentino, el llamado
catolicismo democratico, que
hacia 1945 lo tuvo como uno
de sus principales exponentes
en Buenos Aires, junto a Ma-
nuel Ordéfiez y Manuel Rio
(Walter, 1968: 129, 152 n.14;
Caimari, 1994: 79-81; Zanatta,
1997: 205-7).

Sin embargo, como integran-
te del sector de la comunidad

cientifica nucleado en la Aarc,
Durelli jugd durante la década
de 1940 un papel central en la
promocién de los institutos de
investigacion independientes y
de launiversidad libre como so-
lucién al problema cientifico-
tecnoldgico argentino en el
ambito de la Facultad de Inge-
nierfa de la UBA.

Después de diplomarse en
1932 como ingeniero civil,
Durelli viajé a Parfs, donde ob-
tuvo en 1936 dos doctorados:
el de ingeniero doctor en la Sor-
bona y el de doctor en Cien-
cias Politicas, Econémicas y
Sociales en la Universidad Ca-
télica de Paris. De regreso al
pais, la AAPC le otorgd en 1939
una beca para hacer estudios de
perfeccionamiento en fotoelas-
ticidad en el Massachusetts Ins-
titute of Technology.

Entre 1942 y 1943 trabajd
como Visiting Professor en la
Ecole Polytechnique de Mon-
treal y en 1943 regresé al pais
con licencia de la Armour Re-
search Foundation de Chicago,
institucién para la cual traba-
jard los catorce afios siguientes.

'Sus udltimos afios de residencia

en la Argentina lo encuentran
combinando la docencia en la
Universidad de Buenos Aires y
asesorando al Laboratorio de
Ensayo de Materiales e Inves-
tigaciones Tecnolégicas de la
provincia de Buenos Aires. Sus
opiniones acerca del rol de la

8 Al respecto, ver especialmente Durelli (1944a; 1944b).
9 “Uniformacién, centralizacidn, estatizacién: trinidad activa de la diosa nacio-

nalista”, sostiene Durelli.
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universidad dentro del 4mbito
académico eran conocidas por
sus frecuentes colaboraciones
en Ciencia y Técnica, la revista
del centro de estudiantes de in-
genieria.®

En 1947, Durelli publica el
libro titulado Del universo de la
Universidad al universo del hom-
bre. El libro inicia la discusién
tomando como referencia los
conceptos de universidad del
cardenal Newman, de Houssay
y Braun Menéndez, que le asig-
nan como prioridad “la pro-
duccién de conocimiento”,
esto es, la investigacioén cien-
tifica, y de Ortega y Gasset, de
quien cita que “ha sido desas-
trosa la tendencia que ha lle-
vado al predominio de la ‘in-
vestigacién’ en la Universidad.
Ella ha sido la causa de que se
elimine lo principal: la cultu-
ra”. A estas visiones parciales,
Durelli opone “el estudio del
objeto v fin de la universidad
desde el punto de vista de la
universalidad no ya de los co-
nocimientos, sino del ejercicio
de las facultades del hombre”.

Para Durelli, testigo iracun-
do del ascenso creciente del
carisma del coronel Perdn,
existe un marco que impide el
desarrollo real de la universi-
dad argentina: “el culto a lo
hueco y lo uniforme” del cual
“el movimiento ininterrumpi-
do hacia el unitarismo politi-
co no es sino un aspecto”. Al
proceso de “uniformacién”,
ideal militar que va de la mano
de la centralizacién y de la es-
ratizacién,’ opone el culto de



“la natural diversidad huma-
na”, del personalismo ydel plu-
ralismo, que, para el autor, tie-
ne su correlato cientifico en la
necesidad de la libertad de in-
vestigacién.

En cuanto a'la universidad
argentina, aquejada también
por este mal, “tiene pues mu-
cho de comité politico, mucho
de cuartel (sin sus privilegios)
y muy poco de una casa de al-
tos estudios cuya primera fun-
cién es formar hombres y cuya
segunda funcién es investigar
en la ciencia y en la técnica”,
sostiene. Como Gaviola, Du-
relli arriba a la conclusion de
que esta situacién “no tiene sa-
lida”. Asi, la primera medida
radical es “suprimir el mono-
polio estatal universitario” per-
mitiendo que cada “familia es-
piritual” tenga su universidad.
Esto hard posible que se copien
los mejores modelos extranje-
ros, generard espiritu de com-
petencia, aumentard el name-
ro de reuniones cientificas y
pedagégicas y “despertard la
emulacién entre los profesores
para investigar”. En cuanto al
financiamiento, “;hay que
agregar por otra parte que la
existencia de universidades
privadas atrae poderosamente
la contribucién de los particu-
lares!”

Es interesante notar que Du-
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relli ve en instituciones como
el Colegio Libre de Estudios
Superiores, el Instituto de Fi-
siologia de Houssay y el Insti-
tuto Francés de Estudios Supe-
riores posibles candidatos a
convertirse un dia no muy le-
jano en universidades como
Harvard, Princeton u Oxford.
Si asi fuera, “el gasto que harfa
el Estado argentino por cierto
que no habria sido estéril, y
todo el pueblo argentino, los
catdlicos incluidos, deberian
estar agradecidos”.

Finalmente, Durelli dedica
un capitulo a dar una visién
cristiana de la Reforma Uni-
versitariade 1918. Luego de re-
montarse al siglo x11 para sefia-
lar que el “extremismo revolu-
cionario y demagégico” de la
juventud de 1918 ya estaba
presente en la Universidad de
Bolonia, donde era comun que
los estudiantes participaran en
la eleccion de autoridades, vy
luego de argumentar que en las
universidades privadas de
Gran Bretafia y los Estados
Unidos es innecesario el siste-
ma de concursos para el nom-
bramiento de profesores, con-
cluye que “la mds extraordina-
ria de las coincidencias entre
la mejor doctrina catélica y la
‘Reforma’ es probablemente la
exigencia de universidades li-
bres”.

10 Adolfo Dorfman (1983: 54-5) sostiene que, “en términos generales, la indus-
tria argentina a mediados de los afios cuarenta reposaba sobre pilares mds firmes
y en posesién de fondos para invertir” y se refiere a “una pronunciada activacién

en el perfodo posbélico inmediato de 1946/7 al 1950/51”.
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FILANTROPIA Y “CIENCIA
CATOLICA”

La intensa actividad de pro-
mocién desplegada por Braun
Menéndez, Gaviola y Durelli
tiene como uno de sus compo-
nentes centrales la comparti-
da percepcién del presente
como un momento decisivo
para la ciencia argentina, tan-
to por las razones aportadas por
el panorama cientifico inter-
nacional como por cuestiones
locales que hacen a la particu-
lar encrucijada favorable de la
industria argentina hacia el fin
de la Segunda Guerra Mun-
dial.!°En este sentido y por ra-
zones no siempre coincidentes’
e, incluso, en algunos puntos
divergentes, los tres coinciden
en sefialar como dnico cami-
no la creacién de universida-
des libres.

Si bien Durelli abandoné el
pais después de la asuncién de
Perén y se radicé definitiva-
mente en los Estados Unidos
sin participar seriamente en
ningin intento de hacer reali-
dad la universidad libre, Braun
Menéndez y Gaviola realizaron
durante el gobierno peronista
varios intentos, todos fallidos.
En particular, es interesante
mencionar dos de ellos. El pri-
mero, relatado por Mariscotti
(1985: 42-6), es el surgido de
las conversaciones que mantu-
vieron ambos cientificos a
mediados de 1945.

Braun Menéndez aclaré el
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origen de las diferencias que
imposibilitaron la concrecién
del proyecto comin en una
carta que enviara a Gaviola:
“En la meta que aspiramos,
nuestro acuerdo es absoluto.
Sin embargo, ya en esa conver-
sacién le hice notar que nues-
tra Unica divergencia, si asi
puede llamarse, estaba en el

distinto énfasis que ponfamos

en cuanto al método para lle-
gar a ese fin. Usted considera
que lo principal y urgente es
ensefiar; yo que lo principal y
urgente es disponer de los me-
dios materiales y espirituales
para investigar”. Braun Me-
néndez trata de justificar las
discrepancias en las peculiari-
dades de las respectivas disci-
plinas: “Es mucho més facil,
probablemente, que un insti-
tuto de fisica se convierta en
una escuela de fisica o de ma-
temdticas con muy poco gasto
adicional; pero la ensefianza de
la medicina es de lejos la mas
cara de las ensefianzas profe-
sionales”."! De acuerdo con
Mariscotti, otra de las razones
del fracaso de esta iniciativa
puede hallarse en la “prover-
bial intolerancia, personalismo
e inflexibilidad de Gaivola”.
El segundo proyecto que de-

seamos destacar tiene como
protagonista a Braun Menén-
dez y se refiere a la creacién del
“Instituto Catdlico de Cien-
cias” destinado a conformar el
nuicleo de una futura Univer-
sidad Catoélica. En el namero
de junio de 1953 de la revista
Ciencia e Investigacion se anun-
cia el inicio de las actividades
de dicho instituto con “el alto
patrocinio del Excmo. Sefior
Cardenal Arzobispo de Buenos
Aires, Doctor Santiago Luis
Copello”. Su comité directivo
estara integrado por Braun Me-
néndez, Venancio Deulefeu y
Emiliano J. Mac Donagh v los
fines primordiales, leemos, se-
rdn la promocién de la inves-
tigacién cientifica y la forma-
cién de investigadores. Con
este fin el instituto se propone
fundar laboratorios y gabinetes
destinados a la investigacion
original, crear cdtedras perma-
nentes y dictar cursos especia-
les.

El editorial de agosto de 1954
de Ciencia e Inwvestigacion esta
dedicado al nuevo instituto.
All{ se lee que su nombre no
apunta a concebir una “cien-
cia catélica” contrapuesta a
otra que no lo fuera, sino que
“se justifica porque es patroci-

11 Carta de Braun Menéndez a Gaviola, Buenos Aires, 8 de octubre de 1945,
Biblioteca del Centro Atémico Bariloche, Archivo Gaviola.

12 Como iniciativa de Juan Bautista Sauberin, esta fundacién destiné la suma
de $50.000 nominales en titulos de Crédito Argentino interno con la esperanza
de que sirviera de ejemplo “a otros muchos para contribuir al adelanto cientifico
de este pafs, en el que he desarrollado mis actividades y al cual me vincula un
encrme afecto”. Archivo de la Aarc, J. B. Sauberdn a B. A. Houssay, Buenos
Aires, 10 de julio de 1936, legajo de la Fundacién Sauberdn para el Fomento de
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nado por la Jerarquia y contri-
buyen a sostenerlo catdlicos”.
En los anuncios de los cursos
que hasta septiembre de 1954
la revista de Braun Menéndez
se encargarda de ir anunciando,
encontramos a Houssay y a los
investigadores de su grupo,
entre ellos, a Luis F Leloir,
entre los fisicos a José Balseiro
y a Tedfilo Isnardi, entre los
matemdticos a Alberto Gon-
zalez Dominguez y a Luis San-
talé. A pesar del entusiasmo y
la dedicacién de Braun Me-
néndez, esta iniciativa llegarfa
abruptamente a su fin como
consecuencia de la ruptura de
Perén con la Iglesia Catdlica.

El hecho de que las respecti-
vas concepciones de universi-
dad privada de Braun Menén-
dez, Gaviola y Durelli se inspi-
raran en ejemplo tomados del
mundo anglosajén es tal vez la
razén por la cual los tres cienti-
ficos coincidieron en un punto
capital: la creencia en que la
creacién de una universidad
privada pondrfa en marcha de
manera automatica un flujo de
financiamiento proveniente del
sector privado. Esta conviccién
serfa desmentida por los hechos
en reiteradas ocasiones.

En este sentido, los testimo-
nios mds firmes de que existié
entre 1935 y 1947 un sector
privado sensible a los requeri-
mientos de los investigadores
y, en particular, hacia la AAPC,
lo demuestran la creacién de
la Fundacién Sauberdn para el
Fomento de las Investigacio-
nes en Fisiologia,'? la Funda-



cién Grego"y la Fundacion
Campomar.' Sin embargo, la
tilantropfa local se canalizé de
manera irregular, limitdndose
a los casos ent donde existia una
previa amistad personal entre
representantes del sector pri-
vado acaudalado y algin
miembro del colegiado de la
AAPC.

En los casos de Gaviola y
Braun Menéndez, buena parte
de sus expectativas estuvieron
puestas en los industriales nu-
cleados en la Unién Industrial
Argentina (UIA). Sin embar-
go, la tibia disposicién del sec-
tor empresarial argentino ha-
cia la inversidn de riesgo en in-
vestigacion cientifica result
sensiblemente agravada por las
circunstancias politicas que
enfrentaron al gobierno pero-
nista con la UIA, conflicto que
derivé en la intervencién de

esta entidad en mayo de 1946
(Schvarzer, 1991: 83-108).
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Digamos, por udltimo, que
mientras que los proyectos de
Braun Menéndez y Gaviola
apelaron a un sistema de finan-
ciamiento sustentado por la fi-
lantropia local, modelo que, a
grandes rasgos, puede conside-
rarse que dominé el panorama
administrativo de la ciencia
norteamericana durante las
primeras décadas del siglo xx,
el escenario de la posguerra
presentaba como nueva ten-
dencia dominante las propues-
tas que se centraban en la crea-
cién de agencias con injeren-
cia gubernamental y alcance
sobre dreas como la defensa
nacional y la educacién (Ko-
hler, 1991: 395-406; Blanpied,
1998). Notablemente, Hous-
say parece percibir este viraje.
En 1945, convencido de que
no se debe debilitar el Institu-
to de Fisiologia de la Facultad
de Medicina de la UBA para

fortalecer el Instituto de Bio-

las Investigaciones en Fisiologfa. Las circunstancias que condujeron en 1943 a
Miguel Laphitzondo, junto a otras figuras del mundo de los negocios como Fer-
nando Capdevielle, Pablo Perlender y Carlos Sauberdn, a la creacién de la re-
bautizada Fundacién Sauberdn y al Comité de Ayuda a la Investigacién Cienti-
fica, pilares del mantenimiento del Instituto de Biologfa y Medicina Experimen-
tal, en Foglia y Deulofeu (1981: 51-60, 124-7).

13 Constituida en 1942 y dirigida por Virginio E Grego inauguré en 1944 el
Centro de Investigaciones Carioldgicas a cargo de Alberto C. Taquini. La funda-
cién dond $350.000 para la construccién del edificio y, en sus inicios, también
costed los sueldos del personal y los gastos de investigacidn.

14 Resultado de la decisién de Jaime Campomar y esposa, quienes hacia 1947
decidieron la instalacién y sostenimiento de un laboratorio de investigaciones
bioquimicas bajo la direccién de Luis E Leloir.

15 Houssay a Orfas, Buenos Aires, 18 de julio de 1945, legajo Oscar Orfas, Ar-
chivo Museo Bernardo Houssay.

16 Braun Menéndez a Lanari, Buenos Aires, 25 de octubre de 1955, copia cedida
a los autores por la sefiora Irene Tschudy de Lanari.

17 “Este premio es inmerecido. En mi lucha por la Universidad he fracasado”.

Citado en Griinfeld (1997: 316).
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logia y Medicina Experimen-
tal, iniciativa privada en la
cual Durelli veia la semilla de
una futura Harvard, Houssay le
escribe a Oscar Orfas: “Adn en
los Estados Unidos, las funda-
ciones particulares estdn per-
diendo terreno y los investiga-
dores cada vez mds se flan en
recursos del Estado”.® :

El 25 de octubre de 1955,
Braun Menéndez le escribe a
Alfredo Lanari, por entonces
en los Estados Unidos: “Mi
proyecto de universidad parti-
cular estd mds presente que
nunca en mi mente. Hoy han
reincorporado a Houssay a la;
universidad, lo que ha acepta--
do él en forma simbélica. Fo-
glia y yo iremos probablemen-
te a la cdtedra. Pero si acepto
ese sacrificio lo hago sélo por-
que no puedo, en las circuns-
tancias presentes, negar mi
CONCUTISO aunque sea tempora-
rio. No creo en la posibilidad
de convertir a nuestra ‘so ca--
lled’ Facultad en un centro
universitario de verdad. La
Unica solucidn, a mi juicio, es
la universidad privada, y me he
impuesto la misién de trabajar

por ella”.!¢

En 1959 Braun Menéndez
moria inesperadamente en un
accidente aéreo. Muchos afios
después, en 1965, en ocasién
de recibir el premio Mibashan,
Gaviola afirmard haber fraca-
sado en su lucha por la univer-

sidad."’
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Asambleista por la Facultad de
lumanidades y Ciencias de la Edu-
1cidn, UNLP.

Algunos comentarios sofre
la Asamblea Universitaria del 1°
de sepiiembre en La Plato

por Ana M. Borlefta’

En un clima de fuerte critica al gobierno nacional y a sus politicas extor-
sivas de ajuste permanente, se desarroll6 la Asamblea Extraordinaria de
la Universidad Nacional de La Plata, el pasado 1° de septiembre, espe-
cialmente convocada por la presidencia para tratar la situacién plantea-
da en el pafs, a partir de la sancién de la ley N°® 25.453, mds conocida
como de “Déficit Cero”. En este sentido, la critica al capital financiero y
a la voracidad de su légica de reproduccién, centrada en la especulacién
que rodea los sucesivos refinanciamientos de la deuda piblica, fue undni-
me: gran parte de los oradores se ocupé de caracterizarla como una ame-
naza a la sociedad y al Estado, por el hecho que s6lo exige de ellos exac-
ciones permanentes y ajuste fiscal perpetuo.

Dicha unanimidad no se reflejé sélo en discursos declamativos sino,
ademis, en el resultado final de la Asamblea: la aprobacion de un docu-
mento consensuado, gracias a la iniciativa de trabajo, responsable y cons-
tructiva, de un amplio sector opositor a la politicas oficiales del radicalis-
mo universitario, que habfa comenzado a hacerse visible desde la resis-
tencia a lare-reeleccién del Ing. Luis Lima, en 1996 y que habfa termina-
do de consolidarse en la dltima Asamblea del mes de abril, para enfrentar
al sucesor del Ing. Lima, el médico veterinario Alberto Dibbern, final-
mente electo presidente de la UNLP, ese mismo mes de abril de 2001. Este
sector opositor, que habifa llevado como candidato a presidente al Dr.
José Luis de Diego, de la Facultad de Humanidades, fue derrotado por
s6lo 17 votos (92 a 75), después de haber enfrentado al aparato del radi-
calismo universitario platense, encabezado en forma explicita y directa
por el mismo doctor Federico Storani que, a tltimo momento ~tres dfas
antes de la reunién de la Asamblea—, desde las pantallas de la TV local,
discipliné a sus fuerzas apelando a la conocida, eficaz y falsa férmula del
“cuco” peronista, para identificar rdpidamente con otro partido y mds
alld de todo matiz, a una oposicién, independiente, plural, universitaria y
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que desde hacia tiempo venfa
cuestionando las formas de hacer
politica en la Universidad de La
Plata.

Asf las cosas en abril, desde que
comenzaron a conocerse en el mes
de julio las medidas restrictivas,
la presidencia de nuestra univer-
sidad no se mostré demasiado in-
teresada en adoptar una actitud
firme frente al ajuste que se ve-
nia. No obstante, el sector oposi-
tor encabezado por los decanos de
Ciencias Naturales, Ciencias
Exactas, Ciencias Astronémicas,
Ingenieria, Ciencias Agrarias,
Humanidades y Periodismo, deli-
ned varias acciones importantes
para enfrentar la coyuntura que
una presidencia carente de inicia-
tiva no sélo acepté sino que, ade-
mds, parecié encabezar. Asi, a
propuesta del sector no-oficial,
constituido, ademds, por profeso-
res, graduados y estudiantes, fue
sorprendentemente convocada la
asamblea del 12 de septiembre.

El documento propuesto por la
presidencia, una semana antes de
su reunién, fue ampliamente de-
batido en las Facultades arriba
mencionadas, que propusieron
sustanciales modificaciones a la
versioén original y que hoy forman
parte del escrito aprobado. Es as{
cémo, ademds de un diagndstico
muy critico respecto del gobier-
no de la Alianza, dicho escrito
contiene al menos cuatro acier-
tos impuestos al oficialismo:

1) el reconocimiento explicito
de la invasién de la légica de las
internas partidarias en los modos
de dirimir las diferencias politicas
dentro de las instituciones univer-
sitarias, “acentuando tendencias
clientelares y acrecentando la sos-
pecha publica sobre la necesaria
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austeridad en el manejo de los
fondos. Asi, los males que se cri-
tican desde la universidad hacia
afuera terminaron por reproducir-
se adentro”, dijo la asamblea, lo
que de ningin modo es poco, te-
niendo en cuenta la hegemonia
que estas politicas ejercen desde
1984 en nuestra universidad, con
una partidizacién acentuada des-
de 1996 y vuelta demasiado visi-
ble en la dltima intervencién del
profesor Storani que menciona-
mos mds arriba. '

2) La exigencia de que “la pre-
sidencia de la Universidad con-
voque anualmente a una asam-
blea universitaria en donde se in-
forme todo lo actuado durante el
afio en curso (acciones y presu-
puesto) y se comuniquen las me-
didas a futuro de manera de trans-
parentar y corroborar anualmen-
te la necesaria coherencia entre
las prioridades institucionales,
discutidas y acordadas en el seno
del Consejo Superior, y las reso-
luciones implementadas”.

3) Lacreacién de una comisién
de Anidlisis de Reforma del Esta-
tuto y la posterior convocatoria a
una asamblea universitaria. Esta
demanda provenia bisicamente
de dos sectores que no cuentan
con representacién en los Conse-
jos: los colegios preuniversitarios,
que en La Plata son cuatro, y el
gremio de trabajadores no docen-
tes. La aprobacién de este punto
es significativa si recordamos la
fat{dica asamblea universitaria del
20 de febrero de 1996, convoca-
da para adecuar el Estatuto a la
Ley Universitaria menemista y
que termind con una feroz repre-
sién que sacudié a la ciudad de
La Plata. El punto central de in-
terés del radicalismo universita-
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rio en ese momento fue el de otor-
garle la posibilidad de segunda re-
eleccién al ingeniero Lima, que
presidia la Universidad desde
1992.

4) Reclamar al gobierno nacio-
nal “la inmediata eliminacién de
cualquier tipo de subsidios que el
Estado mantenga con las univer-
sidades privadas”, mds alld de la
solicitud de equiparacién en los
aportes patronales ya realizada por
el CIN.

De estos cuatro puntos que con-

“ sideramos significativos, el segun-

do fue el Unico con votacién no
undnime. En dicha votacién, que
se realizé en forma muy precisa,
llamé la atencién que el sector no
identificado con las politicas ofi-
ciales de la presidencia obtuvie-
ra, esta vez, 89 votos contra 80
del sector oficialista, es decir, 14
votos mis de lo que en el mes de
abril habfa obrenido, desde ese
sector, el apoyo al candidato opo-

sitor para ocupar la presidencia,

y, justamente, en el punto que
consagra la necesidad de transpa-
rentar el manejo de las finanzas
en un momento tan sensible para
la toma de decisiones. ‘

Légicamente ésta no fue la Gni-
ca asamblea universitaria de es-
tos dltimos meses ya que otras uni-
versidades nacionales apelaron a
la convocatoria de su érgano
méaximo para enfrentar en forma
colectiva el recorte de presupues-
to que ponfa a las universidades
en el punto de inflexién de su tra-
yectoria histérica: si toda la his-
toria de las relaciones entre la
Universidad y el Estado habfa es-
tado signada por la confrontacién
por el aumento del presupuesto,
desde hacfa tres afios se habfa em-
pezado a confrontar para evitar el



- recorte vy, ahora, ya estdbamos
confrontando para hacer retroce-
der un recorte que se habia efec-
tivizado sin miés.

En este sentido, al igual que
otras universidades, ésta se pro-
nuncié contra el ajuste que plan-
tea la Ley Nacional N° 25.453,
insistié en la obtencién de un
aumento del presupuesto univer-
sitario, y en la redistribucién del
mismo a través de pautas objeti-
vas que reconozcan la calidad y
pertinencia de las instituciones
del sistema; exigi6 al gobierno na-
cional el cumplimiento de la Ley
de Presupuesto 2001, y el dep6si-
to de la totalidad de las partidas
correspondientes y manifesté su
decisién de garantizar la intangi-
bilidad de todos los salarios del
personal de nuestra Universidad,
como asimismo, no implementar
aranceles ni cualquier forma al-
ternativa de financiamiento que
sustituya la funcién indelegable
del Estado en el sostenimiento de
las universidades nacionales,
comprometida como estd en la
defensa de la universidad publica
y gratuita.

Cuando la asamblea se retne,
ese 12 de septiembre resulté ser
el punto mis dlgido de una movi-
lizacién fuerte de toda la comu-
nidad universitaria. Durante el
mes de agosto se habfan sucedido
marchas por el centro de la ciu-
dad junto a otros sectores socia-
les igualmente o mds afectados
por el ajuste (llegando a confluir
el 23 de agosto en una gran con-
centracién en la Plaza San Mar-
tin de La Plata con sectores de
toda la provincia en lo que los
periédicos valoraron como la
“mayor concentracién platense
desde la época del gobernador Ca-
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labré, en julio de 1975), clases
publicas (una de ellas llegé a re-
unir a unas 3.000 personas en las
escalinatas del Museo de Ciencias
Naturales), huelgas, la instalacién
de una marcha semanal de los
universitarios, todos los viernes,
llamada “Marcha de las Antor-
chas” y hasta una reunién con el
ministro Delich del presidente
con todos los decanos (15) en la
que se manifestaron todas las au-
toridades unidas detrds del recla-
mo presupuestario para nuestra
Universidad, iniciativas todas que
la presidencia fue acompafiando.

Justamente, en la asamblea dos
légicas distintas de visualizar la
politica universitaria pudieron
confluir en la aprobacién “casi”
undnime de un diagndstico y de
una perspectiva para enfrentar la
crisis, ese sdbado de septiembre.
No era muy dificil percibir que esa
oposicién, que habfa sido dema-
siado rdpidamente tildada por el
profesor Storani como “peronis-
ta”, agrupaba a las Facultades de
Investigacién, Docencia y Exten-
sién que concentran mds del 80%
de las dedicaciones exclusivas de
la Universidad y, por tanto, es ésta
una de las caracteristicas mds fuer-
tes que moldea a este sector, a
partir de rasgos académicos, dis-
ciplinares, profesionales, ideold-
gicos, politicos, estamentales y
hasta, podriamos decir, vincula-
dos con las condiciones sociales
de la produccién y reproduccién
del conocimiento en la Universi-
dad. Estos aspectos manifiestan
una cierta fisura que no es nueva
en la Universidad argentina pero

que va a profundizarse, segura- -

mente, al calor de las politicas de
restriccién presupuestaria, entre
las facultades “profesionalistas” y
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las “de investigacién” ya que las
politicas nacionales hacia el 4rea
educativa parecen tener como
modelo, justamente, a las univer-
sidades privadas en donde, salvo
pocas excepciones recientes, no
predomina el modelo de la pro-
duccién de conocimiento, sino el
de la mera transmisién del saber
con el objetivo de otorgar el titu-
lo que habilita para ejercer una
profesién independiente. En este
sentido y en forma evidente, el
recorte del 13% perjudica, en
mayor medida, a los sectores que
ejercen profesiones que se desa-
rrollan en vinculacién con el Es-
tado: la docencia y la investiga-
cién y que, por otra parte, tam-
poco estdn protegidos, en esta pe-
lea, por las fuertes corporaciones
que nuclean y defienden los inte-
reses bien claros de los profesio-
nales independientes.
Finalmente, la unanimidad re-
sefiada se matizd con la atrona-
dora “participacién” de una barra
estudiantil que mds de una vez
logré tapar las intervenciones de
la Franja Morada —que conté con
mujeres aguerridas, estudiantes y
graduadas—, [no asf los profesores]
de Derecho y Ciencias Econémi-
cas. Ademds, fue denunciada por
varios asamblefstas la presencia,
ya famosa desde 1996, de “pato-
vicas” —de un origen no del todo
aclarado pero de sospechable co-
incidencia con el oficialismo—
quienes, luego de un acertado
cuarto intermedio, fuéron invita-
dos a retirarse por una comisién
de asambleistas especialmente
constituida con ese fin, después de
lo cual la asamblea pudo conti-
nuar en un clima de‘gran compro-
miso con la p’robl‘emé‘tifca original
de la convdcatpr_iii:A' T



Desde ese momento, la satisfac-
cién por haber podido confluir en
una asamblea esclarecedora y sus-
tancial con la participacién de
buenos oradores y posiciones que
mostraban la “movilizacién inte-
lectual” de las dltimas semanas,
fue lentamente cambiando: las
huelgas siguieron y el presidente
de la UNLP, rompiendo el clima
de unanimidad que la oposicién
habfa trabajado, recurrié al Minis-
terio de Trabajo quien rdpidamen-
te decreté la conciliacién obliga-
toria, una “conciliacién” que es
casi Unica en la coyuntura actual
de las universidades nacionales y
ademds, un poco rara, donde de-
ben retrotraerse al inicio del con-
flicto solamente las victimas del
recorte pero no los ejecutores, que
siguen recortando como si no hu-
biese “conciliacién”. ;Por qué la
presidencia de la UNLP, que se ha-
bia considerado un sujeto pasivo
del ajuste decretado por el gobier-
no nacional, decidié desplazarse
al papel de “parte” y confrontar,
asi, con profesores y administra-
tivos? Una ldstima: no parece un
buen final, después de haberse
planteado, todos juntos, mas alld
de todo partidismo, “el desafio de
refundar la Universidad y de re-
tomar la palabra”, ese sdbado de
septiembre.
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Fleccion direcia

en la Universidad e Son Luis

El dfa martes 11 de septiembre del
corriente afio asumird el nuevo
rector de la Universidad Nacio-
nal de San Luis, el licenciado Ger-
mdn Arias, actual decano de la
Facultad de Ciencias Humanas.
Serd el primer rector —en San
Luis— elegido bajo la modalidad
de eleccién directa, sortedndose
la asamblea uriversitaria como
instancia que decide por la volun-
tad general. Es San Luis —junto a
Rio Cuarto, La Pampa y Salta-
una de las universidades naciona-
les que ha adoptado este procedi-
miento.

Todos los miembros de nuestra
comunidad coincidieron en sefia-
lar la necesidad de corregir los
posibles efectos del sistema indi-
recto. Esta unanimidad de opi-
nién se debié a la experiencia de
las elecciones pasadas, cuando las
negociaciones posteriores a la
eleccién de consejeros no refleja-
ron el compromiso asumido para
apoyar a determinados candida-
tos, a rector y decano. El resulta-
do de este proceso fue la falta de

1 La Universidad de San Luis cuenta con cuatro facultades y no hubo mayor
inconveniente en acordar que cada una debia tener un peso elector de un cuar-
to. Fue motivo de debate y negociaciones prolongados el peso de los claustros,
dado que los alumnos solicitaban una mayor representacién en los cuerpos direc-
tivos y, por el contrario, ¢n virtud de las exigencias de la nueva ley de educacién
superior se terminé dando mds representacién al cuerpo docente.

La adopcisn del sistema D’hont dejando atrss una relacién de 7:3 (el 70% para la
primer mayoria y el 30% restante para la segunda) fue resistida por la tradicional
conduccién de la Universidad, ya que ésta resultaba favorecida por el anterior siste-
ma con el doble beneficio del efecto de pulverizacién sobre las listas opositoras.
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Carlos Francisco Mazzola

la debida legitimidad de las auto-
ridades.

La discusién para transformar el
Estatuto fue ardua y se prolongé
durante varios encuentros de la
asamblea universitaria, la misma
tuvo como temas cruciales el de
las ponderaciones por claustros y
la adopcién del sistema D’hont!,
entre oOtros.

Hasta ahora, lo mds positivo de
la nueva modalidad se ha visto re-
flejado en lo que constituyé la
campaiia de los cuatro candida-
tos a rector, quienes monopoliza-
ron la atencién, no obstante no
fue de poco interés la de los aspi-
rantes a decano y director de de-
partamentos. El proceso demos-
tré que, efectivamente, una vieja
modalidad de hacer politica uni-’
versitaria habfa concluido, ya que
las prdcticas cerradas de agrupa-
ciones nucleadas alrededor de la
figura de peso de un lider y al ju-
ramento de lealtad como requisi-
to para integrar una lista fueron
abandonadas, al menos por tres de
las cuatro agrupaciones partici-
pantes.

El caminar por los pasillos y
hablar personalmente con todo el
mundo, la explicitacién de la pro-
puesta, el debate pablico entre los
candidatos, la creacién de una
pagina web exclusivamente dedi-
cada a debatir las ideas, y la llu-
via de correos electrénicos fue el
escenario que caracterizé duran-



te mds de dos meses a nuestra co-
munidad. Efectivamente, se hicie-
ron publicas las intenciones, en
donde los aspirantes parecfan una
rara mezcla de politicos munici-
pales con filésofos haciendo pe-
dagogia del uso publico de la ra-
z6n kantiana.

El anilisis de los resultados no
es una tarea sencilla, dado que
admite varias lecturas. Ninguna
de las cuatro listas logré el cin-
cuenta por ciento de los votos o
aventajar en un diez por ciento al
segundo para de ese modo evitar
ir a una segunda vuelta.

La lista numero 4, encabezada
por el actual decano de Humanas,
obtuvo el 26,37% de los votos; la
lista ndmero 5, cuyo candidato —
buscando la reeleccién—era el ac-
tual rector, obtuvo el 30,96%; la
lista 6 presidida por Alfredo Ve-
lazco —autor del proyecto de elec-
cién directa— obtuvo el 22,98%;
y la lista 7 que proponfa al ex de-
cano de la Facultad de Fisica, doc-
tor Benegas, logré el 19,70% de
los votos?.

La confrontacién, en la segun-
da vuelta, se realizé entre los can-
didatos de las listas 4 y 5. El ac-
tual rector, profesor Puschmuller
(lista 5) conservé su caudal, lo
cual no resulté suficiente frente
al leve pero significativo creci-
miento de un 5% de la lista 4, im-
poniéndose por un margen de
0,9% en esta nueva instancia, el
licenciado German Arias.

Una primera lectura de estos re-
sultados, a la luz de los efectos de
la eleccién directa, indica que la
misma no arroja novedad signifi-
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cativa, ya que tanto Arias como
Puschmuller son los m4s claros re-
presentantes del viejo sistema
electoral, desde 1985 a la fecha.
Pero una lectura mds profunda
indica que, sin duda, se ha puesto
en marcha un proceso de transi-
cién que puede desembocar en
una ampliacién de la democracia
universitaria que requiere tiempo
y voluntad politica para revertir
la situacién planteada por el voto
corporativo (no docentes, estu-
diantes y egresados), la existen-
cia del “aparato” y la costumbre
de los “negocios”.

A pesar entonces del poco im-
pacto renovador de la eleccién di-
recta, todos compartimos la im-
presién de que ha habido un cam-
bio que aporta mayor trasparen-
cia en la representacién de la vo-
luntad general.

Queda pendiente no sélo tras-
formar las practicas de los acuer-
dos y aparatos si no una fragmen-
tacién que resulta dificil desentra-
fiar. El andlisis de los votos nos
indica también que la gente
orienta sus preferencias en virtud

de la afiliacion disciplinar de los

candidatos, en tanto que los mis-
mos obtienen sus caudales mayo-
ritariamente en sus propias facul-
tades, siendo muy escasa la capa-
cidad de trascender a otras. Asf,
por ejemplo, Arias logra crecer en
el contexto general gracias a que
en su facultad obtiene mds del
80% de los votos. Algo similar
sucedié con los decanos y sus afi-
liaciones departamentales, la gen-
te prefirié votar a aquellos candi-
datos que pertenecian a sus pro-

2 Junta electoral de UNsL [en linea] escrutinio definitivo 16 de junio del 2001 <hrtep:/
www.unsl.edu.ar/ elecciones/resultado/rector [consulta 16 de junio del 2001].
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pios departamentos. Lo comple-
jo de comprender en esta situa-
cién es poder precisar el limite
que separa, en la unidad denomi-
nada facultad, sus componentes
académicos de los politicos. Lo
que nos orienta a interrogarnos
sobre si se vota a determinado
candidato por pertenencia disci-
plinar o si existen otras razones,
como puede ser el hecho de co-
nocerlo mds y saber qué se le debe
y se le puede pedir, m4s favores u
otras razones poco académicas.
No obstante, dicen los-optimis-~
tas que el nuevo sistema también
crea algo nuevo que revertird es-
tas labores pendientes con el trans-
curso del tiempo, y es la emergen-
cia de agrupaciones politicas pro-
piamente universitarias (algo que
se ha visto no s6lo en San Luis si
no en las otras universidades que
han adoptado esta modalidad). Se
trata de agrupaciones en donde la
independencia de los partidos po-
liticos es una de sus caracteristicas
principales, junto a la preocupa-

- cién por elaborar proyectos univer-

sitarios que intentan dar respuesta
a los problemas actuales.

Es evidente también que el ac-
tual ataque que padece la univer-
sidad publica no da tregua a quie-
nes pretenden mostrarse flaman-
tes bajo el nuevo sistema; las re-
cientes asambleas poselectorales
motivadas por la resistencia a la
politica econémica han solicita-
do a las nuevas autoridades que
realicen sus actos de asuncién en
la calle en el marco de asamblea
popular y distanciados del proto-
colo. La repuesta estd pendiente.



NEeave, Guy;

Educacién superior: historia y
politica. Estudios comparativos
sobre la universidad contempo-
" rdnea, Barcelona, Gedisa,

2001, 366 paginas.

El libro contiene una recopila-
cién de trabajos escritos por Nea-
ve durante la década del 90, pu-
blicados en revistas especializadas
o lefdos en diversos encuentros,
cuyo tema central son los profun-
dos cambios sufridos por la edu-
cacién superior en los paises de
Europa occidental desde media-
dos de los afios 80 a la actualidad.

Integran el texto un Prefacio,
escrito especialmente para esta
edicién en castellano, y doce ca-
pitulos agrupados en cuatro par-
res, segin los temas privilegiados
en cada uno de ellos. Entre otros,
dos rasgos centrales caracterizan
el conjunto de los trabajos. Por un
lado, la adopcién de una perspec-
tiva comparada, que toma por
base las experiencias pasadas y
presentes de la educacién superior
en los paises europeos, con espe-
cial referencia a los casos del Rei-
no Unido (Neave es inglés), Fran-
cia, Suecia, Holanda y Bélgica, sin
descuidar el resto. Este enfoque
permite mostrar que una adecua-
da comprensién de las politicas
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contempordneas de educacién
superior requiere considerar no
s6lo las poderosas fuerzas “globa-
les” que impulsan el cambio (so-
breestimadas por cierto pensa-
miento “tecnocritico”), sino tam-
bién la variedad de respuestas
nacionales, condicionadas por
tradiciones histdricas y valores
culturales diferenciados. Por otro
lado, los trabajos comparten una
perspectiva histérica (Neave es
historiador): no obstante el foco
contemporineo, los origenes de la
situacién actual son rastreados en
los afios que siguen a la Segunda
Guerra Mundial, en los comien-
zos del siglo X1, con el surgimien-
to de la universidad moderna, o
aun en los inicios medievales de
la institucién universitaria en Eu-
ropa.

En el prefacio, Neave analiza
la constitucién del campo de la
educacién superior como un ob-
jeto de interés académico en los
afios 60, en estrecha vinculacién
con el transito de la universidad
de elites a la universidad de ma-
sas. Dos rasgos centrales marcan
estos estudios. En primer lugar,
la perspectiva comparada, juzga-
da fecunda para satisfacer las ne-
cesidades del “cliente” que los
encarga, el Estado nacional, en
busca de experiencias orientado-



ras para la formulacién de poli-
ticas hacia la educacién superior.
En segundo lugar, la “fluidez dis-
ciplinar” de los enfoques, deter-
minada también por los cambios
en la agenda de interés del
“cliente”: el punto de vista de la
economia y la sociologia en los
inicios, cuando la preocupacién
central de los estados europeos
es la justicia social y la igualdad
de oportunidades, y el punto de
vista de las disciplinas de la ad-
ministracién, cuando a partir de
mediados de los 80 la “nueva vi-
sién” de los gobernantes adeptos
al liberalismo econémico consi-
dera perentorio el traslado de las
experiencias de gestién del sec-
tor privado, al manejo de los sis-
temas y las instituciones de en-
seflanza superior.

En la primera parte, titulada
“Historia y politica de la educa-
cién superior”, el autor plantea,
en primer lugar, tres desafios que
afronta la educacién superior en
Europa occidental, presagio de la
agenda de la politica universita-
ria argentina en el futuro préxi-
mo (se transcribe una conferen-
cia de Neave en Buenos Aires):
los cambios cuantitativos y cuali-
tativos de la matricula estudian-
til, la escasez del financiamiento
publico y la necesidad de confor-
mar un cuerpo profesional de ad-
ministradores que “capten” recur-
sos de otras fuentes, la tensién
entre las dimensiones nacional e
internacional de la educacién su-
perior (capitulo 1).

‘A continuacién, en el mds ex-
tenso y abarcativo de los trabajos
incluidos en el libro (capitulo 2),
Neave aborda la “dimensién eu-
ropea” de la educacién superior a
través de una analogia histérica

entre un pasado medieval y un
presente ambos europeos, entre
los cuales se extiende un prolon-

gado interregno de fuerte identi-
ficacion entre la universidad y el
Estado-nacién, el Estado absolu-
tista en los inicios de la moderni-
dad, y el Estado-nacién basado en
la soberania del pueblo a partir de
la fecha emblemi4tica de 1789,
que alumbrard el surgimiento de
la universidad moderna, asocian-
do ensefianza e investigacién en
la versién humboldtiana, y Esta-
do y universidad en la versién na-
polednica. Tomada como eje del
anilisis, la relacién Estado/educa-
cién superior permite al autor ras-
trear todos los temas que domi-
nan el “nuevo discurso” sobre la
educacién superior a partir de 80,
devoto de la “teologfa del merca-
do”: la desregulacién y la desesta-
tizacién, la regionalizacién, la de-
legacién de funciones desde la
cuspide, la diferenciacién institu-
cional, el impulso al sector no es-
tatal, el peso creciente de la bu-
rocracia universitaria, la denomi-
nada “revolucién gerencial”, la
“conduccién remota” de los sis-
temas, entre Otros.
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La segunda parte, “Cuestiones
sobre la dindmica del cambio”, se
ocupa de las profundas transfor-
maciones que atraviesa la educa-
cién superior en Europa occiden-
tal desde mediados de la década
del 80 (capitulo 5), haciendo es-
pecial hincapié en la redefinicién
del papel asignado al Estado (ca-
pitulos 5y 6). Estos afios son tes-
tigos de un giro en las politicas
piblicas hacia la educacién su-
perior, desde un modelo de “con-
trol estatal”, que realiza evalua-
ciones de rutina, fundamental-
mente administrativas y conta-
bles, junto con evaluaciones pe-
riédicas de diagnéstico (las
cuales suelen promover la reela-
boracién del marco legislativo),
a lo que Neave denomina el “Es-
tado evaluador” (capitulo 6), el
cual mediante una evaluacién
permanente que permite un ajus-
te “automdtico” a los cambios del
entorno ejerce un “control remo-
to” o “a distancia” sobre las ins-
tituciones. Este control se ejerce
a través de un conjunto de “cuer-
pos intermediarios”, entre los:
cuales ocupan un lugar destaca-
do las agencias de evaluacién de
la calidad que, con caracteristi-
cas diferenciales segun los paises,
se crean en Europa durante esos
afios (capitulo 4). Cabe agregar
que entre los cambios produci-
dos ocupa un lugar no menor el
proceso de diferenciacién insti-
tucional, como un modo de dar
respuesta a la acumulacién de de-
mandas que se dirigen a la edu-
cacién superior, por ejemplo, la
tensién (que tiene mds de dos-
cientos afios) entre la formacién
general brindada tradicional-
mente por las universidades, y
una formacién profesional para



ocupaciones especificas que pro-
vea “conocimiento util” (capitu-
lo 3).

Dos ideas desarrolladas por
Neave en esta segunda parte, la
conceptualmente mds densa de
todo el libro, merecen ser desta-
cadas. En primer lugar, Neave
identifica como nicleo del Esta-
do evaluador, manifestacién en el
campo de la educacién superior
de una crisis de legitimidad mas
general que sufre el Estado en el
perfodo analizado, lo que deno-
mina una “nueva contractualiza-
cién”, cuyos rasgos centrales son
la permanente “renogociabilidad”
del contrato entre el Estado y las
universidades, segin cambie el
rendimiento de éstas (medido por
los “cuerpos intermediarios”), y su
“condicionalidad”, que permite
regular el flujo de fondos en fun-
cién de los objetivos trazados des-
de el gobierno. En segundo lugar,
Neave intenta prevenir contra
cierto uso ideolégico de un con-
cepto caro a la tradicién univer-
sitaria, como es el de autonomfa.
Mientras que por un lado los pro-
motores del Estado evaluador
cuestionan la autonomia univer-
sitaria como un privilegio corpo-
rativo, resabio de un pasado pre-
moderno, por el otro reivindican
que el “control a distancia” incre-
menta la autonomia de que go-
zan las universidades, liberadas
del dominio burocrético sobre los
detalles de su vida institucional.
Para desentrafiar esta aparente
paradoja Neave acufia una util
distincién: es cierto que las uni-
versidades han visto incrementa-
da su “autonomia de proceso”,
dado que queda a su arbitrio el
modo de alcanzar los objetivos en
el plano de la ensefianza o la in-
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vestigacion, pero sélo a costa de
la disminucién de una autonomfa
mis fundamental, la “autonomia
de producto”, que le fija el conte-
nido de tales objetivos.

La tercera parte, titulada “La
vida interna de la universidad”
(capitulos 7, 8 y 9), se ocupa del
impacto del cambio en la relacién
entre el Estado nacional y las uni-
versidades, sobre el gobierno y la
gestién de éstas. El autor aborda,
entre otros, los siguientes temas:
el traslado de facultades del Esta-
do nacional a las regiones, el cam-
bio en el balance de poder entre
académicos y administradores (los
nuevos “héroes”) en el seno de las
instituciones, la necesidad de pro-
fesionalizar la administracidn, los
rasgos centrales del denominado
“nuevo gerenciamiento”. Neave
previene contra los riesgos de tras-
ladar abruptamente a la universi-
dad modelos de gestién desarro-
llados en otros contextos, tanto
institucionales como nacionales,
en alusién al deslumbramiento
ejercido por la experiencia norte-
americana {lefda a veces en for-
ma parcial y distorsionada, sefia-
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la Neave). Ocupa un lugar espe-
cial [a descripcién y anilisis de los
6rganos de gobierno que caracte-
rizan a las universidades inglesas
(capitulo 8).

La dltima parte, titulada “Te-
mas de interés, cuestiones de im-
portancia”, aborda tres tépicos de
actualidad para la educacion su-
perior europea: la politica de re-
gionalizacién, fuerza de cambio
fundamental no exenta de riesgos
(capitulo 10); las funciones asu-
midas por la muchedumbre cada
vez mds numerosa de “cuerpos in-
termediarios” entre el Estado y las
instituciones (capitulo 11); la di-
versidad institucional en el seno
de la educacién superior, atrave-
sada por la tensién existente en-
tre la diferencia y la desigualdad
(capitulo 12). En esta cuarta par-
te merece destacarse el intento
del autor de elaborar una taxono-
mia de los “cuerpos intermedia-
rios”, de utilidad para identificar
las tensiones que éstos enfrentan.
Estas tensiones se derivan de su
ubicacién, a mitad de camino
(m3s “arriba” o mds “abajo”, se-
gin los pafses) entre una jerarquia
descendente, que va del Estado
nacional a las universidades
(Neave sefiala la posibilidad de’
que estos cuerpos se conviertan en
“soplones”), y una jerarquia as-
cendente, en la que las institucio-
nes se asocian para negociar su re-
lacién con la ctspide. Por-gtro
lado, resulta digna de atencién la’
idea del autor de mirar a estos or-’
ganismos, més alld de sus diversas
formas legales, como mediadores
entre las distintas fuerzas que in-
tegran el clésico “tridgngulo de co-
ordinacién” de Clark, compuesto
por el Estado, la oligarquia aca-
démica y el mercado, el cual Nea-



ve propone reemplazar por un
“cuadrildtero”, agregando a la so-
ciedad civil como una cuarta ins-
tancia.

Entre las multiples lecturas po-
sibles, el libro de Neave puede ser
visto como un completo y riguro-
so estudio comparado de las poli-
ticas de educacién superior imple-
mentadas en los dltimos quince
afios en Europa occidental. Leido
desde una perspectiva latinoame-
ricana, el conocimiento que brin-
da sobre estos sistemas de educa-
cién superior es en forma inme-
diata un “conocimiento ttil” por

dos razones: porque las fuerzas glo- -

bales e impersonales del cambio
econémico y social llegan rdpida-
mente a estas playas, y porque el
personal de los diversos organis-
mos internacionales inspiradores
de nuestras agendas de politicas
publicas abreva asiduamente en
tales fuentes. En una mirada me-
nos inmediata, la capacidad de
Neave para sobrevolar los tecni-
cismos de la gestién, la evaluacién
o el financiamiento universita-
rios, ubicando en perspectiva his-
térica las diversas formas que pue-
de adoptar la relacién politica
entre el Estado y la educacién su-
perior, convierte a su libro en una
valiosa contribucién, tanto para
la elaboracién de marcos tedricos
para el estudio de nuestros siste-
mas y politicas de educacién su-
perior, como para el propio auto-
conocimiento de los actores in-
mersos en los acelerados y profun-
dos cambios generados por estas
politicas.
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MARCELO GOMEZ:

El mercado de trabajo para los
egresados universitarios recien-
tes. Resultados de una encuesta
de insercién laboral y situacién
ocupacional de algunas especia-
lidades profesionales. EDUNTREF,

Coleccién Universidad y
Sociedad, 2000.

El trabajo analizado presenta los
resultados de la encuesta mencio-
nada en su subtitulo, precedidos
por una visién de contexto y se-
guidos por un capitulo de conclu-
siones sustentadas en la investi-
gacién asi como en el citado ana-
lisis de contexto junto con algu-
nos criterios interpretativos del
autor.

La presentacién inicial informa
que la encuesta es representativa
de las percepciones de 9630 gra-
duados universitarios egresados
en los cinco afios previos (la en-
cuesta es de fines de 1999) de diez
universidades nacionales, involu-
crando ocho grupos profesionales,
17 carreras, 42 titulos diferentes.
Conviene acotar a la vez que exis-
ten en la cobertura real lograda
asimetrias que se comentan migs
abajo y que pueden limitar la po-
sibilidad de generalizacién. Por su
parte la elaborada presentacién
tedrico/conceptual elige partir de
la identificacién de las caracterfs-
ticas de la organizacién social y
productiva de fines del siglo xx,
refiriéndola a la aparicién de una
sociedad del conocimiento o pos-
industrial y de servicios, aparen-
temente global o indiferenciada
por regiones; resaltando como su
contenido los cambios en el tra-
bajo (“trabajar pasa de ser una in-
tervencién directa de transforma-
cién de la naturaleza a ser una re-
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gulacién compleja que vuelva
gobernables los sistemas exper-
tos”) y el cambio del origen de la
ganancia (“de la economfa de es- k
cala de produccién masivaala ga-
nancia en mercados abiertos, seg-
mentados, por naturaleza turbu-
lentos”); un medio en que los
agentes deben adaptarse de forma
flexible al entorno, y aumenta la
necesidad de formacién bésica y
competencias “genéricas” vy
“transversales” con consecuencias
para los requisitos y contenidos
del trabajo profesional. En el pro-
ceso de acumulacién aumentarfan
la densidad de capital y tecnolo-
gfa, los requisitos de capacidades
cognitivas, la comunicacién: “la
redefinicién de perfiles profesio-
nales tiene una importancia estra-
tégica”.

Después de la exposicién inicial
apenas resefiada en el pdrrafo an-
terior, y de algunas consideracio-
nes sobre la relacion “compleja y
equivoca” entre educacién, eco-
nomia y empleo, se considera lo .
especifico de la coyuntura argen-
tina y la reestructuracién de su
mercado de trabajo, con énfasis en
los instrumentos (reformas pro-
mercado, privatizaciones, fuerte
apertura comercial) de la trans-
formacién estructural de la dlti-
ma década. Se hace referencia al
agotamiento del periodo (mode-
lo) anterior, y parece identificar-
se como concepto clave del cam-
bio el que la valorizacién del tra-
bajo y el capital argentinos pasan
a ser fijadas por el proceso de acu-
mulacién mundial, con los con-
ceptos de competitividad y pro-
ductividad como corolario de
ello. En ese concepto de agota-
miento del esquema anterior (que
como es sabido era de cierre co-



mercial y econémico respecto del
medio internacional), no se deja
tan explicito como factor el fin de
la viabilidad estructural de seguir
creciendo bajo el modelo inter-
nista: se destaca el agotamiento
de las posibilidades de asistencia
(transferencias internas) al capi-
tal productivo de aquel pais se-
miindustrializado, con buen mer-
cado interno, urbanizado, con
bienestar, cuya educada sociedad
habrfa favorecido la continuidad
de dicho esquema. La descripcién
de la reconversién de los 1990
constata una fuerte inversién en
equipos de precios abaratados res-
pecto del salario, baja inversién
en actividades de innovacién {de-
sarrollo de productos e ingenie-
ria), cambios en la organizacién
productiva, reemplazo de mano
de obra por capital, y desempleo.
Se presenta ademds, un cuadro
negativo —basado en este primer
capitulo en informaciones estadfs-
ticas generales— sobre la falta de
reformulacién del papel de los re-
cursos humanos. Se resalta la pér-
dida y la descalificacién de pues-
tos de contenido cientifico y pro-
fesional.

La encuesta en s{ misma genera
el aporte original de la investiga-
cién al conocimiento de la pro-
blemdtica tratada. Como primer
elemento del mismo se destaca un
diagnéstico de creciente desocu-
pacién de graduados al que se
agrega en el desarrollo del tema
la referencia a una creciente sub-
calificacién de los puestos o sub-
utilizacién de niveles de forma-
cién. Se destaca para el andlisis
la desocupacién de egresados de
Comercio Internacional, Infor-
matica e Ingenierfa. La desocupa-
cién de ingenieros es explicada
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como efecto de la desindustriali-
zacién pero en los casos de Infor-
mitica y Comercio Internacional,
a los que se agrega Comunicacién,
se sefiala una contradiccién en
relacién con cierta creencia de
que deberian ser ejes de la moder-
nizacién. Se menciona que en In-
formdtica las calificaciones de
quienes compiten con los gradua-
dos por los empleos disponibles —y
en buena medida los estarfan ex-
cluyendo- provienen de la for-
macién extraacadémica —y, pode-
mos agregar, de la préctica. Espe-
cialidades de 4mbito concreto de
aplicacién, y en que la formacién
superior se adquiere a menudo es-
tando ya empleado, tienen mucho
mejor desempefio en cuanto a co-
locacién laboral. Los contadores,
administradores y economistas lo-
grarfan ubicarse gracias a ser re-
queridos en la modernizacién de
la gestién. El estudio de la rota-
cién indica ademds que la princi-
pal problemdtica de la insercién
es la posibilidad de mantener, y
no de obtener, el empleo. La bus-
queda sostenida de empleo por los
ya empleados indica insatisfac-
cién, presumiblemente subutiliza-
cién de calificaciones. Para mu-
chas profesiones, la perspectiva de
mejora no estd en la carrera pro-
fesional en el mercado interno de
trabajo sino en el cambio de em-
pleo; aunque en ingenierfa y co-
mercio internacional, tal vez por
mayor confianza en su relevancia
en tiempos mds propicios, se con-
fia a su vez en la carrera, el ascen-
so, la promocién, en comunica-
ciones e informdtica la aspiracién
es al cambio a un mejor lugar de
trabajo. La bisqueda de empleo
requerirfa mds los mecanismos de
conocimiento personal que los
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métodos abiertos basados en'la
solvencia profesional. Las especia--
lidades de Comunicacién, Co-
mercio Internacional e Inform4-
tica tienen los niveles mds altos
de insercién no profesional, la in-
formética e incluso la ingenieria
presentan la desocupacién entre
quienes ya han tenido actividad
profesional.

Otros aspectos tratados son la
desalarizacidn y la flexibilizacién
laboral, y la presencia de ocupa-
ciones secundarias o adicionales,
con un examen critico de la in-
sercién por ramas de actividad y
por niveles reales de complejidad
de las tareas encomendadas a los
profesionales, en una problem4-
tica de subutilizacién si no de so-
brecalificacién. Los graduados in-
cluso los muy recientes de carre-
ras ademds también recientes,
consideran que la ensefianza ya
conlleva una carga de obsolescen-
cia. Se analizan aspectos del per-
fil profesional favorecedores o di-
ficultadores de la insercién, y se
presentan testimonios de percep-
ciones de sobreaprendizajes (ma-
terias O temas supuestamente su-
perfluos) y subaprendizajes, en la
formacién de grado. Se analizan
temas de posgrado en una defini-
cién generosa que no se restringe
a los posgrados completos de gra-
do superior (maestrias o doctora-
dos) sino a los cursos o cursillos
ofrecidos sobre diversos temas y
destinados a extender la base ob-
tenida en el primer grado con ca-
lificaciones incrementales.

Retomando los diversos temas
identificados en su orden, se su-
girié mds arriba que la cobertura
lograda —debe aclararse, mds en.
funcién de las disparidades en la.
cooperacién de las instituciones



universitarias aportada al estudio
en cuanto a respuesta a la encues-
ta, que de la voluntad de los in-
vestigadores— puede limitar las ge-
neralizaciones. Algunos aspectos
ilustrativos de la conformacién de
la informacién son (a) que ni la
UBA ni Cérdoba (excepto ésta
por la alta presencia en una espe-
cialidad) dominan, como podria
tal vez esperarse, el 4mbito de co-
bertura (es positiva la apertura a
otros centros de estudio, a su vez
puede limitar el alcance de las
conclusiones cuando son genera-
~lés v no regionales), (b) que (un
elemento més del tema anterior)
mis del 26% de los graduados pro-
vienen de la U. del Nordeste, y
que si bien por lo indicado (in-
formacién fuerte sobre una carre-
ra), Cérdoba aporta otro 24%,
ninguna otra aporta mucho mds
del 12%), (c) que en algunas es-
pecialidades hay una fuerte con-
centracién de origen de los mis-
mos (carrera de contador en Cér-
doba, comunicacién en UBA y
Lomas de Zamora, educacién en
Lomas de Zamora también, co-
mercio internacional en el Nor-
deste y Quilmes), (d) en una ca-
rrera como la de ingenierfa, tra-
dicional y que aporta profesiona-
les no sélo a funciones técnicas
sino directivas de una diversidad
de empresas y funciones, no se ob-
tuvieron respuestas de Buenos
Aires o Cérdoba, ciudades tal vez
las mds importantes de localiza-
cién empresaria y demanda de
profesionales y directivos del pafs,
(e), en ningln aspecto hay ele-
mentos para comparar datos con
observaciones en cuanto a la ex-
periencia de egresados del sector
privado de la ensefianza universi-
taria (;se ubican mejor o peor, y
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por qué o cémo?). Estas acotacio-
nes no constituyen ni un comen-
tario técnico (estadistico) ni un
desmerecimiento del trabajo, pero
pueden sugerir por ejemplo razo-
nes adicionales a las sefialadas en
el texto para alguna de las tenden-
cias detectadas en cuanto a em-
pleo o falta del mismo para los
graduados.

En el tramo conceptual Gémez
parece priorizar como detonante
de cambios la evolucién del mun-
do como sociedad de conocimien-
to, de donde se generaria la con-
cepcidén que juzga como profesio-
nes renovadoras especialmente al-
gunas de las recientes incorpora-
ciones al espectro de la ensefianza
terciaria, lo cual a su vez da pie a
una expresién de por lo menos
desconcierto ante la falta de con-
vocatoria laboral en las mismas.
(El autor explora ese aspecto aun-
que a la vez sefiala que habrfan
existido tal vez expectativas so-
bredimensionadas por una cierta
visién de la modernizacién y de
las profesiones que serfan sus por-
tadoras.) Una visién alternativa
es que lo mds importante es la
evolucién de la economia y socie-
dad local y las politicas bien o mal
aplicadas para su orientacién, en
un proceso de por lo menos mas
de un siglo, sucesivamente domi-
nado por lo agroexportador y por
lo industrializador —agotado en su
etapa de la segunda mitad del si-
glo xx—, como el autor lo sefiala,
pero ello en mi apreciacién por
algo mas que un debilitamiento
de las fuerzas que sostenian el pro-
ceso o por el avance oportunista
de quienes crefan en otra cosa.
Mis alld de que podamos discre-
par y no poco con los contenidos
y modalidades de las reformas o
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intentos de las mismas iniciados
en 1976, parece importante com-
prender que la necesidad de trans-
formacién era estructural. Cum-
plida tal vez ya en los afios 1960,
cierta etapa, en ciertas condicio-
nes, era vdlido mejorar la inser-
cién externa y ello implicaba un
transito comercial muy importan-
te y de dos vfas, aunque ello cier-
tamente no fuera logrado por el
método de la apertura dréstica ni
en los 1970 ni en los 1990.
Ahora bien, dado que muchas
explicaciones enfatizan y valori-
zan una visién de “moderniza-
cién” local, se puede analizar qué
elementos deberfa conllevar una
reestructuracién productiva no
basada en el aislamiento econd-
mico. Un punto central es el de
la asignacién eficaz, en lugar de
la dispersién, a menudo injustifi-
cada, de recursos (trabajo, capi-
tal, conocimiento) entre sectores,
con la posibilidad de una mayor
especializacién, incluso en el
aprovechamiento de algunos de
los aprendizajes realizados en la
industrializacién introvertida
(mejor especializacién no signi-
fica “sélo agro o agroindustrias”).
Aun criticando la apertura vivi-
da en la Argentina, no es apro-
piado descartar ciertos elementos
del anilisis econémico conven-
cional, aunque mds no sea para
saber cuiles son los puntos clave
para evaluar su validez. La aper-
tura real ocurrida se percibe a me-
nudo en la sociedad como apli-
cacién de un mero dogmatismo
econdémico interesado o como
disciplinamiento econémico, in-
cluso como instrumento antiin-
flacién. Sin descartar esas ten-
dencias, el tema de fondo a mds
largo plazo es sin embargo, des-



pués que una excesiva autarquia
gener6 una dispersién de activi-
dades de futuro incierto, si la
apertura llevé a prioridades dife-
rentes y con mejores resultados.
La productividad que interesa no
es la generada por presién sobre
las empresas y el trabajo, en el
andlisis de la economia recibida
lo importante es el traslado de
recursos a las actividades mds
apropiadas, sean las que se basan
en recursos naturales o en recur-
sos humanos y aprendizajes, da-
das ciertas aptitudes e inversio-
nes sociales. Por otra parte el ana-
lisis relevante no puede ser esta-
tico ni sélo de cortisimo plazo,
sino en términos de crecimiento
bajo una u otra asignacién, en un
periodo de tiempo importante.
Regresando entonces a la en-
cuesta, y dejando de lado algunas
cuestiones de cuiles son los valo-
res “normales” o el posible “bench-
marking” para evaluar el signifi-
cado de algunas cifras como las de
desocupacién profesional, sefiale-
mos que en cualquier contexto la
modernizacién de la agricultura o
minerfa o industria exige antes que
nada la profundizacién de la apli-
cacién de las ciencias y técnicas
junto con la gestién: en una Ar-
gentina en reinsercién serfan mo-
dernizantes la biologfa, las cien-
cias duras y las ingenierias, reque-
ridas todas en el nicleo central del
aparato productivo a “moderni-
zar”. Incluso los servicios moder-
nos transables y los vinculados con
el comercio exterior requieren
contenidos altamente técnicos, y
la “sociedad de servicios” no im-
plica una ruptura con las califica-
ciones de una sociedad de bienes.
La flexibilidad deseable (no la de

sobrecarga laboral) depende de la
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formacién bdsica que permite nue-

vos aprendizajes por comprensién
de las innovaciones. Por otra par-
te si el plano general de la produc-
cién es de rezago técnico y se de-
sea potenciar desde la inversién
sectores determinados, en no poca
medida se debe traer tecnologia
incorporada en los equipos que es-
tén ya disponibles —y que los com-
petidores en todo el planeta ya es-
tan usando. Si las mdquinas son
demasiado baratas pueden cierta-
mente generarse distorsiones en
desmedro del trabajo, y es inco-
rrecto y absolutamente criticable
no tomar medidas adecuadas a una
transicién no traumdtica, pero la
generacién de empleo debe de-
pender de la acumulacién y el cre-
cimiento, vengan de los recursos
naturales, del capital humano, o
de donde sea: precisamente la di-
mensién de reasignacién intersec-
torial de recursos es mds importan-
te como efecto deseado que la me-
canizacién o automatizacién ex-
cesiva intrasectorial o intrarama
o la expulsién de trabajadores. En
cuanto a las profesiones que se
consideran en sf a veces como las
mds modernizantes, eventualmen-
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te tendrdn su lugar pero su forma
de insercién no es automdtica. Por
ejemplo, en una economia algo
mds abierta “lo que vende” (en el
mercado interno competido o en
el externo) es la calidad y el pre-
cio del producto o servicio, que
dependen de las tecnologfas y de
la gestién y organizacién produc-
tivas, involucrando desde la ge-
rencia y las profesiones técnicas,
cientificas y administrativas, has-
ta la capacitacién y el saber acu-
mulado e incluso capacidad de in-
novacién, en su dmbito, de los tra-
bajadores directos, y en las empre-
sas el que “sale a vender” es el pro-
pietario o algin gerente o
asociado, que conoce hasta la dl-
tima mdquina que tiene y qué
adaptacién de producto o calidad
puede ofrecer a qué mercado, en
las condiciones de mercados abier-
tos y segmentados y turbulentos a
que se refiere el propio MG en su
visién inicial. Respecto de la in-
formadtica, profesionales y no pro-
fesionales de todos los dmbitos

" han pasado ya masivamente a tra-

bajar directamente ellos con la
computadora y conectados en re-
des. Los profesionales “de comer-
cio” de alguna forma se deberdn
integrar a las organizaciones y los
especificamente “informdticos”
tendran lugares en gestién de sis-
temas, apoyos a la computacién
distribuida, programacién, adap-
tacién de softwares o su creacion,
insetcién en Internet, pero tal vez
no sabemos adn cémo se combi-
nardn estos recientes graduados
con los trabajadores y profesiona-
les de otras formaciones. Y respec-
to de comunicaciones, como ele-
mento de la “modernizacién” se
insintia que esta va a involucrar
medios de comunicacién y nuevos



consumos culturales, aspectos en
que no estoy especializado, pero
intuyo que en esta materia se re-
pite el tema anterior: cudl serd la
funcién de ciertos especialistas de
nivel instrumental, en apoyo de
quienes proveen las capacidades
culturales o analiticas sustantivas,
formados académicamente o en
otros dmbitos de creacién o expe-
riencia.

En conclusién, MG realiza un
andlisis amplio y cuidadoso que se
debe leer y consultar, y que él y
otros investigadores deben poder
seguir desarrollando. Las tenden-
cias negativas principales, una vez
detectadas, pueden y deben segu-
ramente analizarse aun mds a fon-
do. El anilisis de la pretensiéon
“modernizante” del nuevo mode-
lo de acumulacién que él perci-
be, desde el punto de vista de si
lo modernizante estd en algunas
nuevas profesiones o tiene mayor
profundidad, entiendo que puede
también extenderse con benefi-
cio. La preocupacién sobre el des-
empleo vy el mal empleo de las
personas calificadas es igualmen-
te sostenible desde la visién de la
reestructuracién econdémica, que
tampoco debe verse como obte-
nida automdticamente a partir de
politicas recientes. Las globaliza-
ciones y retrocesos de los dos dl-
timos siglos tienen efectos de cre-
cimiento global pero con aumen-
to de diferencias entre los pafses
beneficiados y el grueso de los res-
tantes (éstos, aunque mejoren y
acompaiien el progreso global, en
términos relativos avanzan menos
que el nicleo de paises centrales
y que los pocos no centrales que
se integran al “club de la conver-
gencia”). Suponiendo que en los
procesos actuales la Argentina tu-

resendas

viera acceso a encontrar su forma
de cerrar su brecha con los mis
avanzados, independientemente
del resto de los afectados, para
poder creer que ello ocurre debe-
riamos ver una economia que
crezca, queAexpoﬁrtVe (que supere
porvejémplo‘las barreras al desa-
rrollo creadas por las politicas
cambiarias antiinflacionarias y
por otros obstdculos externos e in-
ternos), y que integre el conoci-
miento de todas las profesiones,
cldsicas y recientes, lo que segin
los datos de MG no estd ocurrien-
do. Su investigacién es una con-
tribucién importante que aporta
elementos y sugiere lineas de
cuestionamiento que deberian
interesar a los estudiosos de las

transformaciones, y en gran parte

a los universitarios mismos, en
particular los que deben valorar
la planificacién de la formacion,
ya que de ninguna manera pue-
den todos los problemas atribuir-
se a la intensidad de la demanda,
y no a la calidad de la oferta, de
saberes profesionales.

Ricardo ]. Soifer
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G. TIRAMONTI,

C. SUASNA BAR 'y

V. SEOANE, Politicas de
modernizacién universitaria y
cambio institucional. La Plata,
Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacién
(UNLP), serie: estudios /
investigaciones,

38, 1999, 140 paginas.

Este libro redne seis articulos
producidos en el marco de los pro-
yectos de investigacién “Docen-
tes universitarios” y “El sistema
universitario en los 90: Politicas
publicas y cambios en la oferta”
que, a partir de 1994, desarrollé
la Cétedra de Politica y Legisla-
cién de la Educacién con la di-
reccién de la Lic. Guillermina Ti-
ramonti en la Universidad Nacio-
nal de La Plata. Los textos pre-
sentados se inscriben en una in-
dagacién mds amplia que intenta
comprender las transformaciones
del campo educativo en la Argen-
rina, a partir del cambio en el pa-
pel del Estado durante el proceso
de modernizacién de los afios "90.
La perspectiva elegida considera




que este proceso de reforma im-
pone al sistema educativo la 1égi-
ca competitiva procedente del
campo econdmico, lo que signifi-
ca instalar légicas, criterios y va-
lores que, tradicionalmente, fue-
ron ajenos a la educacién. Asi, se
intenta comprender las conse-
cuencias de este proceso moder-
nizador en el plano de la univer-
sidad y las diferentes tensiones
producidas hacia adentro de las
instituciones académicas. En el
conjunto de cuestiones implica-
das en este proceso, lo/as autores/
as abordaron la investigacién res-
pecto del papel de los organismos
internacionales y otros actores
académicos en la construccién de
la agenda pudblica de cambio uni-
versitario; la configuracién que
adoptan las culturas disciplinares
e institucionales y las representa-
ciones de los académicos respec-
to de las transformaciones que se
estaban operando.

El primer articulo, “Los cambios
en la universidad: una moderni-
zacién diferenciadora”, de G. Ti-
ramonti, propone una lectura del
campo universitario partiendo de
la principal tensién de la moder-
nizacién en los '90 que se desen-
vuelve entre la politica y el mer-
cado. Este dltimo impone condi-
ciones a la politica que modifican
el papel que el Estado cumple en
el orden social, su accionar se re-
duce a la produccién de un mar-
co normativo para el funciona-
miento institucional y a la legiti-
macién de los criterios de eficien-
cia y competitividad para la dis-
tribucién de los beneficios
sociales. Desde un Estado que se
desenvuelve en los limites de la
restriccién econémica, las conse-
cuencias de la aplicacién de esos

resends

criterios en materia educativa son
multiples y se imponen a este sec-
tor: la regulacién de las subjetivi-
dades a través de los valores del
mercado, la colonizacién de lo
publico por lo particular (empre-
sarios, Iglesia, grupo comunitario)
y la organizacién de las agendas
institucionales y practicas cotidia-
nas. El andlisis se centra en las im-
plicancias que estos cambios han
tenido para el campo universita-
rioy, en particular, el papel de los
diferentes actores en el nuevo
proceso de diferenciacién institu-
cional, en sus dimensiones acadé-
mica y organizacional y, en la
constitucién de circuitos de ex-
celencia.

Elarticulo siguiente, “Las agen-
das de la globalizacién para la edu-
cacién superior en América lati-
na: una revision critica de las pro-
puestas de los organismos inter-
nacionales y otros actores acadé-
micos”, de Claudio Suasngbar
propone profundizar en las con-
secuencias de la globalizacién
para la educacién superior. Asi, se
analizan criticamente las agendas
para la educacién superior en La-
tinoamérica, tomando como pun-
to de partida los diferentes diag-
ndésticos y propuestas de agencias
internacionales y de los actores
académicos nacionales que pro-
movieron orientaciones, a veces
coincidentes y otras divergentes,
respecto de los procesos de refor-
ma. La perspectiva del autor in-
tenta reconstruir un complejo
proceso que establecié una nue-
va configuracion de las institucio-
nes universitarias, entendiendo
que es un primer paso para pro-
mover la posibilidad de que los
docentes universitarios interven-
gan en el contenido y la direccién
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del cambio. Este andlisis se enri-
quece con las proposiciones de-
sarrolladas por Suasngbar en otro
capitulo del libro bajo el titulo
“Resistencia, cambio y adapta-
cién en las universidades nacio-
nales: problemas conceptuales y
tendencias emergentes en el go-
bierno y la gestién académica”, ya
que expone la diversa realidad de
las universidades nacionales fren-
te a una homogénea accién poli-
tica desde el Estado que impone
cambios al gobierno de las univer-
sidades desconociendo las carac-
terfsticas propias de cada institu-
cién. En esta tensién, la compren-
sién de los problemas de gestién
y conduccién de las universida-
des en la Argentina se evidencia
como una cuestién crucial en dos
sentidos: por ser un tema muy
poco abordado por las investiga-
ciones y por la necesidad de pro-
porcionar herramientas de anli-
sis adecuadas a las caracteristicas
del sistema universitario local.
Otro grupo de articulos, “Mode-
los de articulacién académica: cul-
tura e identidad de los docentes-
investigadores de fa Untp” de C.
Suasngbar, Viviana Seoane y Va-
nesa Deldivedro y “Organizacién
académica, valores y creencias: las
representaciones docentes sobre la
universidad desde el campo disci-
plinar de pertenencia” de V.
Seoane, desarrolla sus interrogan-
tes alrededor de la profesién aca-
démica. El primer trabajo analiza
los procesos de configuracién de
las identidades académicas del
cuerpo de docentes-investigadores
de las disciplinas de fisica, econo-
mia e historia en la referida uni-
versidad. La indagacién acerca de
la articulacién entre la cultura dis-
ciplinar y la cultura politica con-



tribuye a producir un conocimien-
to mds elaborado respecto de las
culturas institucionales y, en con-
secuencia, a una mejor compren-
si6n de las mismas en el dmbito lo-
cal. En este mismo sentido se
orienta el articulo de Seoane, cuyo
objetivo es el de examinar las per-
cepciones de los docentes e inves-
tigadores de las carreras de Fisica
e Historia de la UNLP sobre la or-
ganizacién académica, a las posi-
bilidades de cambio institucional
(tanto en su unidad académica
como en la universidad), a los
cambios en el trabajo académico
y, respecto de las demandas de la
sociedad a la universidad. Estos
trabajos inician una lectura de la
vida de una institucién universi-
taria partiendo de los modos de
produccién y de apreciacién de los
académicos procedentes de cam-
pos disciplinares distintos.

En el ultimo trabajo, “Educa-
cién superior y empleo en el Gran
La Plata (1991-1996): una
aproximacién a la situacién ocu-
pacional de los m4s educados”, de
Suasnabar, explora el destino de
los estudiantes y egresados univer-
sitarios y, de este modo, comple-

resendas

ta la descripcién de un escenario
en proceso de cambio.

Este libro ofrece contribuciones
al campo de estudios de la educa-
cién superior en dos sentidos: in-
troduce un conjunto de conoci-
mientos y reflexiones relevantes
para la discusién respecto de las
universidades en la Argentina vy,
a su vez, propone una indagacién
acerca de la universidad pablica
a partir de nuevos abordajes. Un
esfuerzo investigativo como éste
no sélo favorece la acumulacién
de conocimiento en el dmbito lo-

cal sino que también proporcio-

na herramientas para profundizar
la interlocucién con paises como
Brasil, en donde la produccién
académica en este campo se ha
consolidado. En este sentido, el
anilisis de las semejanzas y dife-
rencias en el campo universitario
permitird ir vislumbrando el pa-
pel que desempefiardn en el siglo
xx1 las universidades en la Argen-
tina y en Latinoamérica. -

Maria Elena Martinez

AL ESTUDIO DEL
TEMA UNIVERSITARIO
ARGENTINO

OIESY
N TERUAIRARITARNE 3
RATIONNE. -
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Jost Luis CORAGGIO

y ADOLFO VISPO (coord.)
Contribucion al estudio del
sistema argentino de educacién
superior universitaria, Mifio y
Divila Editores/Consejo
Interuniversitario Nacional,

Buenos Aires, 2001.

Este trabajo analiza datos esca-
samente difundidos del sistema
universitario y confronta las argu-
mentaciones neoliberales en ma-
teria educativa, mostrando que,
en nombre de la eficiencia y la
.equidad, proponen el virtual des-
mantelamiento y privatizacién de
las universidades nacionales, que
no tienen fundamento cientifico
ni empirico y que su objetivo es
continuar reduciendo al Estado y
abrir un mercado educativo.

Muestra las consecuencias de
subordinar la politica universita-
ria a la politica econémica, y con-
cibe a la educacién para todos a
lo largo de toda la vida como un
derecho de la ciudadania de cuya
garantfa la universidad ptblica es
agente principal, contribuyendo
al desarrollo del conjunto del sis-
tema educativo, siendo exigente
pero a la vez facilitando el acceso
y esforzdndose por reducir la de-
sercién de los estudiantes.

Sostiene que, antes que una
defensa corporativa y acritica del
sistema de educacién, ciencia e
innovacién tecnoldgica, sus acto-
res deben consensuar con la so-
ciedad una estrategia que garan-
tice su rol fundamental en la in-
versién social para el desarrollo
econdémico, la integracién y la de-
mocracia.
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