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El nuevo gobierno presidido
por del doctor Néstor Kirch-
ner pareceria estar orientado a
reconocer la importancia y
centralidad que la universidad
y la ciencia tienen para el de-
sarrollo material y cultural de
la nacién. Pocos han sido los
gobiernos que se han intere-
sado con conviccién por esta
problemdtica en nuestro pafs,
menor también ha sido el lu-
gar que en los discursos oficia-
les ha tenido histéricamente la
ciencia y la universidad como
motores del desarrollo. El pre-
supuesto para ciencia estima-
do para 2004 aumentaria un
20% en términos nominales lo
que significa sin embargo una
asignacién adn escasa en rela-
cién con cualquier estimacién
del PBI que se haga pues en el
mejor de los casos la inversién
pablica no superaria el 0,20%,
cifra mds baja que la invertida
en Brasil o Chile y mucho me-
nor que la destinada a ciencia
y técnica en los paises desarro-
llados, asi como en el Sudeste
Asidtico.

Pero el problema fundamen-
tal no es éste sino la falta de
inversién privada y la deman-
da del aparato productivo por
nuevo conocimiento: la “des-
truccién creativa” de la trama
tecnolégica vigente y el im-
pulso a su reemplazo y mejo-
ramiento del que hablaba
Schumpeter como motor del
capitalismo, estdn ausentes
entre nosotros. En este senti-
do parecen haber algunos atis-
bos en la bisqueda de articu-
lacién entre los dispositivos
de ciencia y técnica y el obje-
tivo de apoyo a la pequefia y
mediana industria. Que la ar-
ticulacién es posible lo de-
muestra no sélo el desarrollo
primero de Japén y luego re-
cientemente Corea sino el
caso de la actual Finlandia e
Irlanda, las que en una déca-
da han podido transformarse
en verdaderas potencias tec-
nolégicas integradas competi-
tivamente al mercado inter-
nacional. China hoy sobre la
base de la interconexién in-
dustrial y tecnolégica con Ja-



pén, pero también con Corea,
y financiera con toda la regién
del Asia Pacifico, cambiara
seguramente en no mds de una
década la hegemonia que Oc-
cidente desarrollé a partir del
siglo XVl en un contexto mun-
dial en que el equilibrio entre
China, el Islam y Europa no
permitia predecir ficilmente
la hegemonia “occidental”.
Las universidades no pueden
estar ajenas a las transforma-
ciones sociales, econémicas y
geopoliticas que se viven en
el mundo, pues deberian ser
los ojos y las vistas de la socie-
dad en las que se desarrollan.
Pero estar conscientes de las
circunstancias mundiales ac-
tuales no significa un puntode
partida suficiente para su
transformacién. El cambio
posible supone también una
transformacién radical de la
sociedad en su conjunto, de su
base econémica, las relaciones
sociales prevalecientes y una
institucionalidad sin la cual es
imposible construir un deve-
nir con sentido: sin institucio-
nes no hay reglas del juego que
hagan previsibles los compar-
tamientos en los distintos es-
pacios sociales. La debilidad
de nuestras instituciones no
es una novedad, esta debilidad
proviene de la colonia y de la
tradicional desobedienciaala
ley que se construyé durante
el periodo colonial y que los
procesos de independencia re-
absorbieron bajo la forma de
caudillismo, corrupcién y dis-
tintas formas de patrimonia-
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lismo que también recorren
hoy a las instituciones, inca-
paces de sujetar a su siempre
endeble normatividad las pa-
siones e intereses individua-
les. No se trata sélo de una
problemdtica econdémica, se
trata también de un impulso
de articulacién entre actores
y sistemna que s6lo puede sol-
darse si se combina con un
impulso moral e intelectual
capaz de renovar el horizonte
cultural del conjunto de la so-
ciedad. De nada valen las me-
taforas ingenieriles, en este
caso de la educacién, sin ac-
tores verdaderamente intere-
sados en participar de un nue-
vo horizonte posible, sean és-
tos estatales, de la sociedad ci-
vil, el mercado o la universi-
dad: sin la sintonia entre los
intereses y orientaciones de
los distintos actores vincula-
dos con la educacién no serd
posible conjugar un sistema de
innovacién del que launiver-
sidad pueda ser precipitado y
fermento cientifico y cultural.

La universidad publica, cada
vez més orientada hacia el
mercado de las profesiones li-
berales, es moldeada hoy como
lo hasido siempre en su histo-
ria, por una creciente deman-
da de movilidad que la estruc-
tura socioecondémica es inca-
paz de garantizar. Al mismo
tiempo la emigracién de cien-
tificos jévenes da lugar a un
paulatino envejecimiento de
nuestro patrimonio de recursos
humanos vinculados con la
ciencia y el desarrollo tecno-
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légico. No se trata sin embar-
go de un problema sistémico
dentro del campo de la cien-
cia y la tecnologia, se trata de
una configuracién mds vasta y
amplia que no puede imaginar-
se sin multiples interrelaciones
entre los conocimientos pro-
ducidos y su demanda social y
econdmica, el destino ocupa-
cional de los recursos formados
en las instituciones, asi como
las articulaciones instituciona-
les entre el mundo de la pro-
duccién de conocimientos, la
sociedad civil, el mercado y el
Estado. La historia de los pai-
ses desarrollados y la de las ex-
periencias recientes en distin-
tos paises del mundo nos indi-
can que la universidad adquie-
re pertinencia socioecondmi-
ca en la medida en que se
reemplazan las “ventajas com-
parativas” por las “ventajas
competitivas”. Lo anterior no
significa, sin embargo, que las
universidades no puedan cum-
plir algunas de sus otras miilti-
ples funciones como aquéllas
que la vinculan con la cultura
o a la democratizacién politi-
ca como ha sucedido en Amé-
rica Latina, en el Medio Orien-
te y también en el Este Asis-
tico como lo atestiguan los
casos de China (Tianamen) o
el proceso de democratizacién
de Corea. Sin embargo, en este
altimo caso, la universidad fue
tanto un elemento fundamen-
tal en el proceso de democra-
tizacién politica como de mo-
dernizacién econdmica, el de-
sarrollo cientifico tecnolégico



y la movilidad social. Nuestra
universidad ya no puede pen-
sarse desde si misma y desde las
viejas rutinas que devienen de
la historia. Seguramente esta
ruptura del encierro no puede
mas que devenir del marco més
amplio de la sociedad y el Es-
tado, pero también de la vo-
luntad de los actores universi-
tarios por romper las inercias
del pasado y sumarse a la cons-
truccién de una nueva univer-
sidad.

La universidad vive, a nivel
mundial, un proceso de enor-
mes transformaciones cuantita-
tivas y cualitativas, que nos
permite preguntamos si la idea
modemna de universidad hum-
boltiana sobrevivird como ac-
tor central en la produccién de
conocimiento y formacién de
recursos humanos. El descen-
tramiento de la “idea de uni-
versidad” ya en los cincuenta
como consecuencia de la ma-
sificacién y la proliferacién de
instituciones que se expresa
con el surgimiento de la “edu-
cacién superior”, parece entrar
en una nueva fase de transfor-
macién vinculada con la in-
ternacionalizacién y con la
transnacionalizacién de las ins-
tituciones y programas. En Eu-
ropa el proyecto de integracién
surgido con el documento de
Bologna es un ejemplo de in-
ternacionalizacién de la educa-
cidén superior universitaria en
el marco de la UE que prevé la
movilidad de estudiantes y do-
centes y la validez internacio-
nal de titulos y créditos en un
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contexto de transformacién de
las estructuras de carreras, las
que bajo la influencia de los
modelos anglosajones se propo-
ne, para el 2005, organizarse en
tres ciclos (tres afios para el gra-
do, dos para el posgrado y lue-
go el doctorado) de manera de
unificar el sistema académico
europeo. Para aquella fecha de-
berfan estar en marcha el sis-
tema de ciclos cortos, pero
también sistemas de evalua-
cién de la calidad asf como un
sistema de créditos que permi-
tan la movilidad de los estu-
diantes. Cabe senalar, por la
importancia que desde el pun-
to de vista politico, demogréfi-
co y econémico tendrd en el fu-
turo de nuestras relaciones in-
ternacionales, que la Repdbli-
ca Popular China ha seguido
un camino parecido en cuanto
al disefio de la estructura aca-
démica, en el contexto de un
programa de fuerte integra-
cién de las universidades e ins-
titutos al fenomenal desarrollo
econdémico que hace décadas
experimenta ese pais.

En el contexto de los cada
vez mds acelerados procesos de
transformacién y expansién de
la universidad y la educacién
superior en general, que se de-
sarrollan paradéjicamente de
manera simultinea a la pérdi-
da de centralidad en la produc-
cién de conocimiento y crisis
de los encierros disciplinarios
y organizacionales, se observa
un problema no suficiente-
mente atendido en nuestro
pais y en la regién que es el de
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la denominada internacionali-
zacién de la educacién supe-
rior. Esta internacionalizacién
que, como lo hemos sefialado,
se observa en el marco de la
UE, se plantea como trasnacio-
nalizacién cuando se enmarca
en formas de dominacién y
exportacién unilateral de bie-
nes y servicios vinculados con
la educacién. Esta problema-
tica que se ha denominado
también “internacionalizacién
lucrativa” o “educacién sin
fronteras” puede adoptar la
forma de la educacién a distan-
cia, educacién a distancia apo-
yada localmente, programas
gemelos, programas articula-
dos, sedes locales de institucio-
nes extranjeras etc. Estas ten-
dencias en expansién que ba-
sicamente tienen su centro en
el norte anglosajén y estdn
complementando el tradicio-
nal interés de los paises cen-
trales por la atencién local de
estudiantes extranjeros, se ha
instalado como problematica
en la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) en el capi-
tulo del Acuerdo General so-
bre Comercio de Servicios
(Accs). Este dltimo constitu-
ye un acuerdo legal y multila-
teral sobre comercio interna-
cional de servicios del que la
educacién es uno de los 12
componentes, entre los cuales
figura el turismo, los servicios
ambientales, financieros, ad-
ministrativos, sociales, de sa-
lud, etc. Esta regulacién inter-
nacional hacia la liberalizacién
de los servicios supone com-



promisos en el “acceso a los
mercados locales” bajo deter-
minadas condiciones y el “tra-
tamiento nacional” que supo-
ne el mismo trato para provee-
dores extranjeros y nacionales.
Si bien s6lo unos pocos paises
han firmado acuerdos en ma-
teria de educacién y educacién
superior, la problemdtica pone
sobre la mesa la creciente ten-
dencia a cuestionar a la edu-
cacién como bien publico y la
fuerte impronta ligada al lucro,
que se ha denominado “com-
modification”.

Estas tendencias que se acre-
cientan de manera espectacu-
lar, relacionadas sin duda con
el proceso méas amplio de glo-
balizacién de la economia y la
cultura, no pueden desligarse
de la creciente polarizacién

Norte-Sur sobre todo en el

campo de la produccién de co-
nocimiento. Si bien el traba-
joenredesy el caricter inter-
nacional de las mismas ha sido
una caracteristica del mundo
universitario que en gran me-
dida ha funcionado como “sis-
tema mundial”, la presente
tendencia ligada sobre todo al
mercado de titulos, plantea
problemas de inequidad que
debe sin duda ser regulada en
beneficio de los paises menos
desarrollados. A seis afios de
la Conferencia Mundial sobre
Educacién Superior de la
Unesco es mucho lo que resta
por hacer. La globalizacién y
la internacionalizacién se de-
sarrollan con rapidez inusita-
da, fenémeno que en el caso
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de la educacién superior ar-
gentina no aparece tan evi-
dente, posiblemente por la re-
sistencia que presenta la com-
binacién entre una relativa-
mente alta cobertura del gru-
po de edad y la proclividad del
sector publico nacional a dar
respuesta a la creciente de-
manda. Situacién que, por
ejemplo, no presenta las mis-
mas caracteristicas en Brasil y
en México cuyademanda esta
atn poco cubierta.

~ No cabe duda que las univer-
sidades pablicas y privadas de
nuestro pafs deberan tener una
participacién mas activa en
esta problemdtica, la que sin
duda requiere de mayor moni-
toreo y evaluacién internacio-
nal a través de mecanismos de
cooperacién y difusién, con el
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objeto de desarrollar cédigos
internacionales de buenas
practicas y la cooperacién ho-
rizontal en el uso de recursos.
En los paises centrales esta pro-
blemadtica se ha constituido en
una cuestién estratégica de
fuerte contenido econémico y
cultural. Los actores publicos
y privados de la educacién ar-
gentina no pueden permane-
cer ajenos a comprender y dis-
cernir nuestra forma de inser-
cién en las complejidades que
se presentan en el campo edu-
cativo internacional al mismo
tiempo que no podremos estar
ajenos de las necesidades que
devienen de nuestra particular
localizacién en el espacio te-
rritorial y social.

Pedro Krotsch



(Gobiemos,
Banco Mundil

'y Universicloces

el legado de una década
de poliicas universioris
en America lofing

Nicolds Bentancur !

1. El panorama universitario que presenta-América latina a prin-
cipios del siglo xx1 serfa dificilmente reconocible para un observa-
dor de tan sélo veinte afios atrds. Aunque con variantes segun el
pais que visite, hoy se encontraria con universidades publicas que
compiten entre si y con otras instituciones por contratos y estu-
diantes, vendiendo conocimiento aplicado y cursos a la medida de
las necesidades de sus “clientes”. Anotarfa que las instituciones
son evaluadas por los gobiernos, y frecuentemente reciben recur-
sos adicionales segiin su adecuacién a los criterios fijados politica-
mente vy a sus resultados. Probablemente repararia en que sus do-
centes perciben remuneraciones dispares y variables, aun cuando
sus antecedentes académicos sean similares, y que orientan sus ac-

" Investigador en Politicas Educati- tividades de acuerdo con un ment de prioridades fijado externa-
vas. Dep artamento (,ie Ciencia POI,I' mente. A su vez, advertiria la presencia de una multiplicidad de
tica (FCS), Universidad de la Repi- . les destinad dirici 1 1

blica de Uruguay. E mail: nicobent nuevos organismos estatales destinados a dirigir y regular el sector,
@fcs!.fes.edu.uy. y la continua expansién de un sistema de instituciones privadas
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muy desiguales, que en varios
paises atienden a mds estudian-
tes que el mismo sistema pud-

blico.

Este nuevo escenario no sur-
gi6 de manera espontanea, sino
como resultado de un set de
politicas impulsadas desde los
gobiernos nacionales hacia los
sistemas universitarios en -la
década pasada. Entre ellas: la
creacién de organismos estata-
les que coordinan los sistemas,
generalmente en la érbita de
los Ministerios de Educacién,
y con competencias de evalua-
cién, acreditacién y financia-
miento; la descentralizacion y
desregulacion de las universi-
dades publicas; la sofisticacién
y diversificacién de las moda-
lidades de financiamiento pu-
blico; la imposicién o creacién
de incentivos para que las uni-
versidades capturen recursos
privados; la evaluacién estatal
de las instituciones publicas de
educacion superior; la puesta
en prictica de distintas moda-
lidades de incentivos salariales
para los académicos; y el alien-
to a la expansién del sector
universitario privado (Bentan-
cur 2000). En buena medida,
las universidades se han trans-
formado porque asi lo han que-
rido los gobiernos.

Significativamente, en el
cambio en el enfoque de las
politicas antes aludido pueden
identificarse regularidades

articulos

consistentes en América lati-
na, en una triple dimensién:
temporal, en cuanto su dise-
fio e implementacién comien-
zan en la segunda mitad de la
década de 1980 y se extienden
hasta la fecha; instrumental,
por cuanto se reiteran en los
distintos paises los mismos ex-
pedientes operativos; y teleo-
légica, en virtud de que pare-
ce existir una légica subyacen-
te a la interna de cada una de
las politicas nacionales que les
otoxfgé coherencia y sentido ~
direccién—, y que a su vez las
identifica con otros procesos
de la regién. Luego de este
aserto, forzosamente surge la
pregunta: ;a qué se debe esa
relativa identidad en las inno-
vaciones de las politicas pu-
blicas hacia el sector terciario
en los diversos paises de Lati-
noamérica!

2. ‘A nuestro juicio, dos son
los factores que han determina-
do la homogeneidad de las re-
formas universitarias de los afios
noventa. Uno corresponde al
marco méds general de las trans-
formaciones experimentadas en
el perfodo por los aparatos es-
tatales, que por un lado se han
amputado de competencias en
beneficio de los actores priva-
dos, y por otro han redisefiado
las actividades remanentes en
su seno. Naturalmente, este
ambicioso proceso de desguace
y posterior reestructura de toda

? Describimos este proceso ~del Estado “proveedor” al Estado “gerente”- en un
ndmero anterior de Pensamiento Universitario (Bentancur 2001).
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la funcién pablica, tributario de
la sustitucién de los Estados de
Bienestar y de la organizacién
burocratico-weberiana por las
concepciones neogerencialistas
asociadas con el neoliberalismo
(“Nuevo Gerenciamiento Pud-
blico”), no podia dejar de ope-
rar sobre el sistema universita-
rio (Hood 1991, Ocpk 1995).2
El segundo factor que ha justi-
ficado las reformas es la actua-
cién del Banco Mundial en el
campo de la educacién superior
de América latina durante el
mismo perfodo, cuyo protago-
nismo ha sido destacado en
miltiples analisis (Aboites
1995, Cano 1998, Kent 1995,
Schugurensky 1998, Sguissardi
1998). Desde el frecuentemen-
te citado documento “Leccio-
nes desde la experiencia” (Ban-
co Mundial 1993), que tiene
como antecedentes a investiga-
ciones encargadas por el propio
Banco (Albrecht y Ziderman
1992, Winkler 1990), este or-
ganismo ha promovido y finan-
ciado la remodelacién de los sis-
temas universitarios de la re-
gion, mediante convenios ce-
lebrados con la mayor parte de
los gobiernos nacionales.

Es particularmente significa-
tivo —y obviamente, no casual—
que haya existido una afinada
sintonfa entre estos dos facto-
res causales, al punto que las
recomendaciones de politicas
de la institucién financiera
parecen interpretar € instru-
mentar eficientemente las ten-
dencias dominantes de reforma



del Estado para un sector tan
particular como el universita-
rio. Es asi que forman un todo
homogéneo, que se expresa en
los instrumentos de politicas
citados en el numeral anterior,
cuya configuracién deseable se
especifica a continuacién:

a) mayor protagonismo de
gobiernos y mercados en la
coordinacién del sistema, en
desmedro de la autonomia sus-
tantiva de las propias institu-
ciones;

b) propensién a la desregu-
lacion administrativa y a la
descentralizacién territorial;

c) reversién de la tendencia
expansiva del presupuesto uni-
Versitario;

Nicolds Bentancur

d) mayor incidencia de fon-
dos estatales condicionados, o
asignados mediante férmulas,
en el financiamiento global;

e) reduccién del peso del pre-
supuesto universitario en el
gasto educativo total;

f) imposicién de costos a los
estudiantes (aranceles u otras
contribuciones)

g) incremento de los recur-
sos extrapresupuestales deriva-
dos de la venta de servicios a
empresas (transferencia tecno-
l6gica, asesoramiento técnico,
cursos a demanda, etc.);

h) implantacién de sistemas
de evaluacién de las universi-
dades publicas por organismos
estatales especializados;

} Las variables y escala de valores aplicadas en la tabla comparativa son los siguientes:
a) Coordinacién. Se identifica al gobierno, la universidad o el mercado, 0 a un
mix de éstos, como la principal fuente de formulacién de las politicas universita-
rias del pais y centro de gravedad del sistema.

b) Desregulacién [/ descentralizacién. Se asignan valores si / no, segtin se hayan
producido traslados significativos de competencias desde el centro principal de
decisién a las universidades, incrementando su autonomia procesal.

¢) Evolucién del presupuesto asignado por el gobierno a las universidades pibli-

» o«

cas4, en relacién al PBI. Se plasman valores de “alza”, “igual” y “baja”.

d) Incidencia de los recursos estatales cuya asignacién estd condicionada al cum-
plimiento de determinados requisitos, o al resultado de la competencia entre insti-
tuciones, en el presupuesto total de las universidades. Se aplica la siguiente escala:
- Hasta 5%: baja

- Més de 5% vy hasta 10%: media

- Més de 10% vy hasta 25%: alta

- Mds de 25%: muy alta

e) Evolucién del porcentaje del presupuesto educativo total representado por el
presupuesto universitario. Los valores posibles son “alza”, “baja”, e “igual”. En
los casos en que la variacién no superd el 2% se registré “igual”, con la intencién
de que pequefios cambios no afectaran el juicio sobre el proceso verificado.

f) Imposicién de arancel u otras contribuciones econémicas a los estudiantes en la
enseflanza de grado. Los valores posibles son si / no. En caso de que algunas univer-
sidades publicas lo aplicaran y otras no, se valoré la practica mds extendida.

g) Incidencia de los aportes privados en el presupuesto universitario. Se conside-
ran principalmente los provenientes de contribuciones estudiantiles y venta de
servicios en sentido amplio. La escala utilizada es la siguiente:

- Hasta 10 %: baja

- Mds de 10% y hasta 20%: media

- Mis de 20%: alta
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i) establecimiento de siste-
mas econdmicos de incentivos
a los docentes, por fuera de la
carrera académica;

j) promocién del sector uni-
versitario privado, facilitando
la constituciéon de institucio-
nes y programas;

k) aliento a la expansién de
la matricula privada; y

1) introduccién de programas
de financiamiento piblico de
instituciones universitarias
privadas.

3. Transcurridos ya varios afios
desde la proposicién de estas
politicas, nos hallamos en con-
diciones de evaluar en qué me-
dida se implantaron efectiva-
mente en la region; esto es, has-
ta qué punto el paradigma ge-
rencialista operacionalizado por
el Banco Mundial implicé una
reformulacién de porte en los
sistemas universitarios latinoa-
mericanos. Con ese propdsito
relevamos las politicas llevadas
adelante por los gobiernos de
cinco pafses (Argentina, Brasil,
Chile, México y Uruguay) en
la década pasada, correlacio-
nando las reformas propugna-
das ( “valores esperados”) con las
que llegaron a materializarse.
Ese cotejo se plasma en la tabla
que figura a continuacién.’

Las variables y escala de valo-
res aplicadas en la tabla compa-
rativa son los siguientes:

a) Coordinacién. Se identi-
fica al gobierno, la universidad
o el mercado, o a un mix de
éstos, como la principal fuen-
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Argentina | Gobierno Si Alza | Alea Igual No Media | Si Si Si Media | No dic
. Gobiemno . . . . . . . 10-
Brasil Ol.) m / St Igual | Media Baja No Baja | Si Si No Alta | S dic
Universidad ic
. . . . . . . . 10-
Chile Mercado Si Alza | Muy alta Baja Si Alta | Si St Si Alta | Si dic
s Gobierno ) . . . . . . 10-
México Ol.) ern / Si Alza | Media Igual Si Media | Sf Si No Ala | Si )
Universidad dic
- . ) . . . . 06-
Uruguay | Universidad | St lIgual | Baja Baja No Media | No Si No Baja | No dic
Valores No s6lo St Baja/ | Media/Alta/ Baia St Media St s No Media st
esperados | Universidad Igual | Muyalta ) / Alta | Alta

te de formulacién de las poli-
ticas universitarias del pais y
centro de gravedad del sistema.

b) Desregulacién / descen-
tralizacién. Se asignan valores
si / no, segtin se hayan produ-
cido traslados significativos de
competencias desde el centro
principal de decisién a las uni-
versidades, incrementando su
autonomia procesal.

c) Evolucién del presupues-
to asignado por el gobierno a

las universidades publicas?, en
relacién con el PBI. Se plas-
man valores de “alza”, “igual”
y “baja”.

d) Incidencia de los recursos
estatales cuya asignacion estd

condicionada al cumplimien- -

to de determinados requisitos,
o al resultado de la competen-
cia entre instituciones, en el
presupuesto total de las univer-
sidades. Se aplica la siguiente
escala:

h) Existencia de mecanismos de evaluacién estatal de las universidades pablicas.

Los valores asignados son si / no.

i) Existencia de incentivos salariales diferenciados, vinculados al desempefio de
los docentes universitarios. Los valores posibles son si [ no.

j) Aplicacién de procedimientos rigurosos para la acreditacién de instituciones y
programas de instituciones universitarias privadas. Se imputan valores s / no.
k) Incidencia de la matricula universitaria privada en la matricula total. Se apli-
c6 la escala que se detalla a continuacién:

- Hasta 10 %: baja

- Més de 10% y hasta 25%: media

- Més de 25%: alta

1) Existencia de fondos publicos disponibles para universidades privadas. Los
valores de esta variable son s{ / no.
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- Hasta 5%: baja
Mis de 5% y hasta 10%:
media
Mais de 10% y hasta 25%:
alta
Mais de 25%: muy alta.

e) Evolucién del porcentaje
del presupuesto educativo to-
tal representado por el presu-
puesto universitario.

. Los valores posibles son

“alza”, “baja”, e “igual”.
En los casos en que la va-
riacién no superé el 2%
se registr “igual”, con la
intencién de que peque-
fios cambios no afectaran
el juicio sobre el proceso
verificado.

f) Imposicién de arancel u
otras contribuciones econémi-
cas a los estudiantes en la en-
sefianza de grado. Los valores
posibles son si / no. En caso de



que algunas universidades pad-
blicas lo aplicaran y otras no,
se valoré la prictica mias ex-
tendida.

g) Incidencia de los aportes
privados en el presupuesto uni-
versitario. Se consideran prin-
cipalmente los provenientes de
contribuciones estudiantiles y
venta de servicios en sentido
amplio. La escala utilizada es
la siguiente:

Hasta 10 %: baja

Mis de 10% y hasta 20%:
media

Mis de 20%: alta.

h) Existencia de mecanismos
de evaluacién estatal de las
universidades publicas. Los

valores asignados son si / no. -

i) Existencia de incentivos
salariales diferenciados, vincu-
lados con el desempefio de los
docentes universitarios. Los
valores posibles son si / no.

3.1. De una primera aproxi-
macién a los datos consignados
en la tabla precedente, surgen
claramente dos configuracio-
nes de politicas: una, més ex-
tendida, perteneciente a Ar-
gentina, Brasil, Chile y Méxi-
co; la otra, a Uruguay. Anali-
zaremos a ambas por su orden.

3.1.1. En los cuatro primeros

Nicolas Bentancur

sistemas universitarios sefiala-
dos, se exhibe un nivel de co-
incidencia relativamente alto
entre las politicas ejecutadas,
por un lado, y las postuladas
por el paradigma de reforma
gerencialista del Estado y el
Banco Mundial, por otro. De
los doce valores “esperados” en
otras tantas lineas de politicas,
se constata la presencia de diez
en Chile, México y Brasil, y de
ocho en la Argentina.

Pero si reparamos con mds
detenimiento en algunas de las
variables cuyos valores se apar-
tan de los esperados para estos
paises, concluiremos en que la
correspondencia es atin mayor.
En primer lugar, la gratuidad de
la ensefianza superior (variable
“f’) tanto en la Argentina
como en Brasil se debe miés a
la voluntad de las institucio-
nes universitarias y a las pres-
cripciones constitucionales
que a las politicas de gobierno.*
En cuanto a los procedimien-
tos para la acreditacién de uni-
versidades privadas (variable
“i"), la rigurosidad que se re-
conoce en la Argentina y Chi-
le es muy tardia, y sucede a lar-
gos afios de permisividad, en la
década del ochenta en este ul-
timo pafs y hasta mediados de

* En Argentina, la Ley de Educacién Superior abrié una puerta para la imposi-
cién de marricula a los estudiantes; en Brasil, esa intencién frecuentemente se
asigna a los decisores en Brasilia, si bien nunca se propuso formalmente una

reforma constitucional que la habilitara.

5 Eventualmente, las coincidencias podrian ascender a ocho si se consideran los
intentos oficiales de imponer una matricula estudiantil y el incremento del na-
mero de estudiantes en instituciones privadas, aun as{ por debajo de la barrera

del 10%.
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la década de nuestra investiga-
cién en la Argentina. Por tan-
to, este impulso en la acredi-
tacién aparece mds bien como
un remedo a una politica de
expansién indiscriminada pre-
cedente, que ya ha producido
sus efectos reconfigurando a
estos sistemas. Si se aceptan
estas precisiones, las politicas
gubernamentales en Argenti-
na, Brasil y México exhibirfan
diez correspondencias sobre
doce posibles con respecto al
catdlogo imperante en materia
de reformas universitarias, en
tanto Chile y Brasil encama-
rian casi a la perfeccién estas
tendencias (once sobre doce).

3.1.2. Por su parte, Uruguay
aparenta ser el “caso desviado”
de los paises estudiados, mos-
trando una recepcién acotada
de los repertorios del “Nuevo
Gerenciamiento Publico” y del
Banco Mundial: seis sobre
doce.’ Pero este ajuste no afec-
ta el juicio precedente. La ex-
plicacién de la asimetria deri-
va del limitado repertorio de
medidas (basicamente, reduc-
cién presupuestal y promocién
del sector privado) impulsadas
por gobiernos por lo general
omisos en esta drea. La desvia-
cion del caso uruguayo no lo
constituye en un experimento
alternativo de politicas: las ini-
ciativas originadas desde el
Estado, unas efectivamente
implementadas y otras no, son
de cufio ortodoxo. Mis bien,
su singularidad se debe al em-
pantanamiento en una matriz



tradicional de administracién
“benevolente” ya agotada, sin
que se procese el trasiego a una
forma distinta de relaciona-
miento entre el poder politico
y las universidades. La existen-
cia de una tnica universidad
publica —la Universidad de la
Republica—, y las reducidas di-
mensiones de la plaza univer-
sitaria nacional, son otros hi-
los explicativos de las peculia-
ridades del sistema uruguayo.

3.2. De una mirada transver-
sal, que apunta no ya a las con-
figuraciones nacionales sino a
las politicas efectivamente
implementadas, surge una pri-
mera constatacién que desafia
a los supuestos previos: en tér-
minos constantes, los fondos
publicos vertidos a las univer-
sidades se han incrementado
en los afios noventa en tres de
los cinco sistemas relevados

(Argentina, Chile y México). -

Se pueden esbozar varias razo-
nes que ayudan a explicar esta
expansién financiera, inespe-
rada teniendo en cuenta las
fuentes que inspiran las trans-
formaciones en curso, y rara-
mente reflejada como tenden-
cia en la bibliografia especia-
lizada. En primer término, en
estos paises los afios previos al
comienzo de nuestra serie co-
inciden con cotas muy bajas en
los aportes estatales, por lo que
la recuperacién posterior im-
plicaria en realidad el retorno
a valores histéricos. Una se-
gunda consideracién es de na-
turaleza estratégica: la mayor
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inversién estatal apuntd a re-
formas estructurales del siste-
ma, que en un mediano plazo
podrian reportar ahorros para
el fisco. Esta valoracién “en
dos tiempos” no es ajena a las
reformas de otras politicas pd-
blicas; tipicamente, las del sis-
tema de seguridad social. De
ser valida esta conjetura, las
politicas implementadas no
habrfan desplegado ain todos
sus efectos, y por tanto habria
que aguardar algunos afios mas
para ponderar, en una serie mas
larga, la evolucién del presu-
puesto sectorial. Por dltimo,
también deben contemplarse
las dificultades adicionales que
depara a los gobiernos la cons-
triccion de los recursos univer-
sitarios, por las palancas insti-
tucionales de defensa con que
cuentan los centros auténo-
mos, y el grado de movilizacién
y participacién en el sistema
politico de los distintos acto-
res que los integran.

Los argumentos precedentes
otorgan un contexto de senti-
do a la expansién del gasto
publico en educacién superior,
pero no inhiben la validez de
la premisa originaria: aun en
afios de restriccion del apara-
to estatal en América Latina,
varios gobiernos canalizaron
mayores recursos al sector. De
ultima, esos proyectos minima-
listas parecen convivir con es-
quemas de organizacién y de-
sarrollo nacionales que no pue-
den prescindir de las funciones
que cumplen las universidades
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publicas, aunque pretendan
operar modificando sus [6gicas
de funcionamiento y gestién.

Por otra parte, ese incremen-
to del presupuesto universita-
rio no se reflejé en su inciden-
ciaen el financiamiento gene-
ral del sistema educativo (va-
riable “e”). En ningin caso su
peso relativo fue mayor que el
registrado a fines de los ochen-
ta: en tres unidades de andlisis
descendid, y sélo en dos se
mantuvo relativamente cons-
tante; en este sentido, las po-
liticas se acompasaron, en tra-
z0s generales, con las recomen-
daciones bancomundialistas.
Esto se explica porque los pai-
ses de nuestro estudio encara-
ron durante la década del no-
venta reformas en las ramas
bésicas de la educacién, con el
consiguiente refuerzo de rubros
financieros. Por tanto, las asig-
naciones al sector terciario
acompafiaron, con cierto re-
traso, esta expansion.

Para finalizar este item des-
tinado a los aspectos financie-
ros, es del caso remarcar la des-
tacada incidencia de los recur-
sos condicionados (“d”) y, en
menor medida, de los aportes
privados (“g”) en el presupues-
to universitario. Mas alld del
porcentaje que representan, su
importancia creciente se evi-
dencia en su rdpido desarrollo
desde niveles muy bajos en las
décadas anteriores, y en su ca-
racter extraordinario, que fa-
cilita su canalizacién a rubros



que por lo general estdn esca-
samente atendidos en los pre-
supuestos fijos de las institucio-
nes (inversiones, infraestructu-
ra, etcétera).

3.3. En cuanto a la coordi-
nacién y regulacién del siste-
ma (variables “a “y “b”), los
trdnsitos mds evidentes son el
creciente protagonismo de los
gobiernos en el manejo de sus
lineas estratégicas, y la delega-
cién de atribuciones procedi-
mentales a las instituciones,
especialmente en lo que hace
a las condiciones de trabajo de
su personal y a la gestién ad-
ministrativa. La radicalidad del
sistema chileno, en cambio, se
expresa en el rol orientador
asignado a la oferta y la deman-
da de educacién superior, y en
ciertas précticas correctivas de
las fallas de mercado que ha
comenzado a desarrollar el go-
biermno en los dltimos afios. Por
dltimo, en Uruguay la desre-
gulacién no responde a una
politica reciente sino a un ras-
go estructural de la universidad
publica de larga data, que ex-
plica su protagonismo en un
escenario con escasa presencia
gubernamental.

3.4. La extension de los sis-
temas de evaluacién de las uni-
versidades publicas (variable
“h”) indica que, en cierta for-
ma, el propio Estado se coloca
bajo sospecha. La multiplica-
cién del nimero de universi-
dades publicas desde los afios
sesenta, y su extensién a todas

Nicolds Bentancur

las regiones de los territorios
nacionales, configuraron sub-
sistemas publicos de disimiles
niveles de calidad, que han re-
querido de la intervencion del
centro orgénico para asegurar
ciertos estdndares comparti-
dos. Obviamente, ésta no ha
sido la dnica finalidad de la
instauracién de procedimien-
tos de evaluacién estatal. Fre-
cuentemente, los gobiernos
nacionales o federales han pro-
curado instituir mediante este
expediente un mecanismo de
incidencia efectiva sobre el ac-
cionar de instituciones autd-
nomas del poder politico, y en
ocasiones dependientes de
otros niveles de la organizacién
nacional (estados).

De las experiencias releva-
das, dimana un giro desde pro-
cedimientos de evaluacién
comprehensivos de distintos
niveles y funciones académi-
cas, a otros centrados en algu-
nos productos bésicos de las
instituciones. Asf, la evalua-
cién de los egresados adquiere
progresivamente mds impor-
tancia en paises como México
y Brasil, en desmedro de siste-
mas previos més ambiciosos.

Pero aun con estos desarro-
llos, el rol estratégico de los sis-
temas de evaluacién institu-
cional no debe sobredimensio-
narse. A su costado —y en oca-
siones por debajo de ellos— los
viejos canales de negociacién
politica vis a vis entre los go-
biernos y las universidades pu-
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blicas todavia subsisten y con-
tribuyen a explicar los conte-
nidos, alcances y frenos de
muchas de las politicas secto-
riales.

3.5. Como se ha sefialado,
las mismas intenciones de su-
pervisién y verificacién del
desarrollo académico aplica-
das a las instituciones se tras-
ladé al nivel micro, poniendo
la lupa sobre el desempefio de
sus docentes. Es asf que en to-
dos los sistemas analizados se
han introducido férmulas de
estimulo a través de partidas
salariales, que recompensan
practicas variables de pafs en
pais: la produccién cientifica
de excelencia, las horas efec-
tivas de docencia, etc. Hay
dos notas en estos procedi-
mientos que merecen resaltar-
se: uno, los incentivos fre-
cuentemente se han incorpo-
rado como respuesta alterna-
tiva a demandas corporativas,
o en cardcter de compensa-
cién de pérdidas salariales pre-
vias, acotada a ciertos grupos
de docentes. Dos, los sistemas
de incentivos tienden a cons-
tituir carreras funcionales pa-
ralelas, premiando comporta-
mientos que se estiman desea-
bles por los gobiernos, y a rele-
gar la importancia de los crite-
rios tradicionales de promocién
en esta rama de la administra-
cién puablica. De esta forma,
se ha deshomologado e indi-
vidualizado la relacién funcio-
nal universidad-docentes en
varios paises.



3.6. Las politicas de promo-
cién del subsector privado (va-
riables “§”, “k” y “I”) se des-
prenden con trazo grueso de la
comparacién realizada. Sin
dudas, ha existido una apuesta
al protagonismo de estas insti-
tuciones en la absorcién de la
demanda agregada de educa-
cién superior de las dltimas
décadas, descargando asi parte
de la presion ejercida sobre los
gobiernos para la ampliacién
e las plazas de los estableci-
ientos pablicos.

La principal tdctica para
promover ese desarrollo fue la
practica del laissez faire en la
constitucién de nuevas insti-
tuciones y programas. Recién
cuando el sector estaba ya
muy extendido y su heteroge-
neidad desafiaba la credibili-
clad de las acreditaciones de
sus egresados, algunos paises
aan introducido procedi-
mientos correctores (Argen-
tina, Chile). Otros, en cam-
bio, siguen conviviendo con
esa situacién (Brasil, Méxi-
co). Como consecuencia, el
nimero de instituciones y
programas y el tramo del es-
tudiantado captado por el sec-
tor privado llega a niveles in-
éditos en el contexto interna-
cional.

Adicionalmente, en algunos
casos (Brasil, Chile, México)
se han abierto para las univer-
sidades privadas determinadas
lineas de financiamiento publi-
co, con montos todavia poco
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significativos si se los compara
con los entregados a las insti-
tuciones estatales. Incluso asi,
estos apoyos son vitales para la
subsistencia de establecimien-
tos y programas. Al tiempo,
sefialan la apertura de una bre-
cha entre las fronteras de lo
publico y lo privado, que abo-
nan aquellas concepciones teé-

- ricas que propugnan la subven-

cién de la demanda mediante
fondos publicos instrumenta-
dos en vouchers y mecanismos
semejantes.

4. Al inicio de este articulo
propusimos que durante la dé-
cada del noventa las politicas
universitarias formuladas por
los gobiernos de los paises
comprendidos han sido bési-
camente coincidentes, tanto
en sus objetivos finalistas
como en las herramientas em-
pleadas para materializarlos.
En segundo término, hemos
tratado de vincular esa trans-
formacién radical de los pa-
trones politicos, que informan
al sistema universitario, con
un repertorio mds general de
reforma de la gestion estatal
representado por la teoria del
Nuevo Gerenciamiento Pd-
blico, y con las visiones y pro-
puestas para el sector prove-
nientes de un actor del siste-
ma financiero internacional:
el Banco Mundial. Luego del
andlisis comparativo expues-
to queda en evidencia la efec-
tiva coincidencia en las lineas
de politicas implementadas
en las cinco naciones, con la
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salvaguarda relativa del caso
uruguayo.

Se ratifica y explica, asi, el
panorama que delinedbamos al
comienzo de este articulo. El
nuevo siglo encuentra al siste-
ma universitario regido en for-
ma creciente por el activismo
gubernamental y los requeri-
mientos de los sujetos princi-
pales de la esfera econdmica,
mis aligerado de controles pro-
cedimentales pero sujeto en sus
tareas cardinales a juicios de
valor externos, que determi-
nan crecientemente los recur-
sos financieros disponibles y
aun la propia convalidacién
formal de sus instituciones y
programas. Al interior del sub-
sistema publico se han desarro-
llado destrezas y practicas com-
petitivas propias de los merca-
dos, tanto entre instituciones
para la obtencién de apoyos
estatales y privados, como en-
tre docentes para mejorar su
estatus salarial. En su entorno,
la descontralada expansién del
tramo privado de la educacién
superior de afios atrds comien-
za a encontrar diques en el
contralor de organismos esta-
tales especializados, al tiempo
que se desdibuja, adn timida-
mente, la frontera publico-pri-
vada del sistema. Naturalmen-
te, este escenario de noveda-
des es compartido por estruc-
turas y practicas tradicionales
de las universidades piblicas
de la regién, desde la autono-
mia juridica hasta el cogobier-
no y la libertad de cdtedra, en



yna convivencia por cierto
compleja.

Mais all4 del juicio que me-
rezcan las reformas implemen-
tadas y el cuadro de situacién
resultante, queda de manifies-
to un aspecto que es de por si
relevante, que ya estamos en
condiciones de aseverar: las
principales orientaciones en
las politicas universitarias gu-
bernamentales han respondido
hasta aqui a determinantes
exdgenas, en lo que hace a la
influencia del Banco Mundial,
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y a tendencias mds generales
de redimensionamiento del
Estado, en tanto aplicacién de
un paradigma concebido para
la gestion pablica en su con-
junto. Ninguna de ellas se
compadece con la peculiaridad
del objeto de estas politicas. Si
bien los sistemas universitarios
no pueden abstraerse de co-
rrientes internacionales y del
entorno institucional en que se
desenvuelven, la aplicacién de
prescripciones que obvian las
caracteristicas especificas de

los espacios de produccién y re-
produccién del conocimiento
superior, y los rasgos propios de
cada pafs, suelen afectar las
acumulaciones histéricas de
cada entramado universitario,
y generan configuraciones hi-
bridas como la referida en el
parrafo anterior. Si bien cons-
tatar estos efectos requeriria
una indagacién especifica, es
de suponer que -también en
este campo- la década del no-
venta ha dejado sus huellas en
la regién.
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INTRODUCCION

La universidades publicas mexicanas —como muchas otras
en América latina— experimentaron, en el transcurso de la “pro-
longada” década de los noventa, diversas tensiones institucionales
provocadas por una caética mezcla de incertidumbres, ambigiieda-
des, presiones sociales y politicas, restricciones financieras, emer-
gencia de nuevos problemas y actores, con todo su caudal de inte-
reses, conflictos y demandas. Variadas politicas y “paquetes de po-
liticas” publicas —o sus intentos— dejaron su impronta en las uni-
versidades en la década pasada, alterando algunos comportamien-
tos, modificando estructuras, contribuyendo a reformular los viejos
arreglos institucionales, incorporando nuevas preocupaciones, pro-
blemas y temas en las varias agendas institucionales. La construc-
cién de un nuevo contexto politico, marcado por la transicién a la
democracia, significé para muchas universidades pablicas la re-po-
litizacién de sus asuntos internos, mientras que para otras ha im-
plicado la relativa des-politizacién de no pocas decisiones institu-
cionales.

En casi todos los casos fue posible observar procesos de adapta-
cién incremental o de cambio institucional intencionado hacia
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ese nuevo conjunto de exigen-
cias internas y externas. Sin
embargo, las respuestas insti-
tucionales del sistema de uni-
versidades puablicas no fueron
ni han sido en ningin caso
homogéneas y consensuales,
sino justamente heterogéneas
y conflictivas. ;Qué es lo que
explica esa heterogeneidad?
;Cudles son los factores claves
de las respuestas instituciona-
les? Mas especificamente: ;qué
relacién existe entre los pro-
blemas del poder, el cambio y
el desarrollo del trabajo acadé-
mico en organizaciones com-
plejas como las universidades
publicas? ;Cémo diferenciar
consistentemente el desarrollo
de la politica en las universi-
dades y el desarrollo del traba-
jo académico en dichas insti-
tuciones!?

Este texto intenta aproxi-
marse al examen de esta rela-
cién a partir de una hipétesis
general, elaborada basicamen-
te desde una perspectiva de
ciencia politica, derivada de
dos fuentes principales: la re-
visién de parte de la literatura
internacional reciente sobre el
tema y la observacién de algu-
nos casos especificos de univer-
sidades piblicas mexicanas. La
hipdtesis es que, en un contex-
to de transicién institucional
multiple del entorno que afec-
ta directa o indirectamente el
desempefio de las instituciones
de educacién superior, los pro-
blemas del poder en la univer-
sidad no son tanto un proble-
ma de estructuras de gobierno

articulos

como de gobernabilidad insti-
tucional. Ello significa colocar
el énfasis analitico en el estu-
dio de las redes organizadas de
poder que coexisten en las uni-
versidades, y su relacién con la
construccién de la autoridad
politica en dichas organizacio-

‘nes. Asimismo, es preciso ana-

lizar las férmulas instituciona-
les que son creadas para estruc-
turar las relaciones de poder y
la manera en que son consoli-
dadas, cambiadas o reformadas
para fortalecer o debilitar el
trabajo académico.

Esta hipétesis conduce el in-
tento por dibujar los trazos
gruesos de un mapa general
sobre la cuestién del poder en
la universidad. Hoy que las re-
laciones entre la academia y la
politica en la universidad sue-
len volverse en ocasiones in-
distinguibles, pareceria conve-
niente detenerse a examinar el
mapa tedrico que puede ayu-
dar a hacer inteligible los mu-
chos nudos ciegos que se han
formado durante largas déca-
das de no intervencién en las
formas de ejercicio del gobier-
no universitario en universida-
des como la Universidad Na-
cional Auténoma de México
(UNAM), a la luz de lo que en
otras instituciones similares ha
ocurrido en los dltimos afios en
México y en otras partes del
mundo.
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POLITICA Y PODER

EN LA UNIVERSIDAD:

EL PROBLEMA DE LA
AUTORIDAD

Uno de los temas relevantes
del andlisis de la universidad
como institucién de poder o
como forma de organizacién
del saber es el de la estructura-
cién de las formas especificas
de relaciones politicas entre
sus actores, es decir, de las for-
mas que asumen las relaciones
de poder. Una répida revisién
de la literatura contempordnea
sobre los problemas del poder
en las organizaciones en gene-
ral podria agrupar las diversas
aproximaciones en torno de
cuatro grandes topicos tedri-
cos: el de sus formas de coor-
dinacién institucional, el de
los modelos de organizacién, el
de estructuras de gobiemno, y el
de las férmulas institucionales
de construccién de la autori-
dad politica.

El primer grupo (acaso el mas
conocido de todos) pone én-
fasis en los estilos de coordi-
nacién y gestién de los asun-
tos universitarios, a través de
formas politicas, burocriticas,
andrquicas o colegiadas (co-
munitarias) (Clark, 1983,
Weick, 1976, De Leon, 1996).
El segundo grupo de estudios
tienden a colocar el énfasis
analitico en la dimensién or-
ganizacional de la accién ins-



titucional, es decir, en el con-
junto de estructuras, dispositi-
vos y procedimientos que re-
gulan el comportamiento de la
universidad considerada como
organizacién (Blau y Scott,
1962; Mintzberg, 1979; Etzio-
ni, 1981, Friedberg, 1993). El
campo teérico, dominado por
]a preocupacién en torno de las
estructuras de gobierno como
fuente explicativa de los fené-
menos del poder, pone énfasis

en la representatividad de los

érganos de gobierno como una
variable central para explicar
el ejercicio del poder en las
universidades (Pfeffer, 1981;
Mintzberg, 1983). Finalmente,
el conjunto de estudios que
puede agruparse por su interés
en las férmulas institucionales
de constitucién de la autoridad
politica (neoinstitucionalistas),
ponen énfasis en la estructu-
racién dindmica de vinculos de
cooperacién y conflicto entre
actores diversos, que compiten
por recursos escasos, mediante
un conjunto de incentivos, res-
tricciones y ambigiiedades mas
o menos estructurados, forma-
les e informales (Crozier y Frie-
dberg, 1990; March y Olsen,
1989; Powell y DiMaggio,
1991; Hall, 1994).

Aunque diversos autores de
los cuatro campos de estudios
mencionados frecuentemente
analizan directa o indirecta-
mente el problema del poder
en las organizaciones, los estu-
dios neoinstitucionalistas tie-
nen la ventaja de colocar ex-
plicitamente en el centro de
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sus andlisis la cuestién del po-
der, por lo que es necesario
detenerse brevemente en la
revisién de algunas de las apor-
taciones que desde este campo
se han hecho en tormo del ané-
lisis de la configuracién del po-
der en las organizaciones y, en
especial, en las universidades.

PODER Y AUTORIDAD
EN LA UNIVERSIDAD

Weber (1947, citado por Pfe-
ffer, 1981) definia al poder
como una relacién entre los
que mandan y los que obede-
cen, como la capacidad de im-
poner la voluntad de unos so-
bre otros. Cuando el poder es
considerado como legitimo es
percibido por los individuos de
una comunidad como “autori-
dad”. Esta dimensién politica
de las relaciones entre grupos
e instituciones también existe
en la universidad, e implica la
formacién de coaliciones cam-
biantes y grupos de interés, que
producen procesos de hechura
de decisiones generalmente
desordenados, donde las reglas
y normas dependen del libre
juego de las fuerzas del merca-
do politico interno, en las que
el conflicto es legitimo y espe-
rado, y donde la luchas de las
ideas y las creencias suelen
también resolverse en térmi-
nos de ganadores y perdedores.

Pero si la existencia de una
autoridad presupone una rela-
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cién de poder basada en la le-
gitimidad, ello deriva también
en una expresién empirica,
observable y distinguible: una
estructura de gobierno, donde
autoridades y grupos subordi-
nados establecen una clara re-
lacién de dependencia, de ejer-
cicio del viejo y nunca resuel-
to para siempre problema de la
obligacién politica (Dunn,
1991). En el caso de la univer-
sidad, la construccién de la
autoridad politica estd estre-
chamente ligada a un sistema
de reconocimientos y presti-
gios académicos, que suelen
convertirse en los principales
(aunque no exclusivos) atribu-
tos del ejercicio politico. El
gobierno universitario se con-
vierte entonces en una funcién
de las relaciones entre diver-

so0s cuerpos politicos, cuyos

puntos de equilibrio se mani-

" fiestan en los procesos de elec-

cién de autoridades y funcio-
narios de la universidad, pero
también en los procesos de
toma de decisiones y de imple-
mentacién de las mismas.

El ejercicio de la autoridad
legitima supone también la
existencia de cierto orden po-
litico institucional, mds o me-
nos estructurado en cada caso,
que se encuentra atrapado por
las tensiones entre diversas 16-
gicas de la accién de las redes
organizadas de poder: légicas
politicas, burocraticas, de anar-
quias organizadas o colegiadas,
que terminan por establecer
ciertas fronteras, entre lo p_olf—
tico, lo administrativo-buro-



cratico y lo académico. Algu-
nas de estas fronteras aparecen
claramente delimitadas y codi-
ficadas en leyes organicas, re-
glamentos, procedimientos y
rutinas. Pero en el caso de las
universidades, muchas de estas
fronteras tiene limites borro-
sos y ambigiios, sujetos a mul-
tiples contingencias, inesta-
bles. Es en esos espacios de am-
bigiiedad y “flojedad” (loosely)
donde las redes organizadas de
poder negocian sus intereses
cotidianos, y en los cuales se
superponen las légicas que co-
existen en la universidad.
Cuando esos espacios no son
suficientes para estabilizar los
intercambios regulares entre
los actores, se resalta la exis-
tencia de las fronteras “duras”
de la institucién, que terminan
siendo subordinadas a las fron-
teras siempre méviles e irregu-
lares de la politica universita-
ria.

POLITICA, POLTICAS
Y CAMBIO INSTITUCIONAL

Otra perspectiva de andlisis
de la relacion entre el poder y
el cambio en las universidades
tiene que ver con la relacién
entre la politica, las politicas
y los procesos de cambio insti-
tucional en la educacién supe-
rior. Las mds recientes genera-
ciones de estudios de politicas
(policy studies) han puesto én-
fasis en el hecho de que las po-
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liticas (policies) son siempre,
inevitablemente, productos de
la competencia politica y de la
politica (politics) (Desai, Hol-
den and Shelley, 1998; Capa-
no, 1996). Desde este punto de
vista, las acciones de politica
publica suelen ser precedidos
de un intensa lucha politica,
pero también se resuelven, en
el campo de su implementa-
cién, por una intensa y reno-
vada disputa politica por la dis-
tribucién de sus costos, bene-
ficios y recursos (Majone,
1997). A final de cuentas, si
los procesos de politicas lo que
producen, esencialmente, son
nuevas reglas y recursos para la
accién de las instituciones in-
volucradas, el andlisis de las
politicas requiere ser visto
como un asunto de poder,
como un esquema explicativo
general para entender sus re-
sultados, ambigitiedades y ten-
siones (Parsons, 1997).

(Qué factores intervienen
para impulsar, inducir o cons-
trefiir los procesos de cambio
institucional desde la politica
y desde las politicas? Répida-
mente, podriamos identificar,
como sefiala un estudio recien-
te sobre el ajuste estratégico de
las politicas de seguridad na-
cional en los Estados Unidos
en el siglo xx, tres grandes ti-
pos de factores de cardcter ge-
neral: 1) el rol de las ideas, la
cultura institucional y los mi-
tos; 2) factores politicos y so-
cioecondémicos domésticos; y
3) el impacto del desempefio
de los funcionarios, las insti-
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tuciones politicas y la burocra-
cia politica (Trubowitz, Gold-
man and Rhodes, 1999).

Examinar los procesos de
cambio institucional en el
campo de la educacién supe-
rior desde esta perspectiva ge-
neral implicaria colocar la mi-
rada en tres grandes dimensio-
nes de los “paradigmas” de go-
bernabilidad universitaria: 1)
el rol de las ideas, la represen-
taciones simbdlicas sobre el
poder en la universidad, los
mitos y las “monedas falsas”
que circulan en el imaginario
y las practicas politicas de los
universitarios; 2) analizar la
configuracién politica interna
del poder de las universidades,
y la manera en que se “ensam-
blan” conflictivamente con
factores externos, asi como los
procesos de construccién de
comunidades y redes de politi-
ca en dicho campo (Evans,
1998); vy 3) estudiar el perfil de
la burocracia universitaria, de
las instituciones y los instru-
mentos de gobierno que expre-
san el ejercicio del poder en las
universidades.

La primera dimensién tiene
algo que ver con la “cultura
politica” de los universitarios,
pero més que nada con las va-
rias “monedas falsas” que cir-
culan libremente y sin restric-
ciones entre muchos sectores
de sus integrantes, como por
ejemplo, la idea de que un go-
bierno universitario debe ser
un gobierno popular y demo-
critico, o de que la academia
debe estar al servicio de la ra-



cionalidad politica, o de que la
universidad es, o debe ser, gra-
tuita. Estas son cuestiones que
deberian ser examinadas seria-
mente para ver las ideas, o
pseudoideas, sobre las cuales se
sostienen y se elaboran proyec-
tos y demandas especificas en-
tre los diversos grupos univer-
sitarios. Sin embargo, por ra-
zones de tiempo y espacio, me
concentraré solamente en las
dos tltimas dimensiones de los
paradigmas de gobernabilidad
en las universidades, es decir,
la configuracién del poder y la
capacidad de gobierno, y en la
de los actores, redes e institu-
ciones que intervienen.

GOBIERNO
Y GOBERNABILIDAD
UNIVERSITARIA

Como vimos anteriormente,
en la literatura sobre el tema
del poder en la universidad,
una parte importante se ha
orientado a tomar al gobierno
universitario, o las estructuras
de gobierno de la universidad,
como la unidad de andlisis pri-
mordial para entender el fené-
meno mas amplio del poder
universitario (Casanova,
1999). Ello significa concentrar
la atencién en los patrones de
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autoridad, los procesos de toma
de decisiones, las formas de or-
ganizacién del gobierno o los
vinculos entre las autoridades
universitarias con las fuentes y
agencias “externas”, como ob-
jetos de estudio capaces de ex-
plicar los procesos de construc-
cién y ejercicio del poder en la
universidad (Birnbaum, 1988;
Arechavala y Solis, 1999, Lé-
pez, 1998). Sin embargo, algu-
nas de estas perspectivas sue-
len ofrecer una visién formal,

-con frecuencia estética, de la

manera en que se construyen y
cristalizan formalmente las re-
laciones de poder al interior de
las universidades. Por ello, pa-
rece promisorio estudiar el pro-
ceso mds amplio de gobernabi-
lidad de esas instituciones, con
el prop6sito de colocar en un
marco de anélisis mas com-
prensivo y complejo la dindmi-
ca de los intercambios politi-

cos y los juegos que ocurren en-

tre los grupos y los individuos
que conforman la “comunidad
politica” universitaria.

Por “gobernabilidad” se en-
tiende la capacidad del gobier-
no universitario para atender
eficazmente las demandas de
sus grupos internos, mediante
férmulas institucionales de re-
solucién de conflictos y pro-
duccién de acuerdos.? Es de-
cir, desde una perspectiva de
gobernabilidad no se pone
tanto énfasis en la forma del

? Como se observars, esta definicién corresponde a la cldsica nocién de goberna-
bilidad formulada en 1975 por Crozier, Huntington y Watanuki en The Crisis of
Democracy. Report on the Governability of Democracies to the Trilateral Comission,

New York University Press, 1975.
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gobierno universitario, sus
componentes y relaciones,
como en la capacidad de gober-
nar que tienen las autoridades
universitarias en contextos
institucionales especificos.
Desde esta perspectiva, el pro-
blema de las universidades en
proceso de cambio institucio-
nal, parafraseando a Hunting-
ton (1992), radica no tanto en
su forma de gobierno como en
su grado de gobierno.

El andlisis de la gobernabili-
dad universitaria implica con-
siderar una serie de supuestos
basicos. El primero, de inspi-
racién weberiana, considera la
existencia de una comunidad
politica universitaria que com-
parte un conjunto méas o me-
nos amplio de consensos nor-
mativos bésicos, que imprimen
sentido de pertenencia y cohe-
sién a sus miembros. El segun-
do supuesto consiste en consi-
derar que esos acuerdos “en lo
fundamental” se resuelven en
cuerpos diversos de creencias,
representaciones y practicas
politicas, orientadas por la di-
versidad de las percepciones e
intereses que entran en juego
en cada organizacién en con-
textos y temporalidades espe-
cificas. El tercer supuesto in-
dica que las relaciones entre los
miembros de las comunidades
universitarias son esencial-
mente politicas, es decir, que
tienen como motor principal
de sus interacciones la resolu-
cién, o reduccién, de los con-
flictos, y la necesidad de tomar
decisiones politicas. Finalmen-



te, que la autonomia de lo aca-
démico es siempre una autono-
mfa relativa, donde los proce-
sos de produccién, reproduc-
cién y creacién de las précti-
cas y los saberes especificos,
técnicos y cientificos, implican
sudesenvolvimiento en distin-
tas arenas y cédigos, una de los
cuales es, frecuentemente, la
arena politica (por ejemplo, en
la distribucién de los prestigios
y reconocimientos, pero tam-
bién de los recursos, incenti-
vos y oportunidades).?

Sobre estos supuestos es po-
sible re-pensar el problema del
poder en la universidad desde
la perspectiva de la goberna-
bilidad. Un modelo simplifica-
do de andlisis de este proble-
ma (adaptado del ya clésico
texto de Robert D. Putnam,
Making Democracy Work,
1993) puede ser el siguiente:
demandas-interaccién politica-
gobierno universitario-opciones
de politicas vy decisiones politicas-
implementacién. Las institucio-
nes del gobierno universitario
(consejos académicos, Conse-
jo General Universitario, Jun-
ta de Gobierno, consejos divi-
sionales y departamentales),
reciben cotidianamente de-
mandas, peticiones y conflic-
tos y producen respuestas a esas
demandas. Los resultados pue-
den ser agrupados en politicas
y decisiones especificas, aun-
que frecuentemente es posible
observar no-politicas o no-de-
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cisiones frente a demandas es-
pecificas altamente conflicti-
vas y polarizantes de miembros
y grupos universitarios. Una
alta efectividad de las institu-
ciones del gobiemo universi-
tario usualmente implica una
alta legitimidad en el desem-
pefio de sus atribuciones insti-
tucionales: la sensibilidad a las
demandas de sus miembros y
la efectividad en el uso y dis-
tribucidn de recursos limitados
dirigidos a resolver esas de-
mandas.

La produccién de las deman-
das en la universidad tiene un
supuesto implicito, que no
siempre se cumple: la autono-
mia entre lo académico y lo
politico, es decir, entre el fun-
cionamiento regular de las ac-
tividades de docencia e inves-
tigacién y la tramitacién paci-
fica o conflictiva de los asun-
tos de interés para las diversas
corporaciones y grupos de uni-
versitarios. La experiencia de
los afios sesenta y setenta en
muchas universidades pablicas
mexicanas muestra sin embar-
go, ¢6mo la centralidad de lo
académico en dichas organiza-
ciones se convirtié en un te-
rreno de presion politica, en el
cual los grupos actuaron para
tratar de legitimar sus intere-
ses especificos. En un contex-
to marcado por el autoritaris-
mo politico del régimen, y por
la renuencia a reconocer de-
mandas y conflictos especificos

3 Al respecto, y para el caso de México, cfr. los textos de Acosta (2000), Ibarra
Colado (2001), Millan (2001), y Mufioz Garcia (2002).
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de los universitarios, la huelga
y el paro se legitimaron como
instrumentos de lucha politi-
ca para varias generaciones es-
tudiantiles y organizaciones
sindicales de académicos y tra-
bajadores administrativos.
Ello permitié un conjuntode
reconocimientos que caracte-
rizaron el lado no siempre es-
tudiado suficientemente de la
transicién de la universidad
tradicional a la moderna, m4s
all4 de los clésicos fenémenos
de la masificacién, la burocra-
tizacidén, la politizacién o el
surgimiento de la profesion
académica (Brunner, 1987).
Ese “lado oscuro” (u opaco) de
la primera gran transicion sig-
nificé la aparicién de un con-
junto de nuevos actores poli-
ticos portadores de derechos e
interlocutores legitimos del go-
bierno universitario: los sindi-
catos, las asociaciones de aca-
démicos y las organizaciones
estudiantiles. Es decir, se cons-
tituyd por vez primera en las
universidades una esfera poli-
tica que trascendié los limites

. de las escuelas, facultades y de

las burocracias universitarias,
cuya naturaleza revelaba la
complejidad de las relaciones
politicas que se habfan desarro-
llado en la universidad en el
transcurso de las primeras olea-
das de su modernizacién.

El pequefio mundo de las co-
munidades académicas de la
universidad tradicional fue sus-
tituido por un disperso conjun-
to de comunidades imaginadas
coexistiendo en las actuales -



megauniversidades puablicas.
Pero al problema del tamafio
hay que afiadir, por supuesto,
el problema de la densidad. La
legitimacién y legalizacién del
sindicalismo y de las organiza-
ciones estudiantiles confirmé
la nueva complejidad de las re-
Jaciones y equilibrios de poder
en la universidad, cuyo eje
central de tensién fue una ex-
trafia mezcla de rasgos politi-
cos y demandas académicas, o
pseudoacadémicas. Los au-
mentos salariales o el rechazo
a incremento de cuotas estu-
diantiles fueron demandas que,
en su méxima expresién, logra-
ron traspasar frecuentemente
las fragiles estructuras y espa-
cios de negociacién politicas
en la universidad para instalar-
se firmemente en los espacios
académicos. La paralizacién de
las actividades de investiga-
cién y docencia se convirtié
entonces en un recurso de uso
comin para lograr las m3s va-
riadas demandas de los grupos
politicamente organizados de
la universidad.

Pero mis all de la legitimi-
dad del uso de esos recursos, lo
que importa resaltar para fines
de este trabajo reflexivo es el
impacto que ha tenido ese pa-
trén de comportamiento en el
esquema de la gobernabilidad
universitaria. Varias genera-
ciones de universitarios apren-
dieron que el uso de la capaci-
dad de bloqueo de ciertas de-
cisiones institucionales rendia
politicamente mds que la ne-
gociacién y el respeto de la au-
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tonomia de lo académico. En
esas circunstancias, un enorme
incentivo a desarrollar la ca-
pacidad de bloqueo para nego-
ciar no-decisiones, o para sus-
pender decisiones ya tomadas,
se construyd a lo largo de dos
décadas. Pero en la dimensién
del gobierno de muchas uni-
versidades publicas tampoco se
produjeron reformas que per-
mitieran fortalecer la capaci-
dad de gobernar una institu-

cién donde la expansién de los

grupos y subgrupos significaba
una expansién y diversifica-
cién de las demandas. En esas
condiciones ocurrié el tipico
fenémeno de “sobrecarga” del
gobierno universitario: expan-
sién de los grupos de presién
politica, escasez o debilidad de
espacios de negociacién liga-
das a una fragil institucionali-
dad para tramitar intereses en
conflicto; muchas demandas,
pocas respuestas. Defectuoso
disefio institucional, arreglos
institucionales fragiles, debili-
dad de los instrumentos del go-
bierno universitario, escasez de
recursos e incremento de las
presiones internas y externas,
dieron como resultado un des-
empefio ineficaz y de bajos ni-
veles de legitimidad interna de
los diversos gobiernos de las
universidades publicas. Ello se
resolvié en una creciente de-
bilidad de las rectorias y buro-
cracias universitarias para im-
pulsar e instrumentar eficaz-
mente procesos de reforma
académica, pero que también
incrementé la capacidad de los
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grupos universitarios para ne-
gociar sus intereses por medio
de la presién politica formal-
mente no institucionalizada
pero muy eficaz.

ALGUNAS EXPERIENCIAS
EN'LOS NOVENTA

La conflictividad siempre es
dspera, pero mds en periodos
donde el cambio parece domi-
nar en distintos 6rdenes de la
vida social y donde “todo lo
s6lido se desvanece en el aire”,
como decia el hoy casi innom-
brable Marx. Con un entorno
rapidamente cambiante en lo
politico y en lo econémico, y
con la conflictiva redefinicién
de los términos tradicionales
de relacién con el Estado, va-
rias universidades piblicas em-
prendieron procesos de refor-
ma académica y administrati-
va en la década de los noventa

“donde la politica, la disputa

por el poder, tuvo una centra-
lidad indiscutible. Los casos de
universidades publicas estata-
les como las de Guadalajara,
Puebla o Sonora, por ejemplo,
muestran cémo una reforma de
las relaciones de poder en esas
instituciones antecedié o
acompaiid el proceso de refor-
ma administrativa y académi-
ca. Y en los tres casos, la refor-
ma al esquema de la goberna-
bilidad institucional permitié
una reforma de las estructuras
de gobiermno. Nuevas leyes or-
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ganicas y reglamentos reestruc-
turaron los espacios de disputa
politica, tratando de separarlos
claramente de la vida acadé-
mica. La descentralizacién de
las decisiones, la desconcentra-
cién territorial, la departamen-
talizacién en algunos casos, es-
tuvieron en el corazén del pro-
ceso reformador universitario,
donde los antiguos actores y
précticas politicas se re-locali-
zaron rdpidamente, en nuevos
arreglos institucionales donde
la estabilidad ha sido, hasta
ahora, su caracteristica mds
importante (Acosta, 2000: de
Vries, 2001).

Aunque muchos problemas
académicos y administrativos
persisten e incluso se han agu-
dizado en los casos de la Uni-
versidad de Guadalajara (U. de
G.), la U. Auténoma de Pue-
bla (UAP) y la U. de Sonora
(UNisoN), las nuevas estructu-
ras de gobierno han fortaleci-
do el poder que ejerce el go-
bierno universitario, aunque,
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en términos de politica univer-
sitaria, ya se sabe, nada es para
siempre. Nuevas figuras, prac-
ticas y actores disputan en are-
nas diversas poderes especifi-
cos, de acuerdo con los intere-
ses que persiguen o de los que
son portadoras. Las rectorias,
en algunos casos, y las recto-
rias mas las burocracias univer-
sitarias en otras, crearon nue-
vas redes de poder en las que
participan activamente los vie-
jos actores politicos, mientras
que en otras algunos de esos
viejos actores fueron desplaza-
dos réapidamente.

En otras universidades, se
crearon Nuevos mecanismos
para fortalecer la capacidad de
gestién del gobierno universi-
tario, para incrementar la efi-
cacia en la toma de decisiones
de las autoridades, o para au-
mentar la eficiencia en la ins-
trumentacién de dichas deci-
siones y las politicas adminis-
trativas y académicas. Paradé-
jicamente, esas reformas incre-
mentaron la conflictividad y la
capacidad de bloqueo de sec-
tores especificos de las comu-
nidades universitarias, que ter-
minaron debilitando el poder
legitimo de las autoridades. El
caso de la administracién de
los ex rectores Carpizo (1985-

* Ambas administraciones tienen en comun el haber intentado reformar a la
UNAM sin éxito considerable. La primera implicé la formacién de un movi-
miento estudiantil (el Consejo General de Huelga), que bloqueé e impidié la
propuesta de reforma de la UNaM. En el segundo caso, la administracién del
rector Barnés enfrenté un movimiento no sélo de resistencia sino partidario de
una revolucién social, que terminé con el largo secuestro de Ciudad Universi-
taria por mds de 10 meses en el afio de 1999, y la renuncia del propioc Barnés no
sélo a reformar la universidad sino a la rectorfa de la UnAM a mediados de ese

mismo afio.
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1989) y Barnés (1998-1999)
en la UNAM parecen ilustrar
bien este tipo de procesos.*

El saldo “teérico” de las dis-
tintas experiencias puede ser
visto en términos de que, en el
proceso de transicién multiple
que vive la universidad publi-
ca mexicana, los paradigmas de
gobernabilidad institucional
parecen estar cambiando, o en
vias de hacerlo. En los tltimos
treinta aflos pasamos rapida-
mente de un paradigma tradi-
cional de gobernabilidad basa-
do en estructuras verticales y
autoritarias de gobierno a pa-
trones de “democratizacién” de
la vida politica en la universi-
dad, y de ahf{ a paradigmas que
intentan conciliar la participa-
ci6én amplia de las comunida-
des universitarias con alta le-
gitimidad y eficacia en la toma
de decisiones. El primer tipo de
gobernabilidad produjo en-
frentamientos y aparicién de
nuevas demandas que termina-
ron por opacar las viejas {6r-
mulas institucionales de ejer-
cicio del poder en la universi-
dad. El segundo produjo el fe-
némeno de las “repablicas uni-
versitarias”, el populismo y
asambleismo como mecanis-
mos de conduccién politica. El
tercero, alin en ciernes, se en-
frenta a la reaparicién de vie-
jas practicas clientelares, resi-
duos autoritarios de la burocra-
cia universitaria, pero también
a las pricticas no democréti-
cas de los sectores estudianti-
les y sindicales més radicaliza-
dos de nuestras universidades.



LA REFORMA DEL PODER
Y DEL PARADIGMA
DE GOBERNABILIDAD
UNIVERSITARIA: ¢THE ONLY
GAME IN TOWN?

Como hemos visto histérica-
mente, ni la aparente virtuo-
sidad de la “misién de la uni-
versidad”, ni el sometimiento
formal a los c6digos del saber,
han garantizado nunca la es-
tabilidad politica de las univer-
sidades. En alguna parte de la
organizacién, en momentos y
contextos especificos, el pro-
blema del poder reaparece si-
bita o discretamente cuando se
toman decisiones que afectan
a partes especificas de las di-
versas comunidades académi-
cas, burocraticas, estudiantiles
o laborales que integran a las
universidades.

La reduccién del conflicto
parece estar asociada con mo-
mentos donde las diversas co-
munidades universitarias estan
firmemente convencidas de
que las reglas y procedimien-
tos institucionales (formales o
informales) para el tratamien-
to de los desacuerdos se pue-
den tramitar productivamen-
te en los marcos establecidos.
En momentos criticos, es de-
cir, en aquellas coyunturas que
anticipan cambios institucio-
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nales de cierta envergadura, los
actores pueden teducir el con-
flicto y el riesgo de rupturas si
estan convencidos de que la re-
forma universitaria, con sus
cuestiones criticas y sus posi-
bles soluciones, es percibida
como the only game in town,
esto es, cuando existe el con-
vencimiento de los principales
actores universitarios de que
no hay suficientes incentivos
y razones para mantenerse por
fuera de un juego reformador
que les garantiza, o les puede
garantizar en el futuro, la sa-
tisfaccidn de sus intereses prin-
cipales.” Ello implica que exis-
ten suficientes incentivos para
que los distintos actores trami-
ten sus intereses y conflictos
dentro de los cauces institucio-
nales, que han sido construi-
dos sobre la base de periodos
previos, mediante estrategias
directas o indirectas de persua-
sién a los actores, o por la in-
teraccién entre los principales
protagonistas para confeccio-
nar un escenario favorable a las
negociaciones y ventajas de
concertar acciones colectivas
de perfil cooperativo.

El proceso de reformas aca-
démicas y administrativas que
se considera deseable o posible
en cada universidad especifica
no surge del vacio contextual
ni histérico. Tiene que ver con
la necesidad de “adaptacién
incremental” a las necesidades
del entorno (March y Olsen,
1989), pero también con la

> La frase es romada del texto de Juan Linz “Transirions to Democracy”, Washing-

ton Quarterly, 13, N° 3, 1990, pig. 156.
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configuracién de persistentes
bloqueos institucionales a la
toma de decisiones criticas,
provocados por la formacién
de redes organizadas de poder
que actdan en distintos espa-
cios institucionales de la uni-
versidad. Es decir, las reformas
pueden ser estimuladas pode-
rosamente por los cambios en
el clima ideoldgico, politico y
de politicas que comparten las
universidades, pero también
por la presién endégena por
cambiar el perfil de los arreglos
institucionales entre los diver-
SOS grupos universitarios y por
los que regulan las relaciones
entre éstos y los factores “ex-
ternos” a las universidades.
Los cambios en los climas
contextuales pueden se vistos
en términos cldsicos como
cambios en el zeitgeist (“el es-
piritu de la época” para decir-
lo en palabras de Hegel), o mas
especificamente, como cam-
bios en los “paradigmas de po-
liticas” (Hall, 1993). Los cam-
bios internos, a su vez, pueden
ser analizados como los juegos
que establecen los actores para
tramitar sus acuerdos y sus con-
flictos de intereses (Crozier y
Friedberg, 1990), o, en térmi-
nos mis politolégicos, como la
organizacién de la competen-
cia entre diversos grupos de in-
terés para construir liderazgos
politicos bajo férmulas institu-
cionales diversas, que garanti-
cen incentivos y restricciones
a la accién colectiva de cardc-
ter politico y que disminuyan
el riesgo de “desinstitucionali-



zar” los comportamientos de
los actores (March y Olsen,
1997; O’'Donnell, 1997).

Desde estas consideraciones
tedricas, la reforma institucio-
nal de las universidades puede
ser vista, como la democracia
misma, como una cuestién de
poder (Rueshemeyer, Stephens
and Stephens, 1992), no de
voluntad politica ni de buenas
intenciones. Ello significa,
esencialmente, que la configu-
racién especifica de las relacio-
nes de poder entre los grupos
de la universidad, los.incenti-
vos a la accién y las estructu-
ras en que se desarrollan las in-
teracciones politicas de los ac-
tores universitarios constitu-
yen las variables centrales de
los procesos de inmovilidad o
de cambio en las instituciones
universitarias. '

Esta dimensién politica de
los procesos de reforma insti-
tucional permite explicar los
ritmos, las asimetrias y las ten-
siones institucionales que se
ponen en juego de dichos pro-
cesos. Los intentos de reforma
administrativa o académicano
ocurren, ya se sabe, en el va-
cio politico, sino que son atra-
vesados y conducidos por la
politica y, en el mejor de los
casos, por ciertas politicas de
cambio institucional. La cen-
tralidad de la politica y los jue-
gos de poder fueron especial-
mente relevantes en el caso de
las experiencias de las univer-
sidades publicas mexicanas que
en los afios noventa empren-
dieron procesos de transforma-
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cién académica y administra-
tiva, basadas en la descentra-
lizacién, la departamentaliza-
cién o la reconfiguracién de sus
estructuras de gobierno y ad-
ministracién. Pero todas ellas,
sin excepcidn, tuvieron como
paso previo y muchas veces de
manera inadvertida e inacaba-
da, la reforma de cierto patrén
de gobernabilidad institucio-
nal que permitié establecer un
nuevo marco de arreglos y con-
sensos politicos y normativos.

Esa dimensién politica impli-
caentonces: 1) la capacidad de
crear nuevas reglas y acuerdos
de conduccién de los asuntos
politicos de la universidad, asu-
miendo la autonomfa siempre
relativa de lo académico; 2)
creacién de nuevas formas de
participacién y espacios de in-
terlocucién que garanticen a los
grupos la tramitacién de sus in-
tereses especificos en los mar-
cos institucionales; 3) el reco-

nocimiento de que son esas re--

glas, y no otras, las que mejor
garantizan el cumplimiento de
los fines de la universidad; 4)
la creacién de instrumentos y
recursos y procedimientos de
gobierno universitario que ase-
guren la legitimidad vy eficacia
de las decisiones propuestas o
tomadas.

La formacién de los nuevos
paradigmas de gobernabilidad
universitaria requiere de foér-
mulas institucionales especifi-
cas que pasan pero no se ago-
tan en términos legislativos o
reglamentarios. Requieren
también, para su creacién y
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eventual consolidacién, de
Nuevos Consensos Normativos
que incentiven cOmpromisos y
responsabilidades de los acto-
res. Por ello, la basqueda de
nuevas formas de gobernar a
las universidades tiene que ver
con su relacién con innovacio-
nes, transformaciones 0 conso-
lidaciones en otras esferas o
dimensiones institucionales.

CONSIDERACIONES
FINALES

Estas diversas aproximacio-
nes en tormo del problema del
poder visto desde la perspecti-
va de la gobernabilidad institu-
cional en las universidades per-
miten identificar con alguna
claridad un conjunto de raci-
mos de cuestiones que no sélo
pueden ser importantes como
preocupaciones tedricas o inte-
lectuales sino como objetos de
transformacién, o de atencidén,
de las universidades. El primer
conjunto de asuntos tiene que
ver con el examen de la auto-
nomifa de lo académico respec-
to de lo politico, y en especial
de larelacién entre la academia
y el gobiermno universitario. El
segundo conjunto de asuntos
tienen que ver con los instru-
mentos e instituciones que,
dentro de la universidad publi-
ca mexicana, pueden fortalecer
la eficacia y legitimidad de un
nuevo modelo de gobernabili-
dad universitaria basada en la



centralidad de lo académico.
Finalmente, es posible identi-
ficar un conjunto de tensiones
que tiene que ver con la rela-
cién de la universidad con un
conjunto de exigencias exter-
nas que afectan también su des-
empefio.

En cualquier caso, los tres

Adrian Acosta Silva

conjuntos de cuestiones se en-
cuentran en el centro de la
agenda de transformaciones
que es preciso abordar hoy y en
los proximos afios en las uni-
versidades publicas mexicanas.
Y aunque ya se sabe que el fu-
turo es siempre una ficcién, o,

buena hipétesis, es necesario
habitarlo con la suma de frus-
traciones, deseos incumplidos
y nuevas o revitalizadas ideas.
Esa es una forma de intentar
cazar y domar a ese monstruo
siempre azaroso e incierto que
llamamos, bajo distintas deno-

en el mejor de los casos una minaciones, futuro.
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INTRODUCCION

Durante la década del '90, tuvo lugar en la Argentina un proceso
de reforma del Estado que, entre otros cambios, transformé la rela-
cién entre las instituciones de educacién superior y la agencias
estatales de planificacién, distribucién y control presupuestario,
generando fuertes impactos en la gestién politica, administrativa y
econémico-financiera de las universidades nacionales

La agenda de las politicas publicas del sector estuvo centrada en
temas de financiamiento, bdsicamente en torno de los mecanis-
mos de asignacién del presupuesto estatal, ampliandose posterior-
mente a cuestiones referidas a la evaluacién y la acreditacién uni-
versitaria.
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La politica econémica per-
miti6 el pasaje de la definicién
ideolégica del Estado benefac-
tor a la instalacién del Estado
evaluador, simultdneamente
aparecié un aumento de las
demandas sociales en torno de
los servicios de educacién su-
perior frente a restricciones
cada vez mis crecientes en las
asignaciones presupuestarias
reales. Se plantea, bajo deter-
minadas premisas ideoldgicas,
una necesidad de mayor efi-
ciencia en el gasto social del
sector, en relacién con fondos
destinados a su ejecucién.

En este contexto, comienzan
a discutirse distintos modelos
de asignacién presupuestaria al
conjunto de las universidades
publicas. Teniendo en cuenta
el anilisis de las politicas gu-
bernamentales que le dieron
origen, el presente trabajo se
propone caracterizar -concep-
tualmente los diferentes mode-
los de asignacién, las condicio-
nes de su ejecucién en las ins-
tituciones y los probables efec-
tos que sobre la estructura or-
ganizacional pueden tener
dichos modelos.

articulos

ALGUNAS
CONSIDERACIONES
CONCEPTUALES PREVIAS

La expansién del sistema
universitario, la crisis de los
presupuestos publicos y los de-
bates acerca del Estado de
bienestar han llevado a varios
paises a plantear reformas en
sus modelos de financiacién en
los Gltimos diez afios.

La combinacién 6ptima de
los mecanismos de financia-
cién depende de los efectos
que los distintos instrumentos
tengan sobre los siguientes ob-
jetivos, y de la prioridad que
se quiera dar a cada uno de
ellos:

[. Suficiencia financiera:
para garantizar que las univer-
sidades dispongan de los recur-

SOS necesarios para conseguir

sus objetivos.

I1. Eficiencia interna: en la
asignacion de recursos dentro
de cada universidad, para
maximizar la produccién aun
costo dado.
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I11. Eficiencia externa: en la
asignacién de recursos de la
sociedad a las universidades, y
su distribucién entre ellas.

IV. Igualdad de oportunida-
des: de forma que la probabili-
dad de acceso a la universidad
(y éxito dentro de ella) sea in-
dependiente del origen so-
cioeconémico de los alumnos.

Sobre la suficiencia

Parece obvio que no puede
haber buenas universidades si
la financiacién es insuficiente.
Entendemos que los recursos
con los que estd dotada una
universidad son insuficientes
cuando no le permiten cumplir
razonablemente sus objetivos,
lo que nos lleva inmediata-
mente a otra cuestién: jcudles
son los objetivos de la educa-
cién superior, en general, y de
una determinada institucidn,
en particular?

Se considera generalmente
que los tres objetivos de la
educacién superior son el de-
sarrollo de la investigacién
basica, la formacién de mano
de obra o recursos humanos
mds calificados que necesita el
mercado de trabajo y el desa-
rrollo de los valores culturales
y sociales de una sociedad de-
mocrética. Sobre el primer as-
pecto, cémo desarrollar la in-
vestigacién, hay pocas discre-
pancias y suele haber acuerdo
en los objetivos y en los me-
dios para conseguirlo. La situa-
cién es distinta en lo que res-
pecta a la ensefianza y, en ge-



neral, a la formacién de alum-
nos. A este respecto, el abani-
co de lo que se considera acep-
table va desde la ensefianza
bésicamente tedrica, en aulas
con mds de un centenar de
alumnos, sin apenas ningin
otro servicio adicional, hasta
la enseflanza en clases muy
reducidas, acompafiadas de
elevados niveles de formacion
préctica, de seminarios, de ser-
vicios de orientacién para el
estudio y la profesion, de sis-
temas de ayuda para el apren-
dizaje, més servicios deporti-
vos y culturales de todo tipo.

Si se considera a la Univer-
sidad como un centro de trans-
misién de conocimiento, po-
cos servicios adicionales son
necesarios. Sin embargo, la
experiencia reciente en el
campo de la cualificacién de
los recursos humanos va en
otro sentido. Las cualificacio-
nes de tipo metodolégico, so-
cial y de participacién son cre-
cientemente valoradas en el
mercado de trabajo. Estas cua-
lificaciones, por no citar la for-
macién cultural y social, s6lo
pueden adquirirse en sistemas
universitarios. Formar para es-
tos objetivos exige una consi-
derable cantidad de servicios
adicionales a la mera docencia
en un aula, lo que implica ma-
yores costos.

Otro mecanismo de estable-
cer objetivos de financiacién
del sistema es el del gasto por
estudiante.

La siguiente cuestién a abot-
dar es la de establecer las fuen-
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tes de financiacién de esos re-
cursos, €l quién paga y cémo
paga. Las tendencias europeas
se dirigen hacia un mayor es-
fuerzo privado que piblico, e
incluso organizaciones como la
Ocpk y el Banco Mundial, pero
en alguna medida también la
UNESCO recomiendan un in-
cremento de la financiacién
privada. Miltiples expertos
sefialan también que ésa es la
tnica via posible, razonable y
segura para el sostenimiento
del papel de las universidades,
pero también como una bue-
na herramienta a favor del uso
mis eficiente de la totalidad de
los recursos recibidos por las
instituciones universitarias,
sean éstos publicos o privados.
Esta posicién predominante en
los paises desarrollados se pro-
duce en un entorno en que la
inversién publica acumulada
en infraestructura y en conso-
lidacién de masas criticas de
investigacién no es cotejable
con esas tasas en pafses en vias
de desarrollo.

Sobre la eficiencia

La eficiencia resulta del lo-
gro de los objetivos propues-
tos si ello se hace con costos
minimos. Es dificil valorar la
eficiencia porque manifiesta
muy poco cudles son los obje-
tivos, por lo cual dificilmente
puede valorarse en qué medi-
da se alcanzan. En esas condi-
ciones, una universidad bara-
ta no significa una universi-
dad eficiente.

La consecucién del que pa-
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rece el objetivo implicitamen-
te m4s aceptado de la univer-
sidad, la produccién de titula-
dos, no puede considerarse sa-
tisfactoria dadas las elevadas
tasas de abandono y de retraso
en una gran parte de las titula-
ciones. Los mecanismos de fi-
nanciacién deben utilizarse
como una herramienta para
ayudar a conseguir mejorar la
eficacia en este aspecto.

Los histéricos problemas de
insuficiencia financiera de la
universidad explican una par-
te de esta ineficacia, pero rio
cabe duda de que existen tam-
bién otras causas que tienen
que ver con la asignacién de
recursos y la eficiencia inter-
na.

La eficiencia interna de las
universidades es una cuestién
delicada, que siempre hay que
poner en relacién con los ob-
jetivos perseguidos. En los dl-
timos afios se han clarificado
mis los objetivos en el 4mbito
de la investigacién que en el
de la ensefianza, y en esas con-
diciones, una insistencia en la
eficiencia puede inducir a de-
dicar cada vez mayor atencién
a la investigacién y menos a la
ensefianza basica especialmen-
te cuando no existen sistemas
de control o incentivos rela-
cionados con la calidad de la
ensefianza y si de la investiga-
cién.

Un problema adicional que
perturba seriamente la eficien-
cia de las universidades es el
de la gestién y su relacién con
la gobernabilidad. Las actuales



estructuras de gestion de las
universidades resultan del todo
inadecuadas para hacer frente
a las funciones y responsabili-
dades que se les han confiado.

En la universidad no se dife-
rencia claramente algo que es
normal en las sociedades de-
mocriticas: los 6rganos repre-
sentativos de los ejecutivos. La
falta de diferenciacién entre
los mecanismos democraticos
y de consenso, que deben ser
prioritarios para la definicién
de las politicas académicas re-
feridas a la ensefianza e inves-
tigacién y la ejecucién poste-
rior de esas politicas consen-
suadas es causa de una tremen-
da ineficacia en la gestién uni-
versitaria.

EL FINANCIAMIENTO
COMO INSTRUMENTO
DE MEJORA

En la Gltima década los go-
biernos han descubierto que
los incentivos financieros son
un mecanismo més efectivo
para influir en el funciona-
miento de las universidades
que la pura intervencién admi-
nistrativa que usaron en otros
momentos, ya que estos incen-
tivos cambian las actitudes de
las instituciones y el compor-
tamiento del profesorado en la
basqueda de la calidad. Den-
tro de esta estrategia, se dan
tres tipos de actuaciones:
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Diversificacién de las fuentes
de financiacién

Es frecuentemente reconoci-
do que la diversificacién de las
fuentes de financiacién refuer-
za la autonomia de las institu-
ciones y produce cambios en
los mecanismos de toma de
decisiones. Algunas de las ten-
dencias mas destacadas son: in-
corporacién de nuevas fuentes
privadas de financiacién y uti-
lizacién selectiva de las fuen-
tes existentes. Asi cabe citar
entre todas la busqueda de fi-
nanciacién directa mediante
contratos de servicios o la crea-
cién de estructuras conjuntas
para la colaboracién de las uni-
versidades con las empresas
tales como parques tecnolégi-
cos; ampliacién de la partici-
pacién de los estudiantes en la
financiacién, mediante el es-
tablecimiento de tasas o el in-
cremento de las ya existentes,
asi como el aumento en los ser-
vicios ofertados por las uni-
versidades a los estudiantes;
basqueda de financiacién a tra-
vés de mecenazgo, ésta es una
fuente importante de recursos
de las universidades de los Es-
tados Unidos que podria ser
también relevante en el futu-
ro para las universidades lati-
noamericanas; explotacién de
fondos propios para la obten-
cién de recursos, aunque esta
fuente financiera sélo tiene
relevancia en universidades
norteamericanas, con notables
concesiones de propiedades
desde su fundacién, podria ex-
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tenderse a otras instituciones
de la regidn si se establecieran
los mecanismos legales adecua-
dos y se disefiaran captaciones
de fondos para tal fin.

Cambios en los criterios de
asignacion externos

Se estan produciendo cam-
bios en los sistemas de asigna-
cién de recursos a las institu-
ciones universitarias con el ob-
jetivo de mejorar la equidad en
el reparto de los fondos pabli-
cos y de estimular la eficacia.
Algunos de estos procesos pue-
den ser: incrementar el peso
del mercado en la financiacién
de la educacién superior, a tra-
vés de una mayor participacién
de los usuarios directos. Esta
mayor participacién de los
usuarios normalmente va liga-
da al aumento de las tasas y
éste es compensado a través de
un amplio sistema de becas y
préstamos; establecer mecanis-
mos financieros para premiar
directamente la consecucién
de determinados niveles de
calidad. Los resultados de pro-
cesos de evaluacién de la cali-
dad de los programas académi-
cos son, en algunos casos, uti-
lizados para realizar cambios en
los presupuestos de las unida-
des evaluadas. Es obvio que
instaurar este tipo de mecanis-
mos no es una cuestién aloca-
da ya que es necesario hacer
valoraciones medibles acerca
de la calidad; fijar fondos es-
peciales para financiar directa-
mente programas especificos
cuyos objetivos sean la mejora



de la calidad; la utilizacién de
este tipo de financiacién va
acompafiada de recompensas
adicionales si los objetivos son
conseguidos y penalizados en
el caso contrario; utilizar for-
mulas crecientemente sofisti-
cadas, que ademds de propor-
cionar estabilidad financiera a
las instituciones pueden intro-

ducir factores para promover la |

calidad de las unidades finan-
cieras; establecer fondos que
son asignados a las universida-
des en procesos competitivos,
este mecanismo es utilizado
para la financiacién de proyec-
tos de investigacién en la ma-
yorfa de los paises, su utiliza-
cién para la financiacién de
otros aspectos de las universi-
dades es mas reducida.

Cambios en los criterios
internos de distribucién
y gestion

Adicionalmente a los meca-
nismos de asignacién de recur-
sos externos, la incorporacién
de nuevos sistemas de gestién
de las instituciones universita-
rias pueden producir mejoras
en la calidad por una mejor
utilizacién de los recursos re-
cibidos. En este sentido las ins-
tituciones pueden adoptar me-
canismos de asignacién inter-
nos o bien adoptar nuevos sis-
temas de gestién como pueden
ser la aplicacién de algunas
técnicas presupuestarias inno-
vadoras, la puesta en marcha
de mecanismos de Gestién To-
tal de la Calidad o la aplica-
cién sisteméatica de la planifi-
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cacién o direccién estratégica.
La aplicacién de este tipo de
medidas internas es la que pue-
de producir mejoras mds sen-
sibles en la calidad de las ins-
tituciones. De hecho, uno de
los fines primordiales de los
cambios en los criterios de
asignacién externos que se tra-
taron anteriormernte es provo-
car estos cambios en los meca-
nismos de asignacion internos.

MECANISMOS USUALES DE
ASIGNACION DE FONDOS
ENTRE UNIVERSIDADES;
MARCO CONCEPTUAL
Y EXPERIENCIA
INTERNACIONAL

Los mecanismos de financia-
miento de universidades varfan
considerablemente entre pai-
ses. No obstante, en la pricti-
ca, se pueden distinguir tres cri-
terios generales. Por un lado,
estdn los paises que han adop-
tado un sistema de asignacién
de fondos entre universidades
en base a resultados, es decir,
el presupuesto se distribuye de
acuerdo con la performance de
cada universidad, al considerar-
se indicadores de desempefio
vinculados con la formacién de
graduados, posgraduados e in-
vestigacién (Salmi y Alcald,
1998). El uso de este criterio
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presenta algunos trade off que
deben ser analizados cuidado-
samente, en especial, la nece-
sidad de conciliar calidad con
cantidad y estabilidad versus
innovacién. En contraste con
la asignacién por resultados, los
fondos pueden ser asignados
entre las universidades de
acuerdo con los costos incurri-
dos por las instituciones en la
ensefianza e investigacién. Es-
tos mecanismos emplean, por
lo general, férmulas que com-
binan la cantidad de alumnos
con pardmetros relacionados
con los costos de ensefianza
(caracteristicas de los alumnos,
cantidad de facultades y progra-
mas, nimero de profesores, in-
fraestructura, etc.). Sin embar-
go, una gran cantidad de pai-
ses transfieren sus fondos entre
las universidades independien-
temente del trabajo y las nece-
sidades de cada institucién. En
estos casos la asignacién del
presupuesto surge de una nego-
ciacién basada sobre los regis-
tros histéricos, algo bastante di-
fundido en los paises de Amé-
rica latina (Winkler, 1990).
Albrecht y Ziderman (1992)
eNncOoNtraron para una muestra
de 36 paises que la gran mayo-
rfa de los pafses en desarrollo
asignaban los fondos estatales
a sus universidades en base a
un esquema de negociacién.
En contraste, eran relativa-
mente pocos los paises que uti-
lizaban mecanismos de asigna-
cion en base a costos y menos
atin los que utilizaban un en-
foque de resultado. Segiin este



estudio, tanto el enfoque de
costos como de resultados eran
mds frecuentes en los paises in-
dustrializados (véase cuadro 1).

El otro aspecto remarcable de
la experiencia internacional es
la tendencia a separar las acti-
vidades de ensefianza e investi-
gacién en los esquemas de fi-
nanciamiento. La evidencia in-
ternacional muestra que con
mayor frecuencia los paises es-
tructuran sistemas especificos
para financiar las actividades de
investigacién cientifico-tecno-
l6gica de las universidades, sis-
temas que por lo general se or-
ganizan de manera federal y
conforme a fondos concursa-

bles.

BREVE REPASO
DE LA NORMATIVA
UNIVERSITARIA

Antecedentes

Cuando a fines de 1983 el
pais reinicié su vida democra-
tica, fue necesario remover la
legislacién universitaria crea-
day ejecutada por la dictadu-
ra militar. A mediados de
1984 se sancioné la Ley N°®
23.068 que, tal como se acla-
ra en su articulo 12, “consti-
tufa un régimen provisorio de
normalizacién de las univer-
sidades nacionales, hasta tan-
to se dictara la correspondien-
te ley de fondo. Esta normali-
zacién se concretd casi inte-
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gramente en 1986 y a partir
de este momento, préactica-
mente todas las normas de la
ley 23.068 perdieron vigencia.
Es decir que desde 1986 hasta
1995 (cuando se dicté la Ley
de Educacién Superior) exis-
ti6 un real vacio legislativo en
el sistema universitario, supli-
do en cada universidad por sus
estatutos, pero con una caren-
cia total de normas que orga-
nizaran los mecanismos de co-
ordinacién de todo el sistema.

La Constitucién nacional

Antes de la reforma de 1994,
nuestra Carta Magna sélo
mencionaba a las universida-
des cuando, al determinar las
facultades del Congreso, esta-
blecia la facultad de “proveer
lo conducente a la prosperidad
del pais, al adelanto y bienes-
tar de todas las provincias y al
progreso de la ilustracién, dic-
tando planes de instruccién
general y universitarios...”.

La reciente reforma consti-
tucional mantiene esa disposi-
cién e introduce un precepto
expreso que sienta los princi-
pios fundamentales para la
educacién en general: la fér-
mula gratuidad-equidad, que
garantiza la igualdad de opor-
tunidades. También establece
la autonomia y autarquia de las
universidades nacionales.

La Ley de Educacion
Superior

Como ya se dijo, la LES vino
a llenar un vacio normativo de
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varios afios. Desde el punto de
vista de la técnica legislativa
su principal novedad es que por
primera vez se regula el siste-
ma de educacién superior en
su conjunto. La legislacién
anterior estaba dirigida a regu-
lar exclusivamente el sistema
universitario y aun respecto de
éste particularizaba en leyes
distintas la legislacién corres-
pondiente a universidades na-
cionales, provinciales y priva-
das, privando al sistema de la
necesaria integridad.

En cuanto a las novedades de
fondo que contiene la ley me-
rece destacarse:

- El especial reconocimien-
to que se hace de la autono-
mia universitaria.

- La exigencia de que en los
6rganos de conduccién cole-
giados de las universidades la
representacion del claustro
docente no sea inferior al 50%.

- La implantacién de proce-
sos de autoevaluacién y eva-
luacién institucional externa
de las casas de altos estudios.

- La reglamentacién de un
proceso que garantiza una co-
rrecta formacién de los profe-
sionales en aquellas carreras
cuyo ejercicio puede compro-
meter el interés pablico po-
niendo en riesgo de modo di-
recto la salud, la seguridad, los
derechos, los bienes y la forma-
cién de los habitantes.

- La implantacién de proce-
sos de acreditacion de las ca-
rreras de postgrado y de las de
grado del tipo de las indicadas
en el punto anterior.



- Laregulacién precisa de los
distintos mecanismos para la
creacion, habilitacién o auto-
rizacién de universidades na-
cionales, provinciales, priva-
das.

- La creacién de un organis-
mo auténomo y especializado,
la Comisién Nacional de Eva-
luacién y Acreditacién Uni-
versitaria, que tiene a su cargo
los procesos de evaluacién de
los proyectos institucionales de
nuevas universidades, la eva-
luacién institucional externay
la acreditacién de las carreras.

- La creacién del Consejo de
Universidades para coordinar
y articular el funcionamiento
del sistema.

EVOLUCION DEL
FINANCIAMIENTO DEL
SISTEMA UNIVERSITARIO
PUBLICO ARGENTINO

En el contexto mundial, a
partir de la década del 80, la
disminucién del financiamien-
to pablico de la educacién su-
perior tuvo dos grandes justifi-
caciones histéricas, por un
lado las condiciones adversas
en términos de resultados fis-
cales de las cuentas puablicas
generaron la necesidad de ajus-
tar, en el marco de politicas
econémicas neoliberales, los
déficit por la via de la reduc-
cién de los gastos sociales, y
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por el otro, también ampara-
do en los mismos fundamen-
tos ideolégicos, el aumento de
la sospecha y duda sobre el ver-
dadero resultado positivo que
debia generar la educacién su-
perior para con la sociedad, en
tanto se la consideraba un bien
pablico preferente (Brunner,
1992). Comienza asi a acen-
tuarse una corriente que cues-
tionaba la pertinencia del gas-
to social en educacién superior,
en tanto ya no se la ponia en
el centro de las posibilidades
de generar movilidad social y
equidad, ademas de promover
el desarrollo econémico de los
paises, sino, muy por el con-
trario, era percibida como un
subsidio al consumo personal
y con beneficios personales
excluyentes, equipardndola a
un bien privado (UNESCO,
1998).

Se produce asi un cambio
sensible entre las relaciones del
Estado y las universidades, el
primero abandonando su rol
burocratico, de mero control
administrativo de la gestién
presupuestaria, asume un per-
fil evaluador, obligando a las
instituciones de educacién su-
perior a rendir cuentas sobre la
calidad y la eficiencia de sus
resultados (Altbach, 1992). La
accountability (respondabili-
dad: responder + responsabili-
dad) es el argumento para ge-
nerar mayor transparencia y ra-
cionalidad en el uso de los fon-
dos publicos asignados por los
gobiernos.

Esta tendencia generalizada
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en toda la gestién del sector
publico toma caracteristicas
particulares en su relacién con
las universidades, por su espe-
cial condicién de “auténo-
mas”, al poner bajo anilisis, no
s6lo los procedimientos admi-
nistrativos y financieros, sino
también las funciones esencia-
les de docencia, investigacidon
y transferencia (Hufner, 1994).

Las acciones tendientes a
procurar una fuerte transfor-
macién del sistema universita-
rio argentino se inicid en la
década del noventa y con ma-
yor impulso a partir de la crea-
ci6n de la Secretaria de Politi-
cas Universitarias, en el mar-
codel Programa de Reforma de
la Educacién Superior (PRES).
Se reposicionaron las relacio-
nes entre el Estado y el siste-
ma universitario, las que lue-
go de una década, ya asenta-
das, pueden ser analizadas al
amparo de los acuerdos y/o in-
definiciones, que en materiade
financiamiento se desarrolla-
on.

La mayor exigencia por par-
te del Estado sobre la rendicién
de los fondos asignados al sis-
tema universitario se fue ma-
terializando, de manera direc-
ta, en medidas que impactaron
en los mecanismos de financia-
miento, en la aparicién de nue-
vos organismos de regulacién
y en los cambios originados en
las instancias de evaluacién,
pasando de modalidades basa-
das exclusivamente en los in-
sumos (a priori) a la incorpo-
racién de otras que toman en.



cuenta el desempefo institu-
cional (a posteriori) (Neave y

Van Vught, 1991).

En particular, la asignacién

y distribucién del presupuesto
universitario se ha constituido
en el tema de mayor debate y
controversia, en relacién con
el financiamiento de la educa-
cién superior. Si bien la asig-
nacién constituye una de las
expresiones de la politica de
Estado en educacién, fue per-
cibida como un importante
instrumento para el disefio de
estrategias orientadas a indu-
cir o forzar comportamientos
institucionales.

Cada afio el Congreso de la
Nacién aprueba el Presupues-
to Nacional en el que se esta-
blecen, por planilla anexa, las
distribuciones entre cada una
de las universidades piblicas.
Histéricamente, esos montos
se han definido con criterios
que, en la medida que la situa-
cién fiscal lo permitia, fueron
incrementando su cuantia, ba-
sindose primordialmente en
las distribuciones anteriores,
las que habian sido fijadas en
general, con pardmetros subje-
tivos e inerciales, aunque a
partir del dltimo lustro del 90
aparecen pardmetros de cardc-
ter objetivos, que intentaron,
con distinto efecto, incorporar
pautas para morigerar las des-
igualdades estructurales y esti-
mular el mejor desempefio.

De esta manera, los recursos
incrementales fueron distribui-
dos invariablemente a través
de diferentes programas con
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grados diversos de condiciona-
miento para su concrecidn.
También es cierto que, en esa
misma linea, la evaluacién y la
acreditacién institucional pasé
a formar parte de la agenda de
la educacién superior pablica
y privada, debiendo funcionar
como un complemento muy
pertinente del modelo de fi-
nanciamiento.

Con el objeto de ilustrar el
desarrollo que tuvo, desde me-
diados de la década del ’90, la
evolucién de las nuevas moda-
lidades de asignacién presu-
puestaria que incorporaron
determinadas pautas objetivas
para su definicién, ya sea en
base a prioridades consensua-
das o por mecanismos compe-
titivos, se construyé un cuadro
que facilita su anélisis (Corag-
gio y Vispo, 2003).

Definimos a continuacién la
finalidad de cada uno de los
programas: ‘

- Reforma administrativa: a
través de este Programa se asig-
naron $ 40.000.000 para dis-
tribuir entre las universidades
con destino al personal no do-
cente, en el marco de un redi-
sefio de las funciones de este
personal que redundara en un
mejor desempefio;

- Programa de incentivos a
docentes-investigadores: dis-
tribuye  anualmente §
70.000.000 a los docentes que
tienen proyectos de investiga-
cién acreditados;

- Reconversién de planta: a
través de este Programa se asig-
nan fondos para optimizar el
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uso de los recursos humanos
por parte de las universidades;

- Programa FoMEC (Fondo de
Mejoramiento de la Calidad
Universitaria): cuyos recursos
se asignan a través de concur-
sos de proyectos presentados
por las propias universidades
que son luego evaluados en su
consistencia interna y en su
impacto por comités de pares
académicos, conforme a reglas
conocidas y transparentes. El
equipamiento informdtico, de
laboratorios y de bibliotecas,
asi como las becas de postgra-
do para docentes, son ejemplos
del uso de estos recursos;

- Programa de financiamien-
to de la ensefianza (PROFIDE):
a través de un modelo de cos-
tos estdndares, este Programa
se propuso corregir desfinan-
ciamientos histéricos conside-
rando primordialmente la va-
riable insumo cantidad de
alumnos, se propuso ademis
premiar comportamientos efi-
cientes.

- Programa de financiamien-
to de inversiones (PROIN): des-
tinado a solventar inversiones
en proyectos de infraestructu-
ra presentados por las propias
casas de altos estudios;

- Programa de Apoyo al De-
sarrollo de Universidades Nue-
vas (PROUN): asigna fondos a
las universidades nacionales de
reciente creacién sobre bases
racionales que contemplan sus
necesidades particulares;

- Sistema de Informacién
Universitaria (SIU) y Red de

Interconexién Universitaria



(RIU): el SIU desarrolla siste-
mas de gestién e informacion
de alumnos, de aspectos eco-
némico-financieros, de infra-
estructura, de temas académi-
cos, de personal, etc. La RIU
tiene como finalidad mejorar
la conexién entre las universi-
dades y con el exterior a tra-
vés de Internet;

- Programa de Apoyo al Cre-
cimiento Institucional (Pro-
CRE): mediante este programa
se asignan fondos a las univer-
sidades para hacer frente al in-
cremento de la matricula de
alumnos y a cambios en la nor-
mativa que implican un au-
mento en los costos;

- Programa de Mejoramien-
to de la Calidad (ProcalL): fi-
nancia proyectos presentados
por las propias universidades
con el objetivo de mejorar la
calidad de la ensefianza; y

- Programa de Reforma y
Reestructuracién Laboral: es-
tablece un proceso de reforma
laboral y recomposicién sala-
rial segin el acuerdo al que
arriben las Comisiones Nego-
ciadoras Salariales del personal
docente y no docente.

- Programa de Capacitacién
(PrROCAP): este programa esté
destinado a financiar activida-
des especificas de capacitaciéon
del personal tendientes a me-
jorar su desempefio, justificar
su recategorizacién en introdu-
cirlos en el uso de las nuevas
tecnologias y sistemas de infor-
macién.

- Programa de Apoyo Espe-
cial (PROAE): esta modalidad
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asigna recursos para proyectos
especificos, acordados sobre la
base de proyectos formulados
por las instituciones universi-
tarias y consensuados con la
Secretaria de Politicas Univer-
sitarias para su posterior eva-
luacién de resultados.

Como puede observarse en el
cuadro 2, algunos de estos pro-
gramas y de estas nuevas mo-
dalidades de asignacién conti-
ndan vigentes y otros aparecen
como discontinuados, produ-
ciéndose a partir del afio 1998
una disminucién tanto del to-
tal como del peso relativo que
tienen los criterios de distribu-
cién objetivos por sobre el to-
tal del crédito presupuestario
asignado por el Tesoro nacio-
nal y en particular el referido
a la pauta histérica. Tal cir-
cunstancia se ve favorecida
porque mucho de los progra-
mas vigentes (PROFIDE, PROCRE,
ProIN, PROCAL, PROAE) pasa-
ron a integrarse a las asigna-
ciones denominadas “sobre la
linea”, es decir a la distribucién
particular de cada universidad,
abandondndose la metodolo-
gia de formulacién de progra-
mas y posterior evaluacién de
resultados y consolidando un
modelo m4s vinculado con el
mantenimiento de situaciones
histéricas inerciales.

El dltimo modelo propuesto
e implementado por la Secre-
tarfa de Politicas Universita-
rias fue el basado en el cdlculo
del presupuesto requerido por
cada universidad para atender,
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con criterios y en condiciones
estandares, sus actividades aca-
démico-cientificas en ejecu-
cién, al que se denomina “pre-
supuesto normativo”. Durante
el afio 2002 la distribucién de
la partida del Programa de asig-
nacién de recursos por pautas
objetivas, previsto formalmen-
te en el articulado de la ley del
Congreso, totaliz6 un monto
de 33,14 millones de pesos,
utilizando las premisas que se
describen a continuacién (La-

_marra, 2003).

El modelo disefiado por la
SPU (Secretarfa de Politicas
Universitarias, 2002) plantea
un esquema de distribucién de
fondos en base a los gastos en
personal que surgen de un pre-
supuesto normativo, calculado
a partir de la poblacién estu-
diantil y una determinada re-
lacién alumnos por docentes.
El esquema de célculo toma en
cuenta las siguientes variables
y parametros:

- La asignacién de cada una
de las carreras de grado que
conforman la oferta educativa
universitaria en 14 disciplinas
estandares (Agronomfia, Ar-
quitectura, Artes, Ciencias
Econdmicas, Ciencias Exactas,
Ciencias Sociales, Derecho,
Farmacia, Humanidades, Inge-
nieria, Ciencias Médicas,
Odontologia, Psicologia y Ve-
terinaria).

- Una matriz disciplinar estdn-
dar que normaliza los requeri-
mientos pedagégicos de cada
disciplina en funcién del tipo
de asignaturas contempladas



(existen cuatro tipos). Esta
matriz permite identificar una
relacién alumno por docente
ideal en cada disciplina a par-
tir de un pardmetro preestable-
cido.

- La poblacién estudiantil
que surge de considerar los
nuevos inscriptos y los reins-
criptos activos, estos ultimos
como aquellos alumnos que
hayan aprobado como minimo
dos asignaturas en el afio an-
terior.

En forma simplificada el
modelo ideado por la SPU pro-
pone asignar el presupuesto
universitario en funcién de los
costos salariales involucrados
en el proceso de ensefanza,
teniendo en cuenta una deter-
minada cantidad de docentes
por alumnos (Delfino y Gertel,
1996). Como consecuencia del
modelo propuesto la asigna-
cién favorece a las universida-
des grandes en detrimento de
las universidades con menor
cantidad de alumnos.

La asignacién presupuestaria
empleando este método tiene
algunas ventajas (fundamen-
talmente si la comparamos con
el actual esquema de negocia-
cién) y muchas limitaciones.

La misma responde correcta-
mente a la necesidad de otor-
gar estabilidad y certidumbre
necesaria para la planificacion.
Ademads, como todo sistema de
férmulas tiene el pro de la
transparencia en la asignacién
una vez determinados los pa-
rametros. Los mayores incon-
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venientes de esta propuesta se
encuentran en cémo se deter-
minan los pardmetros de esta
regla y en qué medida contri-
buyen a la asignacién eficien-
te de recursos y la calidad en
la ensefianza universitaria.
Los parametros de la férmu-
la de asignacion se determina-
ron a través de una encuesta

‘realizada en un conjunto de

universidades nacionales del
pais. Respecto del uso de esta
encuesta: a) existe una gran
heterogeneidad en las univer-
sidades nacionales. No queda
claro en qué medida la mues-
tra es representativa de la po-
blacién de universidades. b)
Aun cuando la muestra fuera
representativa no queda claro
si han sido ponderadas o no las
respuestas de las universidades
al determinarse la regla de asig-
nacién. ¢) No estan claros los
incentivos de las universidades
a proveer informacion insesga-
dadado la naturaleza de lo que
se encuentra en juego.
Respecto de los pardmetros
elegidos, el desarrollo y aplica-
cién de una regla de distribu-
cién en base a férmulas exige
de bases de andlisis e informa-
cién sobre los costos y rendi-
mientos del sistema universi-
tario. Este factor ha sido clave
en los paises que han impulsa-
do reformas ligadas al financia-
miento por la via de insumos y
rendimiento. En la Argentina
aun cuando se han realizado
importantes avances en mate-
ria de informacién es muy poco
lo que se conoce sobre los cos-
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tos universitarios y la calidad
de los egresados. Ademds, la
utilizacion de la regla propues-
ta homogeneiza situaciones
que son heterogéneas. No esta
claro si esto es aceptable y si
no contradice la autonomia
universitaria. Nuevamente, es
dificil evaluar cémo influye
esto sobre las universidades
con un fuerte componente de
investigacién sin conocer
cémo se asigna el presupuesto
para investigacion.

Sin embargo, el principal
problema es que asignar recur-
sos a través de costos no per-
mite establecer prioridades en
el desarrollo de las carreras de
grado. Esta regla sélo puede ser
dtil en conjuncién con alguna
forma objetiva de determinar
cudntas vacantes debe haber
para cada carrera. En un siste-
ma donde el gobierno financia
la educacién publica universi-
taria no puede delegar en las
universidades el estableci-
miento de estas prioridades.
Dada la restriccién presupues-
taria y el costo de oportunidad
del tiempo de los alumnos, uti-
lizar una regla para asignar par-
tidas por el costo no resuelve
el problema de la canridad de
alumnos que serdn objeto de
financiamiento ni su asigna-
cién entre las universidades. Es
aqui donde yace el principal
problema de esta regla de asig-
nacién. El sistema de admisién
a la universidad no es indepen-
diente de la forma de financia-
miento de las universidades.
De esta manera es posible es-



tablecer algin criterio de efi-
ciencia macro compatible con
una estrategia general sobre los
requerimientos de capital hu-
mano necesario y la restriccién
presupuestaria global.

En los parrafos que siguen se
discuten algunos argumentos
adicionales en contra de la pro-
puesta de la SPU:

- Una limitacién evidente
del método propuesto por la
SPU es la ausencia de indica-
dores de rendimiento en la dis-
tribucién. El esquema, sesgado
en el uso de indicadores de in-
sumos (alumnos activos) y pro-
cesos (relacién alumno por
docente) desconoce la realidad
que muchas universidades de-
ben mejor la calidad de su ofer-
ta educativa.

- Los indicadores de insumos
y procesos utilizados no pare-
cen ser los mas adecuados para
generar los cambios institu-
cionales que apunten a un uso
miés eficiente de los escasos re-
Cursos universitarios y garan-
ticen mayores estandares de
calidad. El uso de los alumnos
como indicador de insumo,
sin contemplar el grave pro-
blema de abandono y exten-
sién en el tiempo de gradua-
cién, puede estar ocultando
bolsones de ineficiencias en
ciertas instituciones académi-
cas. Por otro lado, el uso de
una relacién determinada de
alumnos por docentes sin es-
tablecer estdndares de forma-
cién y dedicacién de dichos
docentes parece ser una me-
dida insuficiente para garan-
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tizar procesos de ensefianza de
calidad.

- Ligado a lo anterior, la asig-
nacién del presupuesto en base
a costos puede no resultar con-
veniente como mecanismo de
largo plazo, si no se tiene en
cuenta el nivel de calidad del
producto generado. Esta cir-
cunstancia, hasta tanto no
exista un esquema de evalua-
cién de los egresados, exige que
se adopte alguna forma indi-
recta de correccién del costo
estandar, empleando como va-
riable “proxi” una medida de
la calidad de los insumos rele-
vantes. Gaya (1999) sugiere
para la Argentina el empleo de
un ponderador que compute la
relacién docentes “calificados”
/ docentes totales, como la alu-
dida variable “proxi”. Es decir,
asume que una forma apropia-
da de medir indirectamente la
calidad del producto generado
es a través del nivel de calidad

 de este insumo relevante.

- El mecanismo propuesto
por la SPU utiliza como paré-
metro principal de asignacién
de los fondos a la poblacién es-
tudiantil. Un esquema de asig-
nacién de este tipo sin contro-
les en los sistemas de admisién
y sin un sistema integrado de
evaluacion de graduados pue-
de generar efectos perversos.
Por un lado, se estaria alentan-
do una competencia entre las
universidades para atraer la
mayor cantidad de alumnos
posibles, algo que podria resul-
tar sumamente ineficiente y
COstoso en términos presupues-
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tarios. Por otro lado, se podria
resentir la.calidad de la ense--
fianza cuando al no establecer-
se controles por calidad y ren-
dimiento las universidades res-:
pondan con una baja de los
costos medios (entendido por

- el gasto docente sobre la can-

tidad de alumnos).

- El esquema se concentra
exclusivamente en la ensefian-
za de grado, no contempldndo-
se las actividades de investiga-
cién y de postgrado. Los cos-
tos de investigacién deberian
ser contemplados en un esque-

‘ma de financiamiento, aunque

serfa recomendable que este as-
pecto fuera tratado en forma
separada utilizando pardmetros
de resultado mds que de insu-
mos.

- Este sistema de asignacién
perpetta la brecha en el mon-
to de los recursos que manejan
universidades con gran caudal
de alumnos, no permitiendo
que las universidades pequefias
y/o nuevas puedan en un futu-
ro ampliar su infraestructura y
de esta manera captar a una
mayor cantidad de estudiantes.
En consecuencia, el caudal de
estudiantes que posee cada
universidad se mantendra re-
lativamente constante a lo
lago del tiempo, por ende ten-
dremos por un lado grandes
aparatos universitarios en don-
de las ineficiencias son mds fre-
cuentes y por el otro lado uni-
versidades pequefias, en las
cuales serfa deseable que se in-
crementase el nimero de
alumnos.



CONCLUSIONES

Las politicas de financia-
miento de las universidades
nacionales en la dltima déca-
da partieron del diagnéstico de
los tres problemas sefialados en
el presente escrito: la insufi-
ciencia de recursos, el uso
sub6ptimo de los mismos y la
inequidad en la asignacién pre-
supuestaria entre las distintas
casas de altos estudios.

Los instrumentos utilizados
para corregir la situacién fue-
ron: el incremento de los re-
cursos transferidos a las univer-
sidades; la modificacién de la
legislacién para permitir el in-
cremento de recursos propios
de parte de las universidades;
la implementacién de los pro-
gramas para mejorar la eficien-
ciay la calidad en el uso de los
recursos; y el disefio de mode-
los que permitan compensar la
inequidad presupuestaria entre
las universidades. También se
incentivd, a través de semina-
rios y publicaciones, el debate
sobre problemdticas sumamen-
te complejas inherentes al que-
hacer universitario, como los
sistemas de administracién, el
financiamiento en distintos
paises o los sistemas de gestion
en las universidades.

No obstante la diversidad de
interpretaciones que pueden
hacerse sobre la politica de fi-
nanciamiento del periodo bajo
andlisis, existe un consenso en
el sistema universitario sobre
la irreversibilidad de los cam-
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bios en materia de incremen-
to de la racionalidad en la asig-
nacién, en la necesidad de in-
crementar los recursos y en la
prioridad que debe darse a la
promocién de la eficiencia y la
calidad en el sistema.

Los nuevos instrumentos
provocaron fuertes tensiones
entre el nuevo Estado evalua-
dor y las universidades nacio-
nales pues, en general, se per-
cibieron como reducciones ala
autonomia universitaria, a par-
tir de la implementacién de
estandares de insumos y pro-
cesos por encima de criterios
de rendimiento y calidad.

En ese marco, el tema de la
asignacion de recursos pablicos
a las universidades ha ocupa-
do un lugar preponderante en-
tre el debate académico y el
nivel de decisién gubernamen-
tal. Por encima de las conside-
raciones técnicas y metodolo-

gicas de los debates suscitados,

debe destacarse que el origen
de la tensién producida entre
las instituciones universitarias
y el Poder Ejecutivo se produ-
ce ante la inexistencia de una
politica de financiamiento le-
gitimada-a partir del acuerdo
de los integrantes del sistema
universitario en su conjunto.
La construccién de esta de-
seable legitimidad se ve obs-
taculizada ante la percepcién
de que el gobierno nacional
podria o bien resultar permea-
ble a presiones diversas, par-
ticularmente de tipo politico,
o en el extremo, asumir un rol
excesivamente regulador del

PensaMIENTO UNIVERSITARIO
40

funcionamiento de las casas
de altos estudios (Obeide y
Marquina, 2003).

Finalmente, vale la pena re-
marcar que la verdadera trans-
formacién en el largo plazo del
sistema universitario no depen-
dera de la SPU, sino del com-
portamiento de las propias uni-
versidades. Es de esperar que el
camino iniciado se consolide y
se logren implementar politicas
superadoras de la actual situa-
cién, que permitan a las casas
de altos estudios cumplir con la
trascendente misién social que
les toca cumplir.

Mi4s alld de las discusiones
sobre presupuesto, aranceles,
formas alternativas de finan-
ciamiento, mayor O menor res-
triccién del acceso, o mayor o
menor democratizacién de
éste, que recorren como temas
casi de coyuntura los ambien-
tes universitarios hoy, dos se-
fialamientos de fondo se des-
prenden del cuadro somera-
mente planteado arriba.

Primero. El sistema universi-
tario nacional continda, como
en el pasado, predominante-
mente orientado hacia la for-
macién de profesionales, en
tanto que la funcién de inves-
tigacién (la produccién de co-
nocimientos) se halla menos
desarrollada. La magnitud de las
dedicaciones simples lo indica
con claridad. La investigacién,
por su parte, que es el sello dis-
tintivo de las buenas universi-
dades contemporédneas, se ha
visto beneficiada por la amplia-
cién de los postgrados (por el



impacto que tienen en la for-
macién de investigadores) y ha
ido ganando lentamente terre-
no a lo largo del decenio. Estd
sin embargo lejos de contrape-
sar la orientacién profesionalis-
ta. Vale decir, la expansién de
los '90 se ha hecho a partir de
un modelo institucional vetus-
to, que no condice con los re-
querimientos de los nuevos
tiempos. Por afiadidura, la
orientacién estrechamente pro-
fesionalista que todavia preva-
lece se halla influida, en la ac-
tualidad, por una demanda que
no parece la mds adecuada. Por
ejemplo, la matricula en cien-
cias sociales y humanidades cre-
ce por encima de la media del
sistema, mientras la de ciencias
bésicas y tecnolégicas lo hace
por debajo.

Segundo. El sistema de uni-
versidades publicas es poco efi-
ciente, en lo que se refiere a la
formacién de profesionales.
Las cifras conocidas y difundi-
das en cuanto trabajo o publi-
cacién sobre nivel de repiten-
cia y desercién se conoce, pin-
tan un panorama insoslayable:
su capacidad de producir egre-
sados —paradojalmente, el ob-
jeto central de la orientacién
prevaleciente— es baja. Y su
costo, muy elevado.

Estos dos sefialamientos no
resumen las dificultades que
enfrentan las universidades na-
cionales. Pero, sin poner en tela
de juicio su valorable condicién
de instituciones ptiblicas de ges-
tién colectiva, hacen evidente
una impostergable necesidad de
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cambio. En un mundo que in-
vita a una inclusién activa en
la sociedad del conocimientoy
en las dindmicas del desarrollo
cientifico y tecnolégico, la in-
vestigacién deberia ser priori-
zada y deberia alcanzar una im-
portancia funcional por lo me-
nos semejante a la de formar
profesionales. Simultdneamen-
te, en este Gltimo plano las uni-
versidades pablicas deberian re-
balancear su oferta formativa,
en procura de ponerse a tono
con los tiempos que corren, y
desrigidizarla, promoviendo la
acreditacién por tramos y los
titulos intermedios, en busca de
recuperar al menos una parte
del alto porcentaje de estudian-
tes que no alcanza un titulo fi-
nal. Y deberian, también, me-
jorar sus niveles de eficiencia,
para lo cual un mejor manejo
del gasto, una administracién
responsable de la matricula (ac-
ceso, control de rendimientos,
tutorfas, egresados) y una reno-
vacién pedagdgica parecen in-
evitables.

Por otro lado, es también un
momento oportuno para que la
redefinicién de la misién del
sistema universitario se ponga
al servicio de un nuevo proyec-
to de desarrollo nacional, in-
volucrando de esta manera a
todos los recursos disponibles.

Respecto de los mecanismos
de asignacién de los recursos
publicos a las universidades
Garcia Fanelli (2000) sefiala
que las reformas recientes res-
ponden, en general, al objeti-
vo de aplicar instrumentos del
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gobierno que, via incentivos,
promuevan en las instituciones
reformas en sus politicas aca-
démicas y de gestién. Es decir,
los cambios en la asignacién de
recursos a las universidades
deben ser disefiados y enmar-
cados en una estrategia gene-
ral de reforma del sistema uni-
versitario. De nada sirve una
propuesta de asignacién que
plantee cambios profundos en
la manera que son distribuidos
los recursos publicos si no exis-
te un consenso general sobre
qué tipo de capacidades que-
remos desarrollar o qué con-
ductas queremos alentar. Sin
estas definiciones previas es
imposible establecer cudles de-
berfan ser los pardmetros uti-
lizados en la distribucién de los
fondos entre las universidades.

En definitiva, se deben uti-
lizar instrumentos que se es-
tructuren sobre planes de ca-
LIDAD y RESULTADOS.

Acordar sobre la base de fon-
dos concursables, contratos
competitivos relacionados con
el desarrollo y sostenimiento
de programas de excelencia o
proyectos institucionales espe-
ciales, alineando asf objetivos
entre el gobierno y las institu-
ciones.

Promover sobre la base del
mejoramiento institucional y
la rendicién de cuentas, con-
tratos programa plurianuales
sustentados en objetivos y re-
sultados acordados y evalua-
bles periédicamente para defi-
nir las asignaciones de fondos
diferenciales.



Cuadro 1. Criterios de asignacién de recursos entre universidades: Experiencia internacional

articulos

Negociacién Insumos Resultados Via alumnos
Argelia Canadd Dinamarca Chile
Argentina China Finlandia
Brasil Reino Unido Israel
Ghana Francia Paises Bajos
Grecia Hungria

Guinea Indonesia

Honduras Japén

India Noruega

Italia Sudéfrica

Jordania Suiza

Kenia Vietnam

Marruecos

Nepal

Nigeria

Pakistdn

Perd

Filipinas

Sudén

Tanzania

Venezuela

Yemen
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* Francisco Naishtat, doctor en filo-
soffa, profesor de la facultad de Cien-
cias Sociales, UBA e investigador del
Instituto Gino Germani.

' Cf. Patrice Vermeren y Susana Vi-
llavicencio, “El Estado y la universi-
dad de una orilla a otra del Atlanti-
co”, en F. Naishtat, A. M. Garcia
Raggio et dl., Filosofas de la universi-
dad y conflicto de racionalidades, Coli-
hue, Buenos Aires, 2001, p. 184.

2 Cf. E Naishrat, “Universidad y co-
nocimiento: por un ethos de la imper-
rinencia epistémica”, Espacios, N® 30,
FFyL, UBA, Buenos Aires, 2002.

L0 democracia

Universiana hoy:

en busca de la comuniaad perdida

Francisco Naishtat”

. INTRODUCCION

Desde que se reflexiona criticamente sobre la universidad ha sido
siempre inevitable hablar de crisis, como si la entidad misma de la
universidad reenviara naturalmente a la condicién de la crisis, su-
puesta por asi decir como su condicién existencial endémica'. En
los noventa, sin embargo, el foco de la crisis se concentré mayor-
mente en el frente externo, esto es, en las presiones y los cambios
que supuso para las universidades la destruccién del Estado de bien-
estar y la generalizacién de las relaciones de mercado. El nuevo
contexto generd por un lado nuevos dispositivos regulativos por
parte del Estado, que en la Argentina alcanzan su cenit con la ley
24.521, y por otro un nuevo ambiente social en torno de las uni-
versidades, signado por la emergencia de un mercado educativo
hibrido, entre los tradicionales patrones de intercambio de presti-
gio académico y las meras relaciones de oferta y demanda educati-
vas consecutivas a la generalizacién del mercado en la sociedad”
Las viejas universidades pablicas sintieron generalmente las muta-
ciones de los noventa como una amenaza a su identidad, misién y
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destino, lo que convirtié en
defensiva su relacién con el
Estado y la sociedad; la univer-
sidad oscilé asi entre una re-
sistencia de baja intensidad y
una adaptacién resignada al
nuevo marco neoliberal’.
Ahora bien, esta concentra-
cién de la crisis en el frente
externo y la condicién defen-
siva de la universidad genera-
ron dos tipos de efectos com-
plementarios: a) desplazo fue-
ra de la dimensién interna la
atencion critica de la comuni-
dad, mds concentrada consi-
guientemente en el giro sisté-
mico y en sus efectos perver-
sos; b) facilité una cierta co-
hesién interna de la comuni-
dad universitaria tras las
grandes banderas de la defen-
sa de la universidad pablica.
Esto puede explicar por qué en
la Argentina no hubo alter-
nancias politicas significativas
en los gobiernos de las grandes
universidades nacionales, que
quedaron generalmente bajo
control del radicalismo, perci-
bido como el mas apto para
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asumnir las banderas de resisten-
cia y de defensa universitarias.

Sin embargo, desde mucho
antes de los acontecimientos
de diciembre de 2001 y de la
debacle del radicalismo, se ha-
bian comenzado a elevar vo-
ces de alarma que advertfan
sobre disfuncionamientos y
malestar cultural en la vida
universitaria. Los sefialamien-
tos sobre una partidizacién re-
fractaria a la democracia aca-
démica y sobre las fracturas de
la representacién que se escu-
chaban aqui o all4 en los no-
venta*, no son sino aspectos de
este desasosiego interno, que
trasciende ampliamente a las
universidades argentinas y re-
viste el cardcter de un genui-
no malestar cultural de la uni-
versidad. Otras grandes insti-
tuciones universitarias de am-
plia tradicién puablica y auté-
noma venian experimentando
ya diversas formas de desgarra-

miento interno; la larga huel-

ga de la UNAM a finales de los
noventa’, en la que cristaliza
una grave .escisién comunita-

3 Este proceso ha tenido alcance global; véase por ejemplo A. M. Garcia de
Fanelli, Gestién de las universidades piiblicas. La experiencia internacional, Ministe-
rio de Cultura y Educacién, Secretaria de Politicas Universitarias, Buenos Aires,

1998.

*+ Al respecto véase Pedro Krotsch, entrevista con Analfa Roffo, Clarin, Buenos

Aires, 25 de agosto de 2002.

5 La larga huelga y toma de la UNAM ha sido a la vez una expresién del fracaso de
la planificacién neoliberal y un sintoma del malestar interno en la comunidad
universitaria; véase Nelia E. Tello Péon, José Antonio de la Pefia Mena y Carlos
Garza Falla (comps.), Deslinde, La UnaM a debate, Cal y Arena, México, 2000.
6 Véase Allan Bloom, The closing of American Mind, Simon and Schuster, New
York, 1987, trad. esp. como La decadencia de la cultura, Emecé, Buenos Aires,

1989.

7 Véase Bill Readings, The University in Ruins, Harvard University Press, Cam-
bridge, 1996 y Charles Taylor, The Malaise of Modernity, Canadian Broadcasting
Corporation, Toronto, 1991 (trad. esp. como Etica de la autenticidad, Paidés, 1997).
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ria entre los claustros, es quizd
la sefial de alarma para que se
opere una importante in-
flexién de la mirada reflexiva,
llamada a cobrar conciencia de
la fragmentada subjetividad
universitaria y de las dificulta-
des de su articulacién politica.

Es verdad que las fisuras y
quiebres de la comunidad aca-
démica no son algo nuevo en
la cultura universitaria. La uni-
versidad post 68 habia dado

mucho que hablar en este sen-

" tido: desde horizontes cultura-

les tan lejanos a los nuestros
como puede ser el de las uni-
versidades norteamericanas y
canadienses, podemos encon-
trar una denuncia del males-
tar interior de la universidad
moderno-tardia en la tradicién
del liberalismo académico de
cufio conservador, como el que
se percibe en un importante
ensayo de Allan Bloom de fi-
nales de los ochenta en el que,
partiendo del malestar univer-
sitario como sintoma de un
malestar de la cultura post 68
y de su “relativismo blando”,
el filésofo conservador reivin-
dica un retorno a las fuentes
de valor de la comunidad aca-
démica occidental®. Las res-
puestas a Bloom por sus detrac-
tores liberal-progresistas, ora
de la izquierda comunitarista o
de los estudios culturales, y
pensamos aqui respectivamen-
te en Charles Taylor o en Bill
Readings’, también haran hin-
capié en el malestar cultural de
la universidad contempordnea
pero, a la inversa de Bloom,



profundizardn, en el legado
mismo del 68, la ruptura con
la metafisica y las filosoffas del
sujeto, en provecho de lo que
pretenderdn una nueva dimen-
sién dialégica de la razén.

En el caso de la universidad
argentina, el retorno a la de-
mocracia y a la normalizacién
de la universidad primero, tras
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to una caja de Pandora, como
si la debacle radical permitie-
se de pronto ver aflorar los
conflictos internos y las grie-
tas que permanecian en laten-
cia en la comunidad académi-
ca. El conflicto de la carrera de
Sociologia, la toma del recto-
rado de la UBA por un sector
estudiantil de la Facultad de

Ciencias Sociales® y otros epi-
sodios semejantes en la Uni-
versidad de Rosario, a los que
se agrega el cambio de la mo-
dalidad de sufragio en algunas
universidades nacionales’, son

la larga noche dictatorial, y la
defensa ulterior de la universi-
dad pablica durante los dos
mandatos de Menem, despla-
zaron siempre la mirada hacia
el frente externo. Recién con
los acontecimientos de finales
de 2001 parece haberse abier-

algunos episodios sintomaticos
de este cambio de clima. Los

¥ Véase Emilio de Ipola, “Apuntes para un balance del conflicto en Sociologia”,
Sociedad, 20/21, Buenos Aires, 2003.

? Las universidades nacionales de San Luis, Villa Marfa y La Pampa han adopta-
do recientemente el procedimiento del voto directo calificado para la eleccién
de sus mdximas autoridades. La UBA estd considerando la reforma de su estatuto
lo que replantearia el régimen actual de representacion; la Facultad de Ciencias
Sociales se encuentra debatiendo una propuesta del decano para modificar el
procedimiento eleccionario, etc., véase Pdgina 12, Buenos Aires, 22 de julio de
2003.

' Esta encuesta autosuministrada a 1.300 estudiantes de lo$ terceros afios de las
trece facultades de la UBA arroja una cuota muy importante de disconformidad
en relacién con el esquema vigente de representacién; también se nota un alto
porcentaje de desconocimiento de las instancias universitarias a medida que se
alejan del 4mbito inmediato del estudiante; para un detalle de los resultados
véase “Avances de Investigacién” en Ciencias Sociales, N® 52, Buenos Aires, mayo
de 2003; Pdgina 12, 8 de julio de 2003; La Nacién, 6 de julio de 2003, Buenos
Aires. En relacién con las cuarenta entrevistas que estamos realizando a repre-
sentantes de los tres claustros de las trece facultades de la UBA, las mismas se
hallan en curso de desprocesamiento, aunque los resultados parciales alcanzados
indican ya una tendencia corporativa y fragmentada por parte de los claustros,
donde aparece una enorme dificultad para representarse la universidad como
unidad del conjunto, en particular entre los representantes estudiantiles y gra-
duados; véase La Nacidn, 6 de julio de 2003, Buenos Aires.

' Burton Clark, El sistema de educacién superior. Una wisién comparativa de la
organizacién académica, México, Universidad Auténoma Metropolitana-Azca-
potzalco, México, 1981.

2 La nocién es de M. Cohen y J. March, véase Leadership and ambiguity: the
American College President, Mc Graw Hill, New York, 1974. Asimismo cf. Cris-
tian Cox y Herndn Courard, “Autoridad y gobierno en la universidad chilena
(1950-1989): categorias de analisis y desarrollo histérico”, en Cristian Cox (ed.),
Formas de gobierno en la educacién superior: Nuevas perspectivas, Foro de la Educa-
cidén Superior, FLacso, Santiago de Chile, 1990.
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resultados de una encuesta es-
tudiantil limitada a la UBA
que hemos realizado con nues-
tro equipo apuntan también en
esa direccién, al igual que las
entrevistas que estamos llevan-
do a cabo a representantes de
toda la UBA sobre la legitimi-
dad de las instituciones'®. Todo
esto conduce a una reflexién
de la comunidad sobre si mis-
ma, sobre su propio self, y so-
bre las modalidades internas y
externas de su articulacién
politica, es decir, sobre la na--
turaleza del gobierno universi-
tario. '

En este contexto nos intere-
sa particularmente volver so-
bre la nocién de democracia
colegiada, la cual se encuentra,
por efecto del proceso que aca-
bamos de describir, en el cruce
de varios cuestionamientos.
Por una parte estdn los anali-
sis sociolégicos de corte realis-
ta, que apoyandose en los es-
tudios organizacionales inau-
gurados por el enfoque de Bur-
ton Clark!!, despeja en la uni-
versidad niveles de gobierno y
de autoridad cuya compleja
coordinacién seria de otro or-
den que el de una democracia.
Algunos llaman a esto “anar-
qufa organizada”'?, elegante
oxi{moron que algunos suelen
usar para archivar el ideario
democratico de la universidad
en el museo de las simplifica-
ciones utépicas del siglo pasa-
do. Por otra parte la democra-
cia colegiada se encuentra
también cuestionada desde al-
ternativas mds radicalizadas,



en la que se reivindica un de-
mos de sufragio universal sin
calificacién del voto por claus-
tros. Ante estas dos alternati-
vas nos centramos aqui en es-
tablecer una concepcién de la
democracia colegiada que per-
mita hacer frente a sus detrac-
tores. En un primer tiempo
analizamos la oposicién con la
nocién de anarquia organizada.
En un segundo tiempo, se ana-
lizan las otras criticas. Se pro-
cede finalmente a ampliar el
marco de comprensién de la
democracia universitaria cole-
giada, incorpordndole las no-
ciones de comunidad, ciudada-
nfa y servicio ptblico, sin las
cuales la nocién nos parece
quedar trunca. Se establece as{
un marco conceptual que nos
parece poder reorientar las
concepciones democrdticas de
la universidad y hacerlas com-
patibles con su renovacién ins-
titucional.
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Il. DEMOCRACIA Y
ANARQUIA ORGANIZADA

2.1 Del principio
democrdtico

Existe una antinomia en re-
lacién con la democracia uni-
versitaria que podemos resumir
en la oposicién democracia vs.
jerarquia®. En favor de la de-
mocracia se alega la colegiali-
dad académica, a saber, que el

principio de gobierno de una .

organizacién académica es el
Collegium o cogestién. Burton
Clark, sin meter en danza la
democracia, habla de “base
pesada” y “tejido flojo”!%; esto
quiere decir que los universi-
tarios poseemos una vocacion
deliberativa que nos harfa in-
compatibles con el principio
jerdrquico o burocratico de
cualquier verticalismo de man-
do. En este mismo sentido, se

13 No es la Gnica antinomia universitaria, desde luego. Otras antinomias por asi
decir intrinsecas a la universidad son autonomia vs. heteronomia, unidad vs. multi-
plicidad, etc. Véase Francisco Naishtat, “Antinomias universitarias y Universitas
en la Argentina”, Ciencias Sociales. Boletin de la Facultad de Ciencias Sociales, N°
46, junio de 2001, Buenos Aires.

4 Burton Clark, El sistema de educacién superior. Una visién comparativa de la
organizacién académica, México, Universidad Auténoma Metropolitana'Azca—
potzalco, México, 1981.

15 Kant, La contienda entre las facultades de filosofia y teologfa, Debate-Csic, Ma-
drid, 1992.

16 E] Manifiesto Liminar denuncia “el derecho divino a la cdtedra universitaria”
y, en este sentido, la apelacién a la participacién estudiantil aparece como agui-
joneando a una universidad adormecida en los laureles del academicismo acarto-
nado y aislado de la sociedad, véase Manifiesto Liminar de la Reforma Universitaria
de 1918, Edicién Homenaje al 80° Aniversario de la Reforma 1918-1998, Edito-
rial Universidad Nacional de Cérdoba; Cérdoba, 1998.

17 Gabriel del Mazo, Estudiantes y gobierno universitario, Biblioteca Reforma del
18, Nueva Editorial Universitaria, Universidad Nacional de San Luis, San Luis,
2000.

¥ Véase Rodolfo Mondolfo, Universidad: pasado y presente, Eudeba, Buenos Ai-
res, 1966.
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apela también a la madurez cri-
tica y responsabilidad plena de
los actores. La igualdad de los
pares y el derecho de cada uno
a trabajar libremente en su
propio campo apuntan tam-
bién en la misma direccién, a
saber, una cogestién compren-
dida como el complemento
natural de la autonomia aca-
démica. Kant resumia esta si-
tuacién en su conocido aforis-
mo de que “sélo los sabios juz-
gan a los sabios”?.

Por otra parte el principio
del demos reformista agrega a
la vocacién academicista el
criterio de la participacién es-
tudiantil, bajo los tres princi-
pios siguientes: a) el estudian-
te ya es un ciudadano pleno y
como tal puede y debe hacerse
cargo de su responsabilidad en
la gestién universitaria; b) la
ausencia de participacién estu-
diantil genera endogamia y
conformismo docente, produ-
ciendo la universidad de las
castas y de los mandarines'$; ¢)
en una verdadera universidad
todos son estudiantes, inclu-
yendo los profesores, quienes
deben formarse en permanen-
cia'’. Por ende no existiria un
corte drastico entre el estu-
diante y el docente desde el
punto de vista de la ciudada-
nfa universitaria. Esta ausen-
cia de abismo entre unos y
otros ya habia sido propia de
la universidad medieval, para-
déjicamente mds propensa que
la universidad moderna al go-
bierno de participacién estu-
diantil®®, y donde un docente



o un decano de la Facultad de
Artes podia, a su vez, ser un
estudiante de la Facultad de
Teologfa.”

2.2 Del principio jerdrquico

Como dijimos anteriormen-
te, también existen argumen-
tos en favor de la antitesis, es
decir, de un principio jerdrqui-
co y aristocratico de gobierno
universitario. Un argumento
clasico es el platénico, a saber,
que la ciencia no es doxa, sino
que, siendo materia de sabios,
no es el nimero ni el voto lo
que provee criterio de juicio o
de decisién, sino la delibera-
cién de los mejores, es decir,
de los que mds saben. De esta
manera, el 6rgano de gobierno
no recaeria en el demos, es de-
cir, en “el nimero”, sino en el
consejo de los mas sabios. Este
principio, que tira el gobierno
hacia la cispide del sistema, ya
habia sido constitutivo de las
llamadas Universitas Magistro-
rum, que conformaron tempra-
namente un modelo alternati-
vo a las universidades de go-
bierno estudiantil. En este mo-
delo, por ejemplo, se inspira-
ban Paris y Oxford.

El argumento de estilo pla-
ténico es diferente de un argu-
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mento sociol6gico, que a su vez
puede ser empleado, como
hace cierta sociologia geren-
cialista, para rebatir las posi-
ciones democraticas; desde
este dltimo punto de vista, la
universidad es una organiza-
cién jerdrquica como cualquier
otra, que ciertamente posee su
propia dimensién de comple-
jidad, pero que no es inmune a
la lucha y la circulacién del
poder, aun cuando esta dltima
quedara disimulada en aras de
la verdad y el conocimiento®.
Algunos combinan este realis-
mo sociolégico con criterios
politolégicos de la gobernabi-
lidad del sistema y de su efica-
cia funcional®. Las universida-
des llamadas democraticas se-
rian subdptimas académica-
mente, enteramente ineficaces

2 Cf. Pierre Bourdieu, Homo academicus, Minuit, Paris, 1984.

21 Véase por ejemplo la seccion titulada “El buen ejercicio del poder” en la publi-
cacién del Banco Mundial titulada La educacién superior en los paises en desarro-
llo: Peligros y promesas, donde se enfatiza la importancia del “liderazgo”, la “eje-
cutividad” y del conocimiento experto para la buena gestién de las universida-
des, bajo un concepto de gobernabilidad que se emparenta con la gobernabilidad

de las organizaciones.

22 Véase Andrés Malamud, “El sistema politico ‘sociales’: un enfoque politolégi-
co”, Ciencias Sociales. Boletin de la Facultad de Ciencias Sociales, N° 30, Buenos

Aiires, julio de 1997.
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y permeables a la parélisis y la
demagogia. Por ende, la uni-
versidad no puede resolver la
complejidad mediante la hori-
zontalidad democritica sino
que tiene que introducir en su
seno técnicas y jerarqufas de
gestién, inherentes a cualquier
organizacién compleja. El me-
jor test para una forma de go-
bierno serd entonces la exce-
lencia académica como output
del sistema, y no la apelacién
normativa a principios univer-
sales, abstractos e incluso ana-
crénicos de cogestién univer-
sitaria publica.

Como para remachar el cla-
Vo este argumento suele com-
plementarse con una constata-
cién empirica, a saber, que en
la universidad, inclusive en la
universidad reformista, no rige
el criterio democrético un hom-
bre igual un voto, sino que el
principio de representacién es
desigual, dando mayor repre-
sentacion a los docentes vy, al
interior de este claustro, sola-
mente a los docentes concur-
sados, que son una minoria.
Por ende estariamos, inclusive
en el caso de la universidad
reformista, ante una represen-
tacién estamental y desigual®?,
falsamente tefiida de democra-
tica. El espiritu de la antitesis
se resume, en definitiva, en la
misma idea que esgrimid la dic-
tadura chilena de Pinochet
contra la reforma chilena del
periodo 1967-73, a saber, que
la universidad es una institu-
cién eminentemente jerdrqui-
ca y que se deforma profunda-



mente el espiritu universitario
pensdndola como una organi-
zacién democritica.

2.3. ;El oximoron “anarquia
organizada” como superacién
de la antinomia?

{Es superable esta antino-
mia? Cada uno de sus térmi-
nos tiene algin aspecto de ver-
dad, pero que es inmediata-
mente generalizado y proyec-
tado de manera exagerada so-
bre el conjunto de la situacién,
extrayendo conclusiones fal-
sas. Es trivial, por ejemplo, que
las cuestiones cientificas no se
saldan por el voto ni que el
niimero sea el criterio idéneo
para resolver asuntos de esta
indole; lo cual no quiere decir
que las cuestiones de politica
cientifica o de politica académi-
ca sean de la misma especie;
por otra parte estas dltimas,
que son las que interesan en los
asuntos de gobierno universi-
tario, no deben depender de
argumentos de autoridad ni
saldarse de manera arbitraria,
lo que no quiere decir que sea
siempre posible resolverlas por
consenso. Por ende una cierta
cuota de decisionismo y de
politicidad parece inevitable,
lo que no significa que estemos
en el caso de las decisiones
politicas. Por otra parte, es muy
cierto que la forma de la repre-
sentacién, inclusive en las uni-
versidades reformistas, es des-
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igual entre alumnos y docen-
tes, y entre los docentes mis-
mos. Pero por un lado, un tipo
de representacién universal y
comin a todos los claustros
dejaria el gobiermno en la base
de la pirdmide. Esto de por si
no serfa absurdo si no fuera por
el hecho de que, en la pirdmi-
de universitaria, la base estd
formada por aquellos que re-
cién ingresan al sistema y que
son los que menor conoci-
miento poseen de la universi-
dad y de las trayectorias aca-
démicas.

Algunos autores sostienen
que el mejor camino para sal-
dar esta antinomia es entonces
establecer distinciones concep-
tuales que permitan reconstruir
la cuestién democritica en la
universidad de manera apro-
piada, estableciendo asimismo
sus limites. Voy a examinar a
continuacién la perspectiva de

dos socidlogos chilenos: Cris-

tian Cox y Herndn Courard,
quienes proponen, en un tex-
to ampliamente inspirado en
Burton Clark?, distinguir en-
tre los diferentes tipos de au-
toridad universitaria, vincu-
lando a estos ultimos con los
diferentes niveles de organiza-
cién de la universidad. Entre
los tipos de autoridad distin-
guen: a) la autoridad personal,
por ejemplo la cdtedra, donde
aparece y emerge la figura del
profesor, con un modo de rela-

% Cristian Cox y Hernan Courard, “Autoridad y gobierno en la universidad
chilena (1950-1989): categorias de andlisis y desarrollo histérico”, en Cristian
Cox (ed.), Formas de gobierno en la educacién superior: Nuewvas perspectivas, Foro
de la Educacién Superior, FLaCSO, Santiago de Chile, 1990.
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cién entre el educando y el
docente que es asimétrica; b)
la autoridad colegiada, horizon-
tal, que es propia del departa-
mento o del instituto de inves-
tigacién, caracterizada por una
forma de relacién pares inter se;
c) la autoridad burocrdtica, in-
herente justamente a la com-
plejidad de una organizacién
masiva y a la gestién adminis-
trativa; d) la autoridad politica,
por ejemplo, el rector de una
universidad, el decano de fa-
cultad, etc., que tiene que to-
mar decisiones extrarrutina-
rias. Estos cuatro tipos de au-
toridad son cruzados por los
autores con cuatro niveles dife-
rentes de gobierno universitario,
a saber, 1) la base, es decir, el
departamento o el instituto, 2)
el nivel intermedio, a saber, la
facultad; 3) el tercer nivel, es
decir, la universidad, el recto-
rado; 4) el cuarto nivel, es decir,
el sistema de educacién supe-
rior. La idea rectora de los au-
tores es que es imposible ha-
llar una articulacién comin del
procedimiento de la toma de
decisiones para todos los tipos
de autoridad y todos los nive-
les de gobierno descriptos; mas
bien ocurre que en la universi-
dad cohabitarfan todos estos
tipos y niveles con sus diferen-
tes esquemas procedimentales.
Propugnar un esquema proce-
dimental Gnico y reproducirlo
en todos los niveles serfa ten-
der a la universidad en un le-
cho de Procusto. Un ejemplo
de error categorial de esta na-
turaleza seria votar (sin la me-



diacién de concursos) para ele-
gir los profesores regulares de
una facultad; o inversamente,
obligar a un candidato a rector
a concursar su cargo*.

Para los autores menciona-
dos, entonces, la salida a las di-
ficultades estarfa dada por el
concepto de anarquia organiza-
da, un oximoron que M. Cohen
y J. March propusieron en su
momento para lidiar con otras
organizaciones complejas®. El
artificio semantico, sin duda,
tiene visos de resolver y conci-
liar lo que antes quedaba en
conflicto; en primer término,
permite evitar la reduccién de
los procedimientos decisionales
a un prototipo Unico, a partir
de la idea supradicha de que
cada uno de estos niveles y ti-
pos responde a un principio de
gobiemno y de autoridad carac-
teristicos. En segundo término,
resguarda las capas histéricas
que sedimentan la organiza-
cién; las universidades, en efec-
to, parecen estructuras acumu-
lativas, ya que en su propia his-
toria milenaria han ido sedi-
mentando formas y modalida-
des que lejos de excluirse y
eliminarse con el tiempo, se
han ido acumulando y superpo-
niendo, como esas formas de
arte mudéjar espafiol que se
agregaron a unas formas de ar-
quitectura drabe, las cuales a su
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vez estaban sedimentadas sobre
estructuras més arcaicas del
cristianismo, y asi sucesivamen-
te. La nocién de “anarquia or-
ganizada”, por ende, permitirfa
cobijar esta complejidad sin

violentarla ni alterar los prin--

cipios de la vida académica.
Sin embargo, existe el peli-
gro de que tras los beneficios y
la aparente neutralidad que
trae aparejados el término de
anarquia organizada se esté es-
quivando verdaderamente, y
por ende diluyendo, el fondo
del problema, es decir, la de-
terminacién del cardcter ins-
titucional de la universidad
como organizacién de regula-
cién y espiritu democraticos.
En primer lugar, la compleji-
dad y la multiplicidad de for-
mas decisionales no pueden ser
un argumento para diluir la
pregunta por la naturaleza de
la cultura institucional de la
organizacion. Si asf fuera, los

mismos estados nacionales’

quedarfan determinados, por la
complejidad de formas proce-
dimentales que albergan a tra-
vés de sus diferentes poderes,
como anarquias organizadas, y
por ende mis alld de la pregun-
ta por la democracia. Los mis-
mos Cox y Courard reconocen,
por otra parte, y en este mis-
mo sentido, que el hecho de
que las universidades sean

% Debemos reconocer, sin embargo, que en Gran Bretafia los rectores concursan
(por antecedentes) su puesto; véase Garcia de Fanelli, op. cit., 65-84.
% M. Cohen v J. March, Leadership and ambiguity: the American College President,

Mc Graw Hill, New York, 1974.

% José Joaquin Brunner, Educacién superior en América Latina: cambios y desarro-
lios, Fondo de Cultura Econémica, Santiago de Chile, 1990.
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anarquias organizadas no impli-
ca que el equilibrio de poder
al interior de la universidad o
de un sistema de educacién
superior entre los tipos de au-
toridad y los niveles de orga-
nizacién sea siempre el mismo,
sino que esta atravesado por
conflictos que dejan mayor o
menor lugar a unos u otros. Por
ejemplo, los autores chilenos
periodizan la historia de las
universidades chilenas y mar-
can que en la reforma que va
del 67 al 73 los niveles de base
y los tipos de autoridad cole-
giada cobran preponderancia
en detrimento del tercer nivel
y de la autoridad burocratico-
administrativa; con el golpe y
en la primera etapa de la dic-
tadura, que se extiende hasta
el 81, prepondera el nivel sis-
tema y la autoridad politica
heterénoma y heterocéfala. En
el 81 se atenta este nivel y la
reforma va dando algo de oxi-
geno a los niveles intermedios;
finalmente, con la democracia,
hay cierto retorno a marcar la
importancia de la base y de las
estructuras colegiadas, pero
con un nuevo tipo de presen-
cia a nivel de sistema, que José
Joaquin Brunner define como
“control a distancia”?. Por
consiguiente, se reconoce de
hecho la subsistencia y la rele-
vancia del conflicto entre una
vocacién democrdtica y una
vocacién autoritaria de gobier-
no universitario, que trascien-
de asi el caracter complejo de
la institucién universitaria
como tal.



I, POR UNA
CONCEPCION AMPLIA
PARTICIPATIVA Y
GRADUALISTA DE LA
DEMOCRACIA
COLEGIADA

Por ende la inherencia de
una cuestién democrdticaen la
universidad no desaparece aun
cuando el concepto de anar-
quia organizada permita cobrar
conciencia de la complejidad
institucional de las institucio-
nes universitarias. Por una par-
te esta inherencia democriti-
ca es muy relevante a la hora
de oponerse al autoritarismo de
las cabezas de mando, a las ar-
bitrariedades que suele otorgar
el ejercicio del poder. Aqui la
idea regulativa del Estado de
derecho y de sus universales de
procedimiento?’ deberia poder
orientar la practica universita-
ria en sus diferentes dimensio-
nes; ninguna complejidad or-
gdnica sustrae fuerza a la idea
de que cada miembro de la re-
publica universitaria es posee-
dor de derechos y de obligacio-
nes cuya transparencia y publi-
cidad son constitutivas de la
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universidad como institucién
y NO como mera organizacién
eficiente. Esto parece una pe-
rogrullada cuando se recuerda
que las universidades siempre
han sido, desde su origen me-
dieval, y por ende mucho tiem-
po antes de que aparezca el Es-
tado moderno de derecho, ins-
tituciones reglamentadas. Sin
embargo, la vida académica
muestra con creces la existen-
cia permanente de zonas obs-
curas, en que los reglamentos
son usados en el limite de la
distorsién por mor de favores
y de poder politico, un feno-
meno que por ser universal no
deja de tener su peso especifi-
co y recalcitrante en nuestras
universidades nacionales, cu-
yos periodos negros en épocas
de dictadura suelen dejar hue-
llas indelebles en los modus
operandi de la vida académica.

En este nivel, por ende, nos
hemos referido a la antinomia
que opone lo democrético a lo
autoritario; ahora bien, el mero
anilisis socioldgico-organiza-
cional, al emparentar a la uni-
versidad con una organizacién
compleja orientada por logros,
puede diluir o incluso inocen-
tar las cuotas de autoritarismo
que acompafian el ejercicio del
poder. Es aqui donde la com-
prensién de la universidad
como institucién en democra-

27 Norberto Bobbio, “Democracia”, en N. Bobbio, N. Mateucci y Gianfranco
Pasquino, Diccionario de politica, Siglo XXI, México, 1998, 441-452.

8 El filésofo y bislogo chileno H. Maturana habla de “disposicién” o “intencién”
democritica como criterio regulativo; cf. Humberto Maturana, “Gobiemo univer-
sitario como co-inspiracién”, en Cristian Cox (ed.), Formas de gobierno en la educa-
cién superior: Nuewvas Perspectivas, FLACSO, Santiago de Chile, 1990, 165-180.
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cia, y la vocacién subsecuente
de una cultura institucional
democritica, debe permitir
oponer, bajo la idea regulativa
del Estado de derecho, un es-
piritu normativo que resista
criticamente a toda veleidad
autoritaria. Esto no significa
que suscribamos una concep-
cién irrealista del poder, en que
queda suprimida toda cuota de
decisién o de parcialidad poli-
tica; significa més bien que
adoptamos un criterio norma-
tivo como idea reguladora,
donde lo democritico de la
universidad no queda plantea-
do como cuestién binaria sino
como cuestién vocacional,
gradual, asint6tica, regulativa,
inacabada y perfectible, don-

~ de es plausible por ende hablar

de universidades de espiritu o
de vocacién democratica, aun
cuando las circunstancias pue-
dan hacer que se decida a ve-
ces con criterios parciales y
politicos en determinados ni-
veles de accién universitaria®®.

Se podrd contraargumentar
que con estas razones hemos
probado tan s6lo la inherencia
de una cuestién antiautorita-
ria pero no la inherencia de un
elemento democrdtico. Acep-
to que hemos establecido has-
ta aqui solamente una parte de
la prueba que deseamos alcan-
zar; es decir, que la inherencia
procedimental y normativa de
la cuestién democriética en la
institucién universitaria es de
hecho una parte de la relacién
que estamos estableciendo en-
tre universidad y democracia;



desde cierto punto de vista,
podria decirse inclusive que
esta inherencia procedimental
no es especifica de la universi-
dad sino que alcanza a toda
institucién en un Estado de de-
recho, donde los miembros es-
tan amparados, en su condi-
cién de sujetos de derecho, en
las regulaciones democrdticas
generales. Pero nosotros que-
remos implicar algo mds; no
deseamos quedarnos simple-
mente con el componente an-
tiautoritario de la inherencia
democratica de la universidad
sino que queremos arglir que
hay un plus de democraticidad
en la universidad, cuyo espiri-
tu y vocacién debe orientar el
armado de los estatutos y re-
glamentos.

En efecto, no sélo las univer-
sidades deben tener reglamen-
tos y estatutos claros y trans-
parentes e igualmente aplica-
bles a sus miembros, sino que
la vocacion o el espiritu de estos
estatutos o reglamentos puede

variar en su grado de democra- -

ticidad. Ahora bien, la natu-
raleza del conocimiento que se
imparte en las universidades
seculares, las condiciones de
aprendizaje y de formacién que
le son propias, condicionan a
su vez los modus dpemndi, dan-
do un lugar axial al espiritu
critico y creativo de la organi-
zacién en cuanto entidad in-

¥ Cf. H. Maturana, op. cit.
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teligente, auténoma y de espi-
ritu participativo®. En este
sentido, no es igual un dispo-
sitivo reglamentario, que inhi-
ba o sea indiferente a la parti-
cipacién colegiada de sus
miembros en las decisiones de
la institucién, a otro que favo-
rezca y cree las condiciones
institucionales de esta partici-
pacién. Por consiguiente los
reglamentos pueden ser mds o
menos participativos, y mien-
tras mds participativos sean

m4s se aproximan a la sustan- -

cia misma de lo universitario,
en que los actores se conside-
ran haber franqueado el um-
bral de madurez que los habi-
lita para decidir sobre sus asun-
tos y ejercer asi lo que Kant
denominaba la salida a la mi-
noria de edad (Ausgang) y el
uso publico de la razén™.
;Cémo se concilia esta de-
seable vocacién participativa

con la existencia de jerarquias

y asimetrias que son propias de
la universidad, como aquella
existente entre el estudiante y
el profesor? ;Cudles son, con-
siguientemente, los limites ca-
tegoriales de la vocacién de-
mocritica y participativa de la
universidad? Es indudable que
la democracia como vocacién
universitaria no implica la re-
duccién de la universidad a las
condiciones de la isonomia
politica, donde cada miembro

% Cf. E. Kant, “;Qué es la llustracién?”, en Emmanuel Kant, Filosofta de la histo-
ria, Fondo de Cultura Econémica, México, 1997.
31 Véase por ejemplo Christian Castillo, “Democratizacién universitaria”, Pdgina

12, Buenos Aires, 22 de julio de 2003.
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cuenta como un igual con los
mismos derechos politicos de
representacion; si asi fuera, si,
como algunas lineas politicas
sostienen localmente desde
hace algin tiempo’!, se sancio-
nara el principio de un hom-
bre = un voto, quedaria rota la
armonia entre los claustros y
la universidad reducida a la
soberania del claustro més nu-
meroso, es decir, de los estu-
diantes. Paradéjicamente, una
tal universidad, asi apoyada en
la decisién y soberanifa del ni-
mero, no seria ya verdadera-
mente democrdtica, sino que
serfa una institucién clientelar,
en la que los estudiantes con-
tratarfan docentes para que
impartan las ensefianzas que
los primeros desean. Los ejem-
plos de estas instituciones pu-
lulan no en el mundo acadé-
mico publico, sino en el mer-
cado privado de los institutos
de ensefianza. Por otra parte
también es indudable que no
todas las cuestiones se some-
ten a la deliberacién y-al con-
senso: un docente no decide
por consenso con sus estudian-



tes qué unidades incorpora a
un programa de estudios, ya
que si asf fuera, quedarfa dilui-
do su papel de docente; y lo
mismo vale para toda una
gama de cuestiones universita-
rias.

Esta caracteristica de lo uni-
versitario no merece mayor dis-
cusién, como no mereceria dis-
cusién el hecho de que un hos-
pital regido por principios de-
mocraticos y participativos de-
berfa sin embargo reconocer la
diferencia entre el estamento
de los médicos y el de los enfer-
meros, aun cuando unos y otros
se considerarfan trabajadores de
la salud y miembros de la “re-
publica hospitalaria”. Desde un
principio ha sido claro para los
inventores del demos universi-
tario de 1918 que cualquier re-
construccién democrdtica de la
universidad debia armonizar or-
ganicamente sus componentes
entre si sin desmedro de ningu-
no de ellos*. Es de un simplis-
mo atronador argiiir que lo de-
mocratico universitario pasa
por la adopcién del sufragio
universal, convertido de pron-
to en fetiche y cura para purgar
todos los males de la universi-
dad. Si se comprende que la
vocacién democrética de la
universidad apunta a los dere-
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chos, a la participacién y a la
salida de la minorfa de edad
(Ausgang) y no a la cuestion de
la soberanfa del niimero, se ha-
bra ganado en claridad, ya que
estos tres criterios son perfec-
tamente conciliables con la di-

ferenciacién orgdnica de los

componentes universitarios y
con la complejidad caracteris-
tica de estas anarquias organi-
zadas.

IV. CONCLUSION

Nuestra pretensién ha sido
enfrentar dos concepciones
que, desde extremos opuestos,
contradicen la idea de demo-
cracia colegiada. Por una par-
te, la concepcién gerencialista
que, haciendo hincapié en la
complejidad de la institucién
universitaria, diluye la cues-
tién democrética en la légica
de la gestién organizacional;
por otra, la concepcién basis-
ta, cuya reivindicacién del su-
fragio universal en la universi-
dad bajo el principio “un hom-
bre = un voto”, diluye el prin-
cipio colegiado y el gobierno
de los claustros. Ahora bien, la
defensa de la democracia co-
legiada que resulta de nuestra

32 Esto queda claramente formulado en Gabriel del Mazo, Estudiantes y gobierno
universitario, Universidad Nacional de San Luis, 2000.

3 Martin Unzué realiza un anilisis cuantitativo pormenorizado de este déficit de
la representacién en la UBA; véase Martin Unzué, “Algunas reflexiones sobre
los problemas en la definicién del demos universitario”, Tercer Encuentro La
Universidad como objeto de investigacién, Universidad Nacional de La Plata, 24-25

de octubre de 2002;:en: prensa;
¥ Cf. H. Maturana, op:cit.
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posicién no deberia asimilarse
a un conformismo con lo que
tenemos en la universidad ac-
tualmente. Por el contrario,
pensamos que nuestra condi-
cién actual es en buena medi-
da responsable de la crisis de
legitimidad interna en la que
estd sumida la institucién uni-
versitaria. En este sentido, la
concepcién de la democracia
colegiada que suscribimos in-
tenta trascender la literalidad
de una perspectiva puramente
institucionalista que harfa de
los estatutos vigentes y de su
cumplimiento literal el test
decisivo para la caracterizacion
de lo democritico en la uni-
versidad. Para tomar solamen-
te la UBA, podemos sefialar
que hoy esta universidad pade-
ce una crisis de representacion
en relacién con distintas ramas
constitutivas de su cuerpo or-
génico: docentes auxiliares,
docentes interinos, Ciclo Béi-
sico Comin, sector estudian-
til y docente de posgrado, para
nombrar solamente algunos,
son estamentos claramente
excluidos de la representacion
colegiada®. De hecho, no cree-
mos que el mero instituciona-
lismo y un ceilimiento exclu-
sivo a la dimensién procedi-
mentalista sea una herramien-
ta correcta para comprender la
naturaleza de la democracia
universitaria; en verdad debe
considerarse lo que hemos lla-
mado, inspirdndonos en el bis-
logo chileno Humberto Matu-
rana**, la vocacién democrdti-
ca de una institucién univer-



sitaria, y esto trasciende con
creces la letra de los reglamen-
tos internos.

En la Argentina hay una
suerte de efecto perverso e in-
voluntario de la Reforma del
18 que ha sido una excesiva
dosis de formalismo, resultan-
te en una petrificacién vy feti-
chizacién de la cuestién de la
participacion en el gobiermo,
como si eso —que de hecho es
muy importante pero no todo—
fuera la tnica dimensién que
hace a lo democritico en la
universidad. En el interin se
olvidan dimensiones vitales de
la democracia universitaria
que pecan por su ausencia en
nuestra universidad de tradi-
cién reformista. No tenemos
un Consejo de la vida univer-
sitaria, muchas de nuestras fa-
cultades carecen siquiera de
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comedores universitarios, no
tenemos campus en muchas de
nuestras universidades mds
grandes, carecemos de un sis-
tema de becas de ayuda social
que permita una dedicacién
estudiantil exclusiva, carece-
mos de una funcién social cla-
ramente definida y de una pre-
sencia de la sociedad en los
consejos de la universidad, per-
sistimos con las estructuras je-
rarquicas y nonagenarias de las
catedras, carecemos de biblio-
tecas actualizadas, etc. Estos
son apenas meros ejemplos
desordenados, pero que nos
permiten apuntar a la concep-
cién que deseamos dejar indi-
cada: la democracia colegiada
deberia poder ser un nicleo
conceptual regulativo y no la
mera literalidad de unos pro-
cedimientos petrificados. Ello

35 Gabriel del Mazo, op. cit., p- 9; hoy podrfamos inclusive extender la referencia
democritica a niveles no sélo estarales, sino locales, regionales y cosmopolitas;
véase David Held, La democracia y el orden global. Del Estado moderno al gobierno
cosmopolita, Paidés, Barcelona, 1995.

% Pensamos en la influencia de John Dewey sobre una concepcién radical de la
democracia y su articulacién con la educacion; véase por ejemplo John Dewey,
Democracia y educacién, Ediciones Morata, Madrid, 1998; asimismo, cf. Silvia N.
Roitenburd, “Sadl Taborda. La Reforma: de la universidad a todo el sistema”,
Pensamiento Universitario, afio 5, N2 6, Buenos Aires, 1997, 69-71.

% La lucha de Deodoro Roca por ampliar el marco de la Reforma y no encerrarla
en un corsé meramente procedimentalista queda bien documentado en Horacio
Sanguinetti, La trayectoria de una flecha. Las obras y los dias de Deodoro Roca,
Librerfa Histérica, Buenos Aires, 2003.

% Un ejemplo interesante es la creacién, en la reforma post 68, de un Consejo de
la vida universitaria en las universidades francesas, donde los estudiantes cuen-
tan con una representacién mayor que en los consejos cientificos; a su vez en
estos tltimos los estudiantes de posgrado cuentan con una representacién signi-
ficativa, que no es la del conjunto del claustro. Véase Garcia de Fanelli, op. cit.
% De manera semejante defin{ en su momento la relacién de la universidad con
la autonomia: véase E Naishtat et al., “Filosofia politica de la autonomia univer-
sitaria”, Perfiles Educativos, N2 73, vol. XVIII, Universidad Nac. Auténoma de
Meéxico, México. 1996.

# Guy Neave, Educacion superior: historia y politica. Estudios comparativos sobre la
universidad contempordnea, Gedisa, Barcelona, 2001.
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no quiere decir que no deba
haber procedimientos estatui-
dos publicamente y de manera
transparente, pero estos ulti-
mos, a su vez, dependen de un
ideal-fuente que es en defini-
tiva el que permite perfeccio-
nar y actualizar la democracia
universitaria. Y este dltimo
parte de una idea de comuni-
dad orgdnica y armoniosa de
los componentes universitarios
bajo la idea de un uso critico
del conocimiento y de su ejer-

- cicio activo para el mejora-

miento social y politico de la
democracia que Gabriel Del
Mazo llamaba “la democracia
grande”, es decir, la democra-
cia de la nacién®.

Si aceptamos estas observa-
ciones, cuya filosofia se inspira
en un ideal pragmatista de la
democracia, el cual no ha sido
ajeno a los maestros reformis-
tas del 18, como lo muestran las
concepciones de Saul Taborda®
y de Deodoro Roca’, podremos
ver entonces que el abanico de
arquitecturas institucionales
que se nos ofrece para mejorar
la universidad es muy amplio y
que no hay por qué cefiirse aun
corsé petrificado en el tiempo;

"que por el contrario podemos

aprender mucho de la experien-
cia de universidades hermanas,
que han incorporado principios
novedosos de gestién democra-
tica ignorados en nuestro pais™.

En sintesis, la relacién de la
universidad con la forma de-
mocritica es de cardcter ten-
dencial y aproximativo®, y en
modo alguno algo puro ni ab-



soluto. No comprenderlo es
avasallar una forma 14bil y
eldstica, que genera y transmi-
te conocimiento conciliando
el rigor de la excelencia cien-
tifica y la libertad que es in-
herente a la creacién intelec-
tual del espiritu humano. El
contexto universitario argen-
tino desde la Ley 24.521 esta
signado, por el contrario, por
algo que Guy Neave* deno-
mina la pérdida de confianza. Es
decir, un proceso que empie-
za con la reforma britdnica de
los afios 80 y que implica la
puesta en escena del Estado
evaluador desde una matriz
que es el mero conteo, la eco-
nomia de la educacién supe-
rior, donde los expertos apa-
recen definiendo pautas for-
males que destierran el fondo
y la sustancia en provecho de
los ntimeros, de las entradas y
las salidas. La administracién
empresarial o gerencial del co-
nocimiento hace posible esta
nueva mirada sistémica y has-
ta escolar, que nos vuelve a
sumir en la minorfa de edad.
Tenemos hoy m4s de un lus-
tro de Ley de Educacién Su-
perior y casi una década de
evaluacién y no podemos de-
cir que esto haya movilizado
a la comunidad universitaria.
Recién a la luz de los aconte-
cimientos de diciembre de
2001 habria por el contrario
ciertos indicios de que el sis-
tema se sacude desde la base,
desde los departamentos y los
institutos, comenzando por
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una reapropiacién de los es-
tudios de la educacién supe-
rior por los mismos académi-
cos y por una mayor sensibili-
dad cooperativa de la univer-
sidad vis a vis la crisis social y
la crisis de la nacién, como
testimonia la multiplicacién
de proyectos del tipo del Plan
Fénix de la UBA o del tipo de
las intervenciones comunita-
rias de las universidades na-
cionales. Este espiritu nuevo
es contradictorio, porque se
acompafia a su vez del feno-
meno del malestar interior y
de autocuestionamiento del

T

|
:

R
<

[N
DN
N

A

Uil

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO
56

que partimos. Sin embargo
cualquier nueva sutura de la
comunidad universitaria serd
conflictiva, y habrd de transi-
tar por debates y aporfas que
quedaron muchas veces vela-
das en la defensa externa de
la universidad pdblica. Es el
amplio debate politico y cri-
tico y no el fetichismo de los
eslogans ni el eficientismo
tecnocratico lo que permitird
que esta comunidad universi-
taria se reencuentre consigo
misma, condicién preliminar
para toda democratizacién
universitaria.
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* Perla Aronson, sociéloga, profeso-
ra de la facultad de Ciencias Socia-
les, UBA e investigadora del Institu-
to Gino Germani.

Max Weber

Educacion, ciencia, universidad

Perla Aronson®

DISCIPLINA, TIPOS DE EDUCACION, PROFESION

A diferencia de su contempordneo Emile Durkheim, no se en-
cuentra en la obra weberiana un desarrollo sistemdtico acerca del
proceso educativo y sus instituciones especializadas, aunque sus
escritos contienen —algunos mis explicitamente que otros— innu-
merables referencias que sirven de orientacién en la bisqueda de
la especificidad de dicha problematica desde su particular punto
de vista. Hay en ellos claras referencias a las formas de educacién
que se corresponden con los tipos histéricos de dominacién legiti-
ma, con especial énfasis en lo que concierne a la formacién de
estamentos y grupos dirigentes. También pueden encontrarse ex-
plicaciones incluidas en el proceso de especificacién de los con-
ceptos sociolégicos fundamentales y de las categorfas econémicas
de la vida social. En un sentido general, y en el marco de las socie-
dades modernas caracterizadas por la creciente burocratizacién de
todas las esferas de la vida, Weber considera a la educacién, la
ciencia y la universidad como instituciones enteramente ligadas a
los imperativos econémicos y de legitimacién del Estado nacional.
Los nexos entre ellos se verifican contra un fondo marcado por la
tensién irresoluble entre burocracia y carisma, entre especialismo
y cultura.
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Situadas en la clasificacion
conceptual, la educacién tan-
to como la préctica de la cien-
cia se corresponden con el for-
mato de instituciones que re-
posan sobre la disciplina. En su
desarrollo intervienen relacio-
nes de dominacién que se de-
finen por “[...] la probabilidad
de encontrar obediencia para
un mandato por parte de un
conjunto de personas que, en
virtud de actividades arraiga-
das, sea pronta, simple y auto-
matica” (1984: 43). Existe dis-
ciplina, entonces, cuando se
produce una “obediencia habi-
tual” que carece de critica y de
resistencia, de modo que obe-
dienciay disciplina —ademads de
constituir rasgos distintivos de
toda dominacién— dependen
de la legitimidad, es decir, del
proceso mediante el cual se
fundamenta y se garantiza el
orden social en cuestién. Asf
concebidas, educacién y cien-
cia se encadenan intimamen-
te con la trayectoria del desen-
cantamiento y la rutinizacién,
razén por la cual Weber no
comparte el optimismo ilustra-
do en cuanto a los aportes que
podrian realizar al progreso
humano. Y menos atn, confia
en la posibilidad de la promo-
cién deliberada de talentos en
el campo de la ciencia acadé-
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mica, con lo que su pensamien-
£o se presenta como contraca-
ra de los enfoques tecnocrati-
co, meritocratico y del capital
humano (Terrén, 1996: 133 y
196). Desde este angulo, para
disponer de una clasificacién
de los tipos de educacién y de
las formas de ensefiar y practi-
car la ciencia, puede proceder-
se inductivamente, derivando-
las de las formas tipicas de do-
minacién legitima. En el ensa-
yo dedicado al confucianismo,
distingue s6lo dos tipos de edu-
cacién ajustadas a finalidades
especificas: “Histéricamente,
los dos polos opuestos mas ex-
tremos en el campo de los ob-
jetivos de la educacién son des-
pertar el carisma, es decir, cua-
lidades heroicas o dones magi-
COs, POT una parte, y transmitir
una educacién especializada,
por otra parte. El primer tipo
corresponde a la estructura ca-
rismdtica de dominacién, el
ultimo a la estructura burocra-
tica racional moderna” (1983:
334). Como el principio caris-
matico de legitimacion se fun-
da en la gracia personal, el im-
pulso educativo se orienta ha-
cia el estimulo de cualidades
innatas que es necesario des-
pertar en el sujeto, atributos
que marchan a la par de una
obediencia que procede de la

1 “[...] la pedagogfa de la cultura, pretende educar un ‘hombre de cultura’, es
decir, un hombre con un determinado estilo de vida interior y exterior, cuyos
tipos difieren segin el ideal cultural del estrato dominante” (1984: 334). Cuan-
do dicho estrato estd constituido por guerreros, la educacién se dirige a la forma-
cién de caballeros estilizados que repudian a los hombres de letras. Si, en cam-
bio, el estrato de sacerdotes es quien tiene a su cargo la educacién, procurard
convertir al educando en un escriba o un intelectual.
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fe y del caracter inestable e in-
determinado de la organizacién
que crea. Es el tipo de forma-
cién que reciben los guerreros
y los sacerdotes en sociedades
heroicas o teocraticas (Taber-
ner Guasp, 1999: 49). En con-
traste, el orden social afirma-
do en la legalidad racional —y
cuya fuente de obediencia des-
cansa en los procedimientos le-
gislativos— da lugar a la orga-
nizacion burocrdtica sustenta-
da en la instruccion especiali-
zada. Mds que a una formacién
general, la educacién se dirige
hacia la especializacién en un
drea especifica del conoci-
miento. El experto asi instrui-
do es quien se halla en mejores
condiciones para desempefar
cargos burocrdticos, sea en la
administracion publica o en la
empresa capitalista. Al tercer
tipo puro de dominacién, la do-
minacidén tradicional, le in-
cumbe un ideal humanistico de
educacién: su legitimacién
proviene del estatus heredado
y su fuente de obediencia se
halla garantizada por la lealtad
personal. Asi, la cultura opera
como modelo educativo en
consonancia con el propédsito
de cultivar un “estilo de vida”
que apunta a la impregnacién
del educando en el sistema de
signos y maneras propias de un
estrato social privilegiado en
estrecho contacto con el edu-
cador. Es la educacién que se
imparte a los caballeros, los
cortesanos, los antiguos litera-
tos chinos, los hombres cultos
y refinados'.



Es conocida la posicién we-
beriana en cuanto a las nume-
rosas combinaciones y situa-
ciones intermedias que pueden
derivarse de dicha tipificacién,
pues como afirma “[...] ningu-
no de estos tipos se da puro ja-
mds” (ibidem). Precisamente
por ello, y dado su cardcter fun-
damentalmente abstracto y
conceptual, resulta de notable
utilidad para captar aspectos
relevantes de las realidades de
la ciencia y la educacién en
sociedades complejas y dife-
renciadas.

El desarrollo tedrico que
Weber realiza en torno de las
asociaciones que originaron las
dominaciones histéricas hace
referencia particularmente a la
organizacién eclesidstica, aun-
que no escasean indicaciones
con respecto a la familia y a las
instituciones educativas. Lue-
go, las condiciones requeridas
para que una religién se cons-
tituya en Iglesia resultan equi-
valentes a las que organizan el
sistema de ensefianza: ambas se
dedican a la administracién de
bienes espirituales, pero mien-
tras la institucién hierocratica
gestiona bienes extramunda-
nos, la educativa se ocupa de
la administracién de bienes
mundanos. Lo mismo que en
el 4mbito de la administracién
del Estado, las politicas educa-
tivas suponen el tratamiento
planeado de la educacién lle-
vado a cabo por una conduc-
cién que busca impedir inter-
ferencias de personas, cosas o
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procesos ajenos. Se trata de
una empresa continuada, cuya
administracion se convierte en
el fundamento de su domina-
cién (1984: 44-45) y se insti-
tucionaliza cuando surge un
grupo especialmente dedicado
a la materia y regido por ingre-
sos, ascensos, deberes profesio-
nales y comportamientos espe-
cificos sometidos a una regla-
mentacién propia. Ademds, las
instituciones educativas presu-
ponen una dominacién de tipo
“universalista” que trasciende
a la familia y a cualquier otra
organizacién. Vale decir que
poseen un conjunto de princi-
pios racionalizados que cobran
la forma de rutina técnica y
objeto privilegiado de la insti-
tucién, y al igual que en las
iglesias, predomina el carisma
del cargo sobre la persona que
lo ejerce. Es por ello que la ins-
titucién educativa se constitu-
ye en la depositaria del caris-
ma “oficial” (1984: 895), pues-
to que asi como en las organi-
zaciones religiosas desaparecie-
ron los maestros carisméticos
y los profetas (reemplazados
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por funcionarios especializa-
dos: obispos y presbiteros), asi
también en la esfera educativa
los reglamentos, el orden dis-
ciplinario y la racionalizacién
de la actividad funcional con-
siderada como “profesién”,
fueron ocupando los campos
propios de las capacidades ca-
rismdticas. La tendencia hacia
la separacién “[...] entre la per-
sona privada profana y el car-
go sagrado” (Ibid.: 897) tam-
bién se introdujo en la activi-
dad educativa como efecto vi-
sible de la burocratizacién, lo
que trajo aparejado el uso me-
tédico del tiempo, el control
de la conducta y el aborreci-
miento de toda distraccién que
pudiera conspirar contra los
fines profesionales.

Ciertamente, las capas sacer-
dotales fueron las primeras en
recibir formacién literaria,
conformandose las religiones
en torno de canones sagrados
asentados por escrito. Y esto
ocurrié desde la mds remota
antigiiedad, inicidndose con la
religién egipcia hasta llegar a



las religiones biblicas. Tal de-
rrotero hizo cada vez més im-
portante el conocimiento de la
escritura, reveldndose crucial
para el manejo de los negocios
puramente mundanos, as{
como para el funcionamiento
de las burocracias. La elabora-
cién de los reglamentos y ac-
tas de la administracién, lo
mismo que la educacién de los
letrados y funcionarios secula-
rizados, pasé a manos de la cla-
se sacerdotal que —en cuanto
conocedora de la escritura— a
menudo fue ella misma quien
ocupé los cargos mis altos.
Convertida en un verdadero
gremio de letrados, la clase de
los sacerdotes se abocé a inter-
pretar los libros sagrados, a
ensefiar su verdadero conteni-
do y su uso practico en la vida.
La Iglesia cristiana, en virtud
de su influencia educadora,
sacd partido de la existencia de
monjes célibes en disposicién
de aventajar al profesorado
mundano, el cual se hallaba
obligado a velar por su susten-
to (Ibid.: 903). Precisamente
en la etapa:medieval, la noble-
za guerrera desarrollé un siste-
ma de educacién que —anima-
do por el heroismo y el arrojo-
no se inclinaba ante profetas o
sacerdotes pues otorgaba valor
solamente a su dignidad esta-
mental. En la antigua China,
en cambio, la educacién fue
siempre la que determiné el
rango social. En comparacién
con la propiedad, el “examen”
fue la medida de apreciacién,
puesto que la formacién lite-

articulos

raria era el factor principal para
acceder a los cargos de la ad-
ministracién estatal. Quienes
aspiraban a esos puestos cono-
cfan la escritura, y su inclusién
implicé un progreso hacia la
administracién racional y la
universalizacién, aunque no en
el mismo sentido que en el
Occidente moderno.

La continuidad de las accio-
nes educativas administradas
racionalmente e instituciona-
lizadas en la forma de agrupa-
mientos profesionales, sean
cuales sean sus fuentes sustan-
tivas de fundamentacion, pone
en evidencia la misién de los
procedimientos educadores en
cuanto al aporte que realizan
al orden social de una época.
Empero, la indole de los tipos
ideales weberianos sirve para
poner de manifiesto que casi
nunca se verifica una predomi-
nancia absoluta de un tnico
tipo de educacién, sino que la
complejidad de las realidades
educativas es el resultado de
intrincadas combinaciones
que se presentan cCOmo Otros
tantos campos de disputa va-
lorativa. Obediencia, discipli-
na, ciencia, cultura, organiza-
cién institucional, constituyen
tépicos sujetos a continua dis-
cusion, especialmente en una
“[...] época que ha comido del
arbol de la ciencia” y en la que
“[...] los ideales supremos que
nos muevan con la méxima
fuerza se abren camino [...]
s6lo en la lucha con otros idea-
les, los cuales son tan sagrados
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para otras personas COmo para
nosotros los nuestros” (1982:

46). ‘

COMPETENCIA SOCIAL
Y PROFESIONALIZACION

El sociélogo alemdn dedica
mayor atencién a la singulari-
dad de la ciencia moderna y de
sus practicas en el seno de la
universidad. Este interés remi-
te particularmente a sus pre-
ocupaciones metodolégicas,
as{ como a su empefio por si-
tuar a Alemania en el camino
de la transformacion capitalis-
ta.

En tanto eje analitico, el én-
fasis weberiano sobre la buro-
cratizacion de la educacién
constituye, para quienes se de-
dican a su estudio sociolégico,
el aporte mds importante del
socidlogo alemdn a esta drea
del conocimiento. Al presen-
tarlo como un licido analista
de la educacién en el plano de
la preparacién requerida para
el desempefio de puestos buro-
craticos, asf como para el cul-
tivo de formas de vida y estilos
culturales, los estudiosos subra-
yan que la relevancia de su
enfoque radica no sélo en el
predominio que otorga a la ra-
cionalizacién, sino esencial-
mente a la tensidn que crea
con respecto al carisma y a la
cultura entendidos en sentido
amplio. Dichos argumentos



impulsan a Weber a juzgar la
educacién como una empresa
que ya no puede estimular una
ética y una préctica politica
capaces de alentar la libertad
y la iniciativa de los indivi-
duos: en el marco de una mo-
ralidad regida por el célculo, es
absorbida por la corriente de
desencantamiento del mundo
y por la formalizacién, a la vez
que contribuye activamente a
dar forma a ambos procesos.

En un contexto de estas ca-
racteristicas —en el que la edu-
cacién y la practica cientifica
se hallan rigurosamente ligadas
al trabajoso proceso de cons-
truccién del orden social en
sociedades complejas y diver-
sificadas gobernadas por una
estricta competencia— lo que se
impone es una descarnada se-
leccién de quienes poseen mas
y mejores condiciones perso-
nales para triunfar. Con todo,
para alcanzar la victoria deben
desplegarse atributos que va-
rian segin las condiciones de
los desafios y la especificidad
del orden social. En la socie-
dad moderna, la educacién
profesional es, en detrimento
de la herencia, uno de los me-
dios mds adecuados para ven-
cer en la competencia social,
tematica que Weber aborda en
el apartado que dedica al ana-
lisis de las categorfas sociolé-
gicas de la vida econdémica
donde examina los procesos
histéricos que desembocan en
la constitucion de la moderna
profesién. Afirma alli que debe
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entenderse por profesién “[...]
la peculiar especificacién, es-
pecializacién y coordinacién
que muestran los servicios
prestados por una persona, fun-
damento para la misma de una
probabilidad duradera de sub-
sistencia o de ganancias”
(1984: 111). La indagacién
sobre los modos de articula-
cién de las profesiones hace
hincapié en que su estructura
implica siempre una cierta es-
tamentalizacién, pues existen

profesiones que requieren una. -

formacién intelectual superior,
sobre todo aquellas de carac-
ter independiente y estable que
aseguran la supervivencia de
quienes prestan el servicio. Si
la educacién se observa desde
esta perspectiva, se hace evi-
dente que la labor educativa en
si misma, asi como los produc-
tos que provienen de ella, se
encuentran sometidos a tres
procesos definidos: por un
lado, el grado de desarrollo al-
canzado por las profesiones
afianzadas y tipicas; por otro,
la naturaleza y el grado de la
continuidad y el cambio pro-
fesionales; por dltimo, las for-
mas de educacién que se deri-
van de la necesidad de contar
con 6ptima preparacion inte-
lectual para su desempertio
(Ibid.: 112). Esto significa que
a medida que la especializacién
profesional va adquiriendo una
valoracién social positiva liga-
da crecientemente a la tarea o
al servicio desempefiados
(Ibid.: 122), tienden a desarro-

llarse dos modos de inclinacién
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hacia el trabajo: uno que se
funda en valores y se experi-
menta como misién; otro, que
al contrario del anterior, per-
sigue fines instrumentales u
obtencién de ganancias. Tam-
bién aqui las acciones profesio-
nales reales son una fusién de
ambas orientaciones.

Dado que tanto la historia
administrativa como la cultu-
ral determinan la direccién de
la educacién vy el tipo de for-
macién estamental, éstas pa-
tentizan la marcha de una cul-
tura especifica que se plasma
en concretos contenidos y
practicas educativas. En cuan-
to probabilidad de obtener el
propio sustento, la educacién
resulta de un proceso de apro-
piacién de bienes materiales
que difiere de otros porque
—aunque también facilita po-
sibilidades sociales y econémi-
cas— la naturaleza de los bie-
nes apropiados suscita el cie-
rre de la comunidad de los que
poseen educacién. Esta apro-
piacién da lugar a una corpo-
racién en el sentido de “[...] un
cimulo de gentes privilegiadas
[que] monopolizan como ‘pro-
fesién’ Ja disposicién sobre bie-
nes ideales, sociales y econd-
micos, sobre obligaciones y
posiciones en la vida” (Ibid.:
278). Para aspirar a dicho mo-
nopolio, la corporacién exige
una preparacién o noviciado,
la demostracién de una apti-
tud o calificacién y la obliga-
cién de pasar por un periodo
de carencia y prestacién de ser-



vicios sin beneficio econémi-
co. Tal dispositivo limitador
gobierna la entrada a las aso-
ciaciones estudiantiles, a las
6rdenes caballerescas, a los
gremios de artesanos, as{ como
a los cuerpos de funcionarios
administrativos, y opera como
obstaculo a la expansién de la
comunidad. En este punto,
ademds de subrayar que esta
modalidad distingue a los gru-
pos en general, Weber indica
que la comunidad de conoci-
mientos es sefialadamente en-
dogdmica; es decir que la edu-
cacién constituye una posesion
cuya carencia impide la inclu-
sién de un modo mucho més
fuerte que cualquier otro rasgo
diferencial.

LA ACTIVIDAD CIENTIFICA
Y DOCENTE EN EL AMBITO
UNIVERSITARIO

A partir de las especificacio-
nes anteriores se hace mds
comprensible el punto de vis-
ta weberiano en cuanto a la
indole de la labor cientifica y
docente dentro de la universi-
dad. En 1918, ante un audi-
torio estudiantil 4vido de ex-
plicaciones tras la derrota ale-
mana en la guerra, destaca los
rasgos de ambas actividades
haciendo hincapié en tres ni-
veles problematicos: los limi-
tes externos o materiales, las
condiciones internas y el “des-
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tino” de la actividad cientifi-
ca. Procediendo por compara-
cién con la universidad norte-
americana, analiza los rasgos
propios de la institucion ale-
mana en cuanto a las caracte-
risticas que contribuyen a mol-
dear la carrera profesional. En
primer término, sefiala la exis-
tencia de una marcada tenden-
cia hacia la plutocratizacién:
después de someterse a una
prueba ante el claustro de pro-
fesores y de recibir la aproba-
cién para el dictado de sus cla-
ses, el principiante puede go-
zar de libertad para determinar
los contenidos que imparte,
aunque comienza a trabajar sin
percibir ninguna paga por un
lapso de varios afios, v sin la
seguridad de un cargo futuro
que provea a su manutencién.
A diferencia del joven acadé-
mico norteamericano (quien
es remunerado desde el prin-
cipio, aunque modestamente,
y por lo tanto puede ser despe-
dido al igual que un obrero,
ademds de verse obligado a
convocar a NUMErosos estu-
diantes para retener el cargo),
el docente alemdn dispone de
una seguridad que no depende
del tamafio de los cursos.
Mientras en Estados Unidos el
principio burocrético rige la
contratacién de docentes en
calidad de “ayudantes” remu-
nerados, la carrera académica
alemana redne a quienes dis-
ponen de fuentes alternativas
de subsistencia personal. Estos
contrastes plantean, segin
Weber, problemas diversos: en
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el caso de Alemania, el docen-
te novicio desempefia un pa-
pel secundario, pues en un cli-
ma institucional que valora la
antigiiedad, no se aprueba que
dicte cursos que corresponden
al profesor titular. Por ello, dis-
pone de mds tiempo libre para
dedicarse al trabajo académi-
co, a pesar de que tal eleccién
es involuntaria. En Estados
Unidos, en cambio, el ayudan-
te retribuido econémicamen-
te se ve agobiado por el ndme-
ro de clases que debe dictar y
por el hecho de tener que
amoldar los contenidos a los
temas que fijan los funciona-
rios universitarios.

Sin embargo, aunque obser-
va insuficiencias, advierte so-
bre la tendencia de las univer-
sidades alemanas a adoptar los
criterios de trabajo de las ins-
tituciones norteamericanas,
sobre todo en las 4reas dedica-
das a las ciencias naturales y la
medicina. Sefiala que los gran-
des institutos consagrados a
dichas disciplinas “[...] son
empresas ‘capitalistas estatales’
que no pueden ser administra-
das sin unos fondos muy con-
siderables”. Y afiade que “[...]
encontramos aqui la misma
condicién que aparece siempre
que entra en funciones una
empresa capitalista: la ‘separa-
cién del trabajador de su me-
dio de produccién’. El trabaja-
dor, es decir, el ayudante, de-
pende de los instrumentos que
el Estado pone a su disposicién;
en consecuencia, depende tan-



to del director del instituto
como el empleado de una fa-
brica depende de la adminis-
tracién” (1985: 82). Asi como
un director actia como si el
instituto le perteneciera, el
ayudante se posiciona como un
“semiproletario” en virtud de
la precariedad de su situacién
laboral. La progresiva america-
nizacién y burocratizacién de
las universidades alemanas es,
entonces, un proceso indeteni-
ble que pone en cuestién el
“espiritu” propio de las insti-
tuciones habituadas a organi-
zarse segUn el prestigio, la hon-
ra y la antigiiedad. Frente al
avasallador impulso de las
grandes empresas universita-
rias capitalistas, el azar alcan-
za una importancia decisiva;
los conocimientos y la reputa-
cién pasan a un segundo pla-
no y los nombramientos de-
penden cada vez mas de cues-
tiones contingentes. Sin em-
bargo, este cambio no puede
imputarse sin mas a la inepti-
tud de las autoridades y el fun-
cionariado universitario, sino
que obedece a lo que Weber
denomina las “leyes de coope-
racién humana”, vale decir, la
intervencion de los claustros
que recomiendan y los minis-
tros de educacién que nom-
bran, lo que promueve la in-
sercién de un conjunto de
“mediocridades” en funciones
destacadas. Al igual que en
otros procesos de seleccién de
dirigentes (como el caso del
Papa o la eleccién de candida-
tos presidenciales particular-
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mente en Estados Unidos), en
la academia se designan no a
los mejor dotados, sino a quie-
nes cuentan con el aval de los
cuerpos colegiados. Y aunque
esto no abarca la totalidad de
los nombramientos, pues siem-
pre se mantiene una propor-
cién considerable de nomina-
ciones acertadas, la injerencia
de 6rganos o personas extrau-
niversitarios que deciden sobre
la vida académica conlleva la
monopolizacién de las oportu-
nidades por individuos insufi-
cientemente formados. Esta
realidad, regida por pardmetros
no estrictamente objetivos,
tiene que ser conocida por los
jovenes que procuran realizar
una carrera en el ambito de la
universidad, de modo de poder
discernir el papel —a menudo
relevante- que desempefian
los dos elementos cruciales de
la empresa universitaria: la
suerte y la voluntad colectiva.
Luego, la vida universitaria
suma conductas instituciona-
les (muchas veces cercanas al
tradicionalismo) que hacen
valer pautas subjetivas no ajus-
tadas a pardmetros totalmente
racionales, y criterios suscep-
tibles de evaluacién objetiva.

El principiante, ademis,
debe tener igualmente clara la
frecuente confusion entre for-
macién académica y labor do-
cente. Es en este sentido que
Weber previene sobre las com-
plicaciones que se generan
cuando ambas cualidades no
coinciden, y afirma que “[...]
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es posible ser un destacado eru-
dito y al mismo tiempo un pro-
fesor abominablemente defi-
ciente” (Ibid.: 84). No es me-
nor la importancia que atribu-
ye a la creciente competencia
para captar alumnos, especial-
mente entre universidades pe-
quefias: critica aquf la idea de
un prestigio sustentado exclu-
sivamente en ponderaciones
cuantitativas, las que nada in-
dican acerca del caudal de co-
nocimientos del plantel do-
cente. A tal punto le resultan
inconsistentes dichas férmulas
que no se priva de remarcar
que una declaracién publica
referida a la supuesta mala ac-
tuacién de un profesor —ade-
mds de constituir una “senten-
cia de muerte académica’—,
equivale a valorar su desempe-
fio en términos del “[...] na-
mero de matriculas con que le
honran, condescendientemen-
te, los alumnos” (Ibid.: 85).
Claramente fastidiado ante el
artificio de la evaluacién nu-
mérica, plantea su aprensién
hacia los cursos que convocan
multitudes, pues cree que no
reflejan el saber del profesor
sino sélo su poder de reunir
estudiantes en torno de cir-
cunstancias externas, tales
como el estilo o los atributos
personales. Bajo estos supues-
tos, recuerda a su auditorio que
la democracia debe aplicarse
“cuando corresponde”: dado
que la tradicién universitaria
alemana se cifie al principio de
la aristocracia intelectual, no
debe ignorarse el hecho de que



vale menos la cifra de inscrip-
tos a una asignatura que la ca-
pacidad docente para exponer
los problemas cientificos de
modo de tornarlos accesibles y
aptos para estimular la re-
flexién independiente. Preci-
samente en esto consiste lo
maés decisivo y dificil de la ta-
rea pedagdgica, pues asi como
los ndmeros no revelan si di-
cho propésito se ha plasmado,
el poder de transmisién de
contenidos no depende tnica-
mente de virtudes cientificas.
Dice al respecto que aunque
“[...] las universidades deben
satisfacer las exigencias de in-
vestigacidén e instruccién”
(Ibid.: 85), nada garantiza que
ambos imperativos se conju-
guen en la misma persona.

Por consiguiente, iniciarse
en la carrera académica supo-
ne estar bien pertrechado para
enfrentar injusticias, pero tam-
bién entrafia disposicién para
aceptar que la prdctica cienti-
fica ocurre en el curso de una
especializacidén creciente. Si
finalmente termina prevale-
ciendo la vocacién —vale de-

articulos

cir, la aptitud para sobreponer-
se al “loco azar” de la activi-
dad académica, y para recono-
cer el especialismo como el
camino dominante—, entonces
el individuo termina conven-
ciéndose de que sélo llegard a
logros cientificos relevantes si
se distingue como un estricto
especialista. Weber insiste en
esto, particularmente en el
campo de la sociologia, donde
el experto se ve necesariamen-
te obligado a circular por “cam-
pos vecinos” y tiene que admi-
tir que sus logros no serfan f4-
cilmente alcanzables a no ser
por la amplitud de perspecti-
vas que le procuran otras 4reas
del saber. Pero dado que dichos
ambitos también concentran
un conjunto de conocimientos
especializados, resulta inevita-
ble asumir que “sélo la espe-
cializacion estricta proporcio-
na al trabajador cientifico ple-
na conciencia de haber logra-
do, tal vez por primera y Gnica
vez en su vida, algo que per-
manecerd. Hoy en dfa, una rea-
lizacién verdaderamente bue-
na y definitiva siempre es una
realizacién especializada”
(Ibid.: 86). La vocacién, enton-
ces, da cuenta de una especifi-
ca capacidad para ponerse an-
teojeras, de la voluntad de re-
cortar de la infinitud de cues-
tiones que estimulan la curio-
sidad intelectual sélo aquella
parte acerca de la cual pueden
formularse conjeturas correc-
tas. Para concretar este propé-
sito se requiere un elevado cau-
dal de pasién como prerrequi-
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sito de la inspiracién; y si bien
ninguna anula el cdlculo (pro-
piedad caracteristica de la ac-
tividad cientifica moderna),
ambas concurren a atenuar la
frialdad intelectual y la ausen-
cia de entusiasmo.

Aunque pueden establecer-
se ciertas analogias entre los
laboratorios de investigacién y
las fabricas, ya que en ambos
las actividades se orientan por
el calculo y la aplicacién de
herramientas estadisticas, la
prictica cientifica requiere de
ideas correctas que le otorguen
algin significado. Y sin desco-
nocer al cdlculo como precon-
dicién de la actividad, éste re-
sulta insignificante si no pone
en evidencia argumentos de
cardcter sustantivo, si no ope-
ra con nociones precisas que
determinen su direccién. De
allf que ideas y trabajo mar-
chen a la par, pues solamente
a través del fervor y la dedica-
cién pueden surgir temas per-
tinentes. Lo mismo que el ar-
tista, “[...] el cientifico debie-
ra elevarse a la altura y digni-
dad de la materia que preten-
de servir, gracias a una
devocién intima a su tarea y
s6lo gracias a ésta” (Ibid.: 90).
Pero al contrario de la produc-
cién artistica, el trabajo cien-
tifico se halla absolutamente
conectado con el progreso: sus
hallazgos estdn destinados a
quedar rezagados en plazos muy
breves, a ser superados tanto
por el aporte de las nuevas ge-
neraciones como por la labor



de otros cientificos dedicados
a temdticas semejantes. En es-
tas circunstancias, jcudles son
las razones para dedicarse a una
actividad que no llega nuncaa
conclusiones definitivas y cu-
yos descubrimientos estdn sig-
nados por la superacién conti-
nua! En primer lugar, Weber
afirma que la ciencia intervie-
ne, por medio de sus aplicacio-
nes técnicas, tanto en los éxi-
tos comerciales como en la
subsistencia material de las
personas y la organizacién po-
litica de la sociedad. Ademas,
constituye un factor funda-
mental del proceso de intelec-
tualizacién y racionalizacién
de la vida que se aprecia como
“desencantamiento del mun-
do”. No obstante, lo que se
conoce a través de ella no fa-
vorece una comprensién mas
ajustada de las condiciones de
vida de los individuos moder-
nos; y menos atin puede res-
ponder concluyentemente los
interrogantes existenciales que
inquietan a los hombres.
Mientras escritores y novelis-
tas se interrogan acerca del
sentido de la muerte, los mo-
dos de vivir y de hacer en un
marco de progreso inmanente,
los cientificos s6lo pueden
orientarse hacia la existencia
real mediada por conceptos, o
como afirma Weber, hacia una
realidad que no se rige por “ilu-
siones y sombras”. Ante el
pedido explicito de la juven-
tud alemana de disponer de
una ciencia capaz de propor-
cionar herramientas para la

Perla Aronson

felicidad, Weber responde que
se trata mas bien de una acti-
vidad esencialmente “irreligio-
sa” incapacitada para desvelar
las verdaderas esencias de la
naturaleza, del arte, de Dios o
de la fortuna individual.

Los significados definitivos
de las cosas y los procesos de
que se ocupa la ciencia provie-
nen excluyentemente de las
posiciones valorativas que sus-
tentan los individuos ante
ellos, no de las reglas de la 16-
gica y del método. Estas sirven
como orientacién para la rea-
lizacién del trabajo cientifico,
pero no pueden penetrar las

“esencias, de modo que cuando

los juicios de valor impregnan
las afirmaciones desaparece la
comprensién plena de los he-
chos (Ibid.: 102). La universi-
dad, por tanto, no es para We-
ber un templo desde el cual se

enuncian verdades dogmadticas

no sujetas a critica; tampoco
puede hacerse equivaler a un
partido politico desde el cual
se lanzan alegatos que convo-
can valores sustantivos. Los
dioses modernos, representati-
vos de los diversos érdenes y
valores que atraviesan la cul-
tura, “estan regidos por el des-
tino, y ciertamente no por la
ciencia” (Ibid.: 104); sus eter-
nas luchas exigen del hombre
capacidad para distinguir cud-
les son los dioses y demonios
que guiardn su vida. Y es iluso-
rio pretender en esto la asisten-
cia de la ciencia y de la insti-
tucién universitaria: la prime-
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ra estd incapacitada para deci-
dir “cientificamente” la validez
de los valores y para ayudar a
la eleccion entre el propio dios
y el propio demonio; la segun-
da, no constituye un campo de
entrenamiento de dirigentes;
s6lo los lideres politicos y reli-
giosos, jamds los profesores,
son verdaderos “entrenadores”
en cuestiones vitales y de com-
portamiento. Si bien la activi-
dad politica requiere de cono-
cimientos especializados, para
Weber el saber cientifico no
transforma al maestro en un
dirigente capacitado para for-
mular indicaciones concer-
nientes a la vida préctica y la
accién politica pues el maes-
tro no es un adivino ni un pro-
feta y la universidad no es un
ordculo ni una iglesia.

Lo méximo a lo que la cien-
cia puede aspirar es a aportar
claridad, tanto a personas
como a instituciones; vale de-
cir, ayudarlos a elegir entre va-
lores. Y postular el valor de la
ciencia, y el de la universidad
en cuanto transmisora de co-
nocimientos, es en sf una cues-




tién de valor. Ante ello, We-
ber toma partido al afirmar que
la vocacién cientifica es obje-
tivamente vélida cuando se la
contrapone con el demonfaco
antiintelectualismo propio del
clima universitario de la épo-
ca. Por eso, despojado de toda
ingenuidad, alega que afirmar
el valor de la ciencia es el pre-
cio que el maestro debe pagar
por ensefiar (Ibid.: 109). Sin
embargo, la opcién por la cien-
cia no desconoce los aspectos
detestables de la realidad, ra-
z6n por la cual Weber invita a
los estudiantes alemanes a pro-

articulos

tagonizar la aventura del cono-
cimiento, a “[...] descubrir los
medios de que se vale el demo-
nio para conseguir el objetivo,
a fin de comprender su poder y
sus limitaciones” (Ibid.). Inter-
pretar la ciencia y la actividad
universitaria de este modo per-
sigue evitar la conversién de la
universidad en un 6rgano de-
pendiente del Estado y de los
profesores en profetas menores.
En Gltimo término, la concep-
cién weberiana de universidad
se rige por un propésito funda-

profecias académicas que cons-
piran contra la creacién de una
auténtica comunidad y se opo-
nen a la dnica virtud vélida en
las aulas universitarias, la in-
tegridad intelectual. El llama-
do a la accién que Weber for-
mula no procede de esperan-
zas irrealizables, sino del traba-
jo cientifico responsable y
comprometido, lo cual supone
obedecer al valor de la ciencia
y el conocimiento, aprovechar
sus herramientas para captar la
especificidad de las fuerzas im-

personales que buscan dominar
la vida.

mental: impedir la aparicién
de sectas faniticas en torno de
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Lo disfuncion
e la Universiciad

Eduardo Subirats®

La idea de Universidad todavia predominante se confunde con su
proyecto humanista, fraguado en el periodo de la Ilustracién euro-
pea. Este ideal de ensefianza superior estuvo indisolublemente li-
gado a una burguesia liberal, y a los objetivos emancipadores de las
reptblicas europeas y los movimientos de independencia politica
de sus antiguas colonias de ultramar. El sentido y el objetivo de la
universidad ilustrada giraban en torno de los valores éticos de au-
tonomia y realizacién individuales. Su proyecto se servia de una
educacién filoséfica, filolégica y artistica en consonancia con el
espiritu de una politica liberal que hasta finales del siglo Xix aspiré
a una armonia entre el progreso cientifico e industrial, y los valo-
res éticos y estéticos del clasicismo y el Renacimiento. La tarea
pedagégica de la universidad era subsidiaria, como nitidamente
reflejan las reflexiones de Humboldt, de un concepto general de
cultura como medio de realizacién y plenitud individuales, de la
que la universidad precisamente debfa ser una expresién ejemplar.
En la discusién filoséfica sobre la universidad moderna, de Kant o
de Fichte, por ejemplo, este objetivo se fundaba, al mismo tiempo,
en un concepto de ciencia transparente en cuanto a su funcién
* Eduardo Subirats, profesor de Arts social y sus dimensiones éticas. Sin duda alguna, este ideal histdri-
and Sciences School of New York. co de una educacién a la vez cientifica y humanista encerraba la
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creacion social de una elite politica y eco-
némicamente privilegiada. Pero la criti-
ca socioldgica de este ideal humanista no
puede reducir legitimamente a esta sola
dimensién politica lo que constituyé el
fundamental contenido emancipatorio de
la universidad y de las ciencias modernas.

La influencia cultural y politica de este
concepto de ciencia se expandié de los
centros intelectuales europeos del siglo
XVIll a su periferia, y se ha hecho sentir
hasta nuestros dfas. En la atrasada Espa-
fia, todavia dominada en el siglo xviii por
el poder de la Inquisicién y el predomi-
nio intelectual de la escolastica, un hu-
manista como Jovellanos logré introdu-

cir eficazmente el espiritu socialmente -
renovador de :las ciencias modernas. El™

otro ejemplo lo proporcionan las univer-
sidades latinoamericanas del siglo xix. La
fundacién y la reforma universitarias en
paises de grandes posibilidades econ6mi-
cas como México o Brasil significé, bajo
la influencia del positivismo, un tardio
renacimiento de aquellos mismos objeti-
vos unitarios de autonomia cultural, pro-
greso cientifico y democracia que inspi-
raron la [lustracién europea. Quizss el l-
timo ejemplo histérico que reformulé ins-
titucionalmente este mismo espiritu lo
constituyen los afios de fundacién de la
Universidad Libre de Berlin, inmediata-
mente después de terminada la guerra
mundial.

A partir de 1945, sin embargo, el pro-
pio desarrollo industrial fue desplazando
el papel cultural de las universidades en
mayor o menor medida segin el grado de
desarrollo de las respectivas economias
nacionales y de sus constituciones politi-
cas. Los fenémenos de masificacion y bu-
rocratizacién se impusieron por todas par-
tes. La universidad dejé de ser paulatina-
mente el alma de una elite politica e in-
telectual para convertirse en una fabrica

Ensayos

de cuadros técnicos. El concepto huma-
nista de una formacién cultural, generosa
en cuanto a sus contenidos y sostenida por
una dimensién ética, dio paso progresi-
vamente a una racionalizacién y especia-
lizacién de sus tareas bajo los imperativos
de la eficacia econémica y tecnolégica.

La crisis internacional de las universi-
dades acaecida en los afios sesenta cons-
tituye una clave esencial para compren-
der su decadencia actual. A menudo se
pierden de vista, a propésito de aquellos
afios de rebelién estudiantil, los aspectos
especificamente cientificos y educativos
que la generaron én provecho de las im-
presionantes consecuencias politicas a las
que dio lugar. Sociolégicamente hablan-
do, aquella crisis fue el resultado de un
desarrollo cuantitativo de los programas
de investigacion y ensefianza, y de un cre-
cimiento numérico de estudiantes, sin
precedentes histéricos.

Como consecuencia del propio desarro-
llo tecnoeconémico, la universidad indus-
trial llegé a concentrar un inmenso po-
tencial humano y cientifico de poder. Esta
situacidn era intrinsecamente conflicti-
va bajo sistemas polfticos parlamentarios
que carecian socialmente de un concepto
de democracia en cuanto a su contenido,
y lo era més todavia en sociedades some-
tidas a regimenes autoritarios. Pero aque-
lla crisis de la universidad procedia fun-
damentalmente del propio cardcter con-
flictivo de las ciencias modernas, cuyo de-
sarrollo ya no es capaz de mostrar, al con-
trario de lo que sucedia en la cultura
europea del siglo xvii o en la latinoame-
ricana de XIX, objetivos sociales transpa-
rentes. La conciencia de un crecimiento
cientifico y tecnoldgico agresivo, en un
sentido politico, como ético, social y eco-
légico, puso en entredicho la propia legi-
timidad de la universidad como institu-
ci6én formativa.
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Los afios sesenta contemplaron por este
motivo el florecimiento de inndmeras al-
ternativas en los campos cientificos mds
diversos, desde la ingenierfa hasta la pe-
dagogia, y desde la arquitectura hasta la
psiquiatria, en los que fundamentalmen-
te se traté de remodelar los métodos, las
estrategias y los objetivos de la produc-
cién cientifica bajo criterios sociales
emancipatorios. El movimiento estudian-
til de los afios sesenta puso en cuestién el
concepto moderno de ciencia en cuanto
a sus objetivos, lo que significaba, al mis-
mo tiempo, retomar el olvidado hilo de
oro del ideal humanista de Universidad,
sélo que ahora bajo una dimensién criti-
ca, puesto que la nueva elite intelectual
no contaba realmente con una base so-
cial y econémica que pudiera sostener o
al menos apoyar una reforma de las cien-
cias y de sus instituciones formativas so-
bre la base de contenidos sociales nuevos.

El fracaso internacional del movimien-
to estudiantil fue, en primer lugar, el de
su proyecto de conferir al desarrollo y la
comunicacién cientificos una direccién
transparente y democriticamente contro-
lada, aun cuando la dimensién politica de
la liquidacién de sus aspiraciones demo-
criticas no pueda dejarse de lado. Por lo
demis, la involucién institucional y so-
cial que le sigui6 fue negativa en todos
sus aspectos. La frustracién del medio es-
tudiantil llevé sus protestas hacia formas
progresivamente herméticas y desespera-
das, y al terrorismo como su degradacién
final.

A su vez, la represién politica del mo-
vimiento estudiantil condujo a un vacia-
miento intelectual de las universidades, y
a la obstruccién de sus formas mas espon-
tdneas y creativas de comunicacién. Un
modelo ejemplar en este sentido lo cons-
tituy$ la universidad de Nanterre, en
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Francia, creada como paradigma de uni-
versidad moderna, técnicamente eficien-
te y socialmente abierta, que se convirtié
rdpidamente en un centro de agitacién iz-
quierdista, y acabé derivando, tras la li-
quidacién del movimiento estudiantil, en
una de las més rutinarias universidades
francesas. Sus estudiantes acufiaron a co-
mienzos de los afios setenta el término de
banalizacién para definir el resultado final
de este proceso.

Pero la caracteristica dominante de las
universidades contempordneas no es so-
lamente la rutina banalizada de una vida
intelectual reducida a las funciones cu-
rriculares. Dos procesos se han abierto cla-
ramente a este respecto. De un lado, las
exigencias de competitividad econémica
han impulsado, particularmente en los
paises desarrollados, su progresiva racio-
nalizacién tecnoldgica. Las tareas cienti-
ficas rentables desde una perspectiva tec-
noecondémicas has tendido y tienden a
anular la funcién formativa de la univer-
sidad, lo que se traduce en la lenta pero
tenaz marginacién de los contenidos hu-
manistas, filos6ficos, estéticos y criticos
de la ensefianza universitaria.

Se pueden citar a este respecto nume-
rosos y ostensibles casos, como la elimi-
nacién de disciplinas filosoficas en las
universidades americanas, la desaparicién
de la filologia clésica incluso en universi-
dades como las alemanas, en las que po-
seen una tradicién casi legendaria, o la
transformacién de facultades de otrora
marcados componentes sociales y artisti-
cos en institutos técnicos, como los de
arquitectura. Este proceso se ha apoyado,
a su vez, en una organizacion cada vez mds
vertical de la ensefianza y la investigacién
cientificas, en perjuicio de la autonomia
de los institutos, de la flexibilidad hori-
zontal de proyectos interdisciplinares y del
necesario marco de espontaneidad que re-



quiere una comunicacién intelectual mi-
nimamente creativa.

La docencia tiende con ello a fragmen-
tarse en una esterilizante separacién de-
partamental y a limitarse a una rutinaria
funcién curricular. El caso més salvaje que
ha conocido a este respecto es una Facul-
tad de Filosofia, en la Universidad de
Madrid, que con apenas 25 profesores de-
cidié dividirse en tres compartimientos es-
tancos, dedicados, respectivamente, a la
Etica, la Teorfa de las Ciencias y la Histo-
ria. Todo este proceso de empobrecimien-
to no se cumple sin una legitimacién teé-
rica: la de una objetividad cientifica y una
profesionalizacién que en el mejor de los
casos fomenta el desarrollo rutinario de
una investigacién técnicamente perfecta,
pero carente de objetivos en cuanto a su
contenido y, por tanto, también de direc-
cién.

En aquellas universidades que tradicio-
nalmente carecen de una eficiencia tec-
nocientifica, por tanto, en los paises me-
nos desarrollados, se da un proceso seme-
jante en cuanto a sus consecuencias; la
burocratizacién de la ensefianza universi-
taria a través de la creciente politizacién
de su administracién. En paises como Es-
pafia o México este fendmeno adquiere
proporciones ciclOpeas, en parte como
secuela de la degradacién izquierdista de
la revuelta estudiantil. Los agitadores de
ayer, por una ironia de la historia que, sin
embargo, se explica en razén de estrate-
gias politicas mds bien poco afines a la
deseable transparencia de la comunica-
cién cientifica, se han convertido en los
administradores de hoy.

Y con sus nuevos protagonistas, la uni-
versidad se ha convertido en el escenario
de carreras politicas mds o menos estela-
res, de intrigas, pactos y compromisos de
intereses, de favoritismos, clientelismos,

Ensayos

amiguismos y grupos de presién, un pa-
raiso, en fin para almas candidas que acu-
dan a sus aulas para aprender los fragiles
caminos del conocimiento. El resultado
de esta instrumentalizacién politica de la
formacién universitaria, complementaria
a su instrumentalizacién tecnoeconémi-
ca, es la apatia intelectual de sus miem-
bros y la despolitizacién de las ciencias.
Nunca las actividades cientificas de la
universidad estuvieron m4s alejadas de los
problemas cotidianos del mundo.

La pérdida de cualquier dimensién for-
mativa, que necesariamente encierra una
dimensién estética, una comprensién ted-
rica global de a realidad, y el espacio para
una actuacién intelectual no solamente
eficaz, sino también flexible y creadora,
se exhibe obscenamente en la propia ar-
quitectura de las universidades erigidas en
los dltimos afios. Comparar el idilio inte-
lectual neogético de universidades como
la de Princeton, en Estados Unidos, con
la grandilocuencia faraénica de una uni-
versidad como la de Sdo Paulo, en Brasil,
resulta chocante.

Se me objetard con la mayor facilidad
que no es legitimo comparar una flor de
la entonces joven democracia norteame-
ricana con las miserias y vicisitudes de
universidades levantadas por dictaduras
militares. Pero es interesante reparar en
las diferencias en cuanto al contenido de
dos modelos de vida intelectual que tie-
nen en comun su cardcter internacional-
mente representativo.

Por decirlo en dos palabras, Princeton
tiene el encanto de un espacio extrema-
damente agradable que acoge a sus mora-
dores y los invita al didlogo, al estudio y
la reflexién. Los lugares de encuentro se
cuentan por decenas, y uno siempre aca-
ba, sin saber por qué, metido en conforta-
bles bibliotecas. Lo que sorprende visual-
mente en una universidad como la de Sdo
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Paulo es su monumentalidad fuera de toda
escala humana. No sélo es dificil su acce-
so desde la ciudad, sino que la misma dis-
tancia entre sus facultades se mide en ki-
lémetros. Sus edificios expresan una vo-
luntad megalomaniaca. Hay facultades,
concebidas, sin embargo, para un nime-
ro reducido de estudiantes, cuyos porta-
les, halls, rampas de acceso y salas de ac-
tos parecen mds apropiados para desfiles
de caballeria o almacenes industriales que
para el recogimiento del trabajo y el di4-
logo humano. Son verdaderos mausoleos
de la inteligencia en los que no existe in-
timidad alguna que pueda acoger la re-
flexién.

Repito, sin embargo, que es éste sola-
mente un caso extremo de un proceso de
fragmentacién disciplinar, reproduccién
burocrdtica y pobreza intelectual, cuyos
signos se han vuelto universales.

Pero no sélo para almas delicadas que
anhelan el ideal de un foro independien-
te en el que la inteligencia pueda indagar
los maravillosos secretos de la naturaleza
o los complicados destinos de la sociedad,
la universidad se est4 convirtiendo en una
institucién obsoleta. La perspectiva futu-
ra de la universidad no es més lisonjera
desde el punto de vista de su rendimiento
tecnoindustrial. Hoy es ya dominio de to-
dos una tendencia que se prefiguré en
Norteamérica inmediatamente después de

- Hiroshima.

El proyecto Manhattan, ligado a la Co-
lumbia University, y los conflictos mora-
les que ocasiond su cumplimiento pusie-
ron de manifiesto la necesidad de inte-
grar directamente la investigacién cien-
tifica bajo la administracién militar, y se-
pararla, consiguientemente, de las
universidades. Esta integracién se ha am-
pliado en los Gltimos afios a todas las em-
presas industriales de envergadura inter-
nacional. Se trata de una evolucién insti-
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tucional que entrafia una dimensién his-
téricamente nueva del desarrollo cienti-
fico, y en muchos casos aparece como una
feliz alternativa a la creciente infuncio-
nalidad y consiguiente cinismo que im-
peran en muchas universidades.

Tanto més cuanto que estos centros de
trabajo abarcan amplios campos del co-
nocimiento, incluidos los humanisticos,
y la l6gica capitalista de rentabilidad que
los distingue impone un grado de eficien-
cia y de creatividad que la Universidad,
en general, no garantiza ya. Ciertamente
el proceso de integracién industrial del co-
nocimiento plantea a éste el delicado pro-
blema de su independencia. Pero la expe-
riencia muestra, al fin y al cabo, que es
mis facil entenderse hasta con las maqui-
nas, cuando son inteligentes, que con fun-
cionarios de mentalidad corporativista y,
en definitiva, parasitaria.

No cabe ninguna duda de que estos nue-
vos centros de investigacién son hoy de-
cisivos para el desarrollo tecnolégico, v,
en la medida en que su radio de accién se
amplie también a los aspectos culturales,
sociales y artisticos, pueden contribuir a
un auténtico progreso social. Y, sin em-
bargo, las posibilidades mas espectacula-
res que tales alternativas puedan acariciar
no debieran volver nuestra espalda al pro-
blema de la universidad actual. '

Esta sigue siendo una institucién cultu-
ral fundamental por la cantidad de j6ve-
nes y la variedad de conocimientos que
alberga. La universidad sigue teniendo la
vital importancia de una institucién pu-
blica dedicada a la formacién en el senti-
do més amplio de la palabra, aun alli don-
de se encuentra amurallada y separada de
las ciudades, y su maquinaria haya con-
vertido la educacién en un deprimente
sistema de tortura espiritual. Hoy es ne-
cesario declarar y discutir abiertamente los
males que aquejan a las universidades.



Considero, como muchas otras perso-
nas que han tenido la suerte o la desgra-
cia de una experiencia académica diver-
sificada en muchas y muy diferentes uni-
versidades, que su realidad es muy som-
bria. Creo que la crisis de la universidad
actual, que encierra al mismo tiempo la
del contenido social de la tecnociencia
en la cultura postindustrial, ha alcanzado
el limite de su degradacién imaginable.
Un filésofo brasilefio ha formulado recien-
temente esta situacion bajo una valiente
disyuntiva: universidad o barbarie, un
nuevo concepto de barbarie que no afec-
ta solamente a las condiciones deforma-
doras de la actual educacién universita-
ria, sino al propio desarrollo de las cultu-
ras nacionales e historicas.

Pero ni todo en las universidades actua-
les es podredumbre, ni su estancamiento
actual cierra completamente todos los
caminos de salida. Quizés es preciso re-
cordar que, en el dltimo extremo, el mas
elemental contacto con jévenes llenos de
curiosidad intelectual y con decidida vo-
luntad de abrirse paso de una manera li-
bre y reflexiva en las dificiles condicio-
nes sociales del mundo de hoy es y serd
siempre un estimulo incontrovertible para
nuevas ideas y férmulas organizativas, para
una reforma de los contenidos y sistemas
de comunicacién académicos, a las que la
universidad estd constantemente obliga-
da aunque sélo sea por el simple hecho de
que nuestra sociedad plantea todos los dfas
nuevos y mas acuciantes dilemas.

El camino es largo v las soluciones son
dificiles. No es éste el lugar mds adecua-
do para plantear si las estrategias inme-
diatas de renovacién e innovacién deben
privilegiar centros auténomos de investi-
gacién, fomentar la interdisciplinariedad,

Ensayos

crear espacios intelectuales extracurricu-
lares o apoyar la proyeccién social de la
actividad académica. Pero me parece im-
portante subrayar la necesidad de que,
allende las reformas administrativas y le-
gislativas a las que estdn sujetas las uni-
versidades en el mundo entero, en razén
de los cambios sociales, las innovaciones
tecnolégicas o la evolucién politica de las
naciones, se planteen y discutan con el
mayor rigor las cuestiones que afectan, en
cuanto a su contenido, a los objetivos so-
ciales de la formacién académica y del
desarrollo cientifico.

El ideal humanista de la universidad
moderna se ha degradado a poco més que
una frase retérica. En muchos aspectos la
funcién de la universidad actual se ha
vuelto opaca, desde el punto de vista de
quienes acuden a ella en busca de una ex-
periencia ejemplar de la realidad y de co-
nocimiento, y también desde el punto de
vista social. Esta opacidad es hoy, en pri-
mer lugar, inherente al propio desarrollo
tecnocientifico.

Admitir esta deshumanizacién real
como una necesidad histérica significa-
ria, sin embargo, aceptar el fin de la uni-
versidad y una barbarie cientificamente
concertada. Por el contrario, reactualizar
aquella finalidad transparente que las
ciencias exhibfan bajo su necesaria orga-
nizacién académica sélo es posible hoy
abriendo decidida y generosamente nue-
vos espacios intelectuales para la discu-
sién de sus contenidos, sus formas y sus
objetivos. De la creacién de estas nuevas
formas de comunicacién y de su emplaza-
miento en el corazdn de las universidades
depende, hoy més que nunca, su propia
sobrevivencia.
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! Becaria CoNICET-Facultad de Cien-
cias Naturales y Museo, UNLP. Este
estudio forma parte de un proyecto de
investigacién mds amplio sobre la ins-
titucionalizacién de las ciencias natu-
rales y antropolégicas en la Argenti-
na, dirigido por la doctora Irina Pod-
gomy. Como parte de ese programa y
gracias a un subsidio de la Fundacién
Antorchas se ha iniciado la recupera-
cién y sistematizacién de documentos
del Archivo Histérico de la Facultad
de Ciencias Naturales y Museo de la
UNLp. A partir de dichos materiales y
la lectura de otras fuentes éditas se
presentan a continuacién una serie de
. indicadores vinculados con las con-
diciones de posibilidad para la inves-
tigacién en la universidad.

? Sobre la creacion de la UNLP, véase
entre otros: Castifieiras, J., Historia
de la Universidad de La Plata. Publi-
caciones oficiales de la UNLP, 1985
(1938} y Biagini, H. (comp.) La Uni-
versidad de La Plata y el movimiento
estudiantil desde sus origenes hasta

1930, ed. de la UnLp, La Plata, 1999.

omocion de l
acividad clenfiico

en los inicios de la Universidd
Nacional de Lo Platar (1906-1918)

Susana V. Garcial

En 1906, contando con amplios recursos y un considerable nid-
mero de alumnos, comenzd a funcionar la tercera Universidad
Nacional en la ciudad de La Plata (UnLP). El proyecto de esta
casa de estudios fue impulsado por el entonces ministro de Justi-
cia e Instruccién Publica, Joaquin V. Gonzélez, quien ademas ejer-
cerfa la direccién de la misma hasta 19182. La nueva casa de estu-
dios se puso en marcha con amplios objetivos politicos, educati-
vos y cientificos. Entre estos dltimos, se promovia la renovacién
de las practicas de ensefianza y la difusién de una cultura cientifi-
ca. Para ello se recurrirfa a la contratacién de especialistas ex-
tranjeros, la organizacién de carreras cientificas, becas de perfec-
cionamiento y la provisién de instalaciones para clases practicas y
trabajos de investigacién.

Su estructura académica se organizé sobre la base de una serie de
establecimientos provinciales que hasta ese momento habfan fun-
cionado independientemente: el Museo, el Observatorio Astro-
némico, la Biblioteca Publica, la Facultad de Agronomiay Veteri-
naria, el Instituto Agronémico de Santa Catalina, el Colegio Na-
cional y la Universidad provincial con las Facultades de Derecho,
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(Quimica y Farmacia e Ingenie-
ria. La incorporacién de los
dos primeros centros se funda-
ment6 en la idea de constituir
escuelas superiores de ciencias
dentro de las especialidades
que practicaban sus cientificos
e incorporar la produccién de
conocimientos como una fun-
cién universitaria. La integra-
cién de esos institutos extraa-
cadémicos a la universidad ha
sido considerada como un in-
dicador del fortalecimiento de
esta dltima como eje principal
de la actividad cientifica du-
rante las primeras décadas del
siglo xx en la Argentina’. Esto,
ademis, se relacioné con la
consolidacién de la educacién
formal del cientifico y la pro-
fesionalizacién de estas tareas.
En ese proceso, la universidad
se convertiria en un espacio
central para el desarrollo de li-
neas de trabajo en ciencia
pura. En particular, algunos
profesores encontraron con la
creacién de la casa de estudios
platense la posibilidad de arti-
cular un lugar de investigacién
en torno de la cdtedra univer-
sitaria. Sin embargo, el man-
tenimiento de estas practicas
puso en evidencia algunos
problemas de organizacién
institucional y del soporte es-
pecifico para su desarrollo co-
tidiano. Por otra parte, la ar-
ticulacién entre las tareas
cientificas y docentes asumi6
diferentes modalidades segtin
la cantidad de alumnos en las
carreras cientificas, los intere-
ses de los investigadores/pro-

Dosster

fesores y las distintas disposi-
ciones internas de cada unidad
académica.

En las siguientes pdginas se
examinan algunas de estas
cuestiones, especialmente a
partir del caso del Museo-Fa-
cultad y la carrera de ciencias
naturales en la etapa inicial de
la Universidad Nacional de La

Plata.

FINANCIAMIENTO,
RECURSOS Y
LABORATORIOS

El lugar desde donde fue im-
pulsada la creacién de la UNLp
permitié contar con amplios
recursos econémicos y estable-
cer algunas caracteristicas par-
ticulares en su organizacién.
En su proyecto universitario,

Gonzilez fue partidario de que,

para favorecer el progreso cien-
tifico, este tipo de institucio-
nes no debia estar sometidas a
los vaivenes del presupuesto
estatal, las decisiones politicas
y las crisis econdémicas que di-
ficultaban contar con los recur-
sos necesarios para seguir las
constantes demandas de la
ciencia y la educacién univer-
sitaria. De hecho, para la ins-
titucién platense se habia cal-
culado que podria obtener una
renta propia a partir de la ex-
plotacién de algunos servicios
e instalaciones, en particular
los vinculados con la Escuela
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Agronémica de Santa Catali-
na. Sin embargo, esto resulta-
ria inviable al igual que los pro-
yectos para incentivar las do-
naciones privadas o dotar a las
universidades pablicas con un
patrimonio que les permitiera
su autofinanciamiento. En ese
sentido, las instituciones uni-
versitarias no pudieron dejar
de depender de las subvencio-
nes estatales. Sin embargo,
durante los primeros afios del
siglo xx se establecieron algu-
nas medidas que favorecieron
una mayor autonomia admi-
nistrativa para el uso de esos
Tecursos.

En el convenio-ley de crea-
cién la UNLP se establecié la
“personeria juridica” de esta
institucion. Este estatus legal
le daba derecho a disponer li-
bremente de los fondos recau-
dados a través de los aranceles
estudiantiles, los arrendamien-
tos y explotacién de algunas
propiedades o los excedentes
de los items del presupuesto
que no se aplicaban, sin tener
que esperar la autorizacién del
Poder Ejecutivo o una ley es-
pecial del Congreso Nacional.
Una situacién similar habia
logrado la Universidad de Bue-
nos Aires a partir de 1901,
mientras que la de Cérdoba
reclamaria lo mismo hacia
1913. Al mismo tiempo, tam-
bién se oper6 un cambio en el
tipo de financiamiento estatal,
ya que se establecié una sub-
vencién general anual para
cada casa de estudios en la Ley
de Presupuesto de la Nacién



votada por el Congreso, en vez
de un presupuesto interno de-
tallado y al cual cada institu-
cién debia ajustarse. Por esa
via se minimizé la interven-
cién de los legisladores sobre
la distribucién interna de los
recursos y la creacién de cdte-
dras, ya que ahora sélo podfan
mediar sobre las cantidades
globales para cada universidad.
El nuevo régimen permitié di-
rigir y agilizar el uso de los re-
cursos econdmicos para la con-
tratacién de profesores extran-
jeros, adquisicién de material,
edificacién o publicaciones,
entre otras inversiones. Las
transformaciones operadas con
relacién a este aspecto parecie-
ron tener un efecto positivo
para la promocién de la acti-
vidad cientifica y el crecimien-
to institucional. Sin duda, a
ello contribuyé el interés de
una elite politica universitaria
preocupada por impulsar el de-
sarrollo de las ciencias, espe-
cialmente las experimentales,
y una época de relativo creci-
miento econdémico. En parti-
cular, la estabilidad cambiaria
que se mantuvo hasta 1914 fa-
vorecié la compra de aparatos
y materiales costosos en Euro-
pa y mantener los sueldos en
pesos oro de los especialistas
extranjeros. Recordemos que
el contrato de profesores y de
técnicos europeos y norteame-
ricanos formé parte de las po-
liticas de modernizacién cul-
tural y cientifica del pais en
distintos momentos.

En la UNLP se recurrié a este

Susana V. Garcia

neme—

tipo de convenios para ofrecer
condiciones de trabajo atrac-
tivas a los cientificos que se
convocaron en el exterior, con
el objeto de reorganizar algu-
nos centros de investigacién,
formar estudiantes y fomentar
el desarrollo de nuevas disci-
plinas. Para ello, la universidad
ofrecia cubrir los gastos de via-
jes del investigador y su fami-
lia, alojamiento, dotaciones
para investigaciones, altos
sueldos y poca carga docente a
cambio de una dedicacién ex-
clusiva a las actividades acadé-
micas. También la acumula-
cidén de varias cdtedras o car-
gos similares fue parte de los
arreglos ad hoc para ofrecer una
remuneracion que permitieraa
ciertos profesores ocuparse
principalmente de la ensefian-
za e investigacién dentro de la
universidad. Especialmente las
ciencias astronémicas y fisicas
serfan las mds favorecidas con
la politica de contratos ex-
traordinario para cientificos
extranjeros?. En menor medi-
da también se promovieron
otras dreas como fisiologia,
para lo cual se invité sin éxito
al cientifico espafiol Ramén y
Cajal y posteriormente se con-
tratd a Mario Camis, investi-
gador italiano. En las ciencias
sociales se destinaron impor-
tantes partidas para cursos es-
peciales de profesores invita-
dos, como por ejemplo los dic-
tados por Rafael Altamira y
Adolfo Posadas en 1909 y
1910.

La instalacién de la nueva
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casa de estudios conté con im-
portantes partidas de dinero
que posibilitaron la creacién
y/o renovacién de laboratorios
y gabinetes en las distintas fa-
cultades, asi como la compra
de aparatos y otros elementos
—en casas proveedoras euro-
peas— para modernizar la en-
sefianza. La eleccién de esos
materiales fue realizada por el
personal que tenia a su cargo
la direccién y organizacién de
las distintas secciones, a partir
de los catdlogos de cada em-
presa. Segin los intereses de
los profesores, los recursos se
destinaron para adquirir colec-
ciones de ensefianza o también
para establecer laboratorios y
comprar materiales para sus in-
vestigaciones. Si bien los re-
cursos no se distribuyeron de
forma similar para cubrir las
demandas de las distintas de-
pendencias, durante los prime-
ros afios las autoridades univer-
sitarias intentaron atender esos
pedidos, por lo menos en los
casos en que las instalaciones
no eran demasiado costosas.
En muchos casos las dotacio-
nes para los laboratorios tras-
cendieron los fines de una edu-
cacién prictica en las asigna-
turas cientificas, para también
ofrecer la oportunidad de rea-
lizar trabajos de investigacién
a los profesores y estudiantes
avanzados. Sin embargo, la
consolidacién de algunos de
€sos espacios como centros
dedicados a producir nuevos
conocimientos serfa mds difi-
cil de lograr y, en gran medi-



da, dependeria de la posibili-
dad de establecer un grupo de
trabajo permanente de cienti-
ficos talentosos y colaborado-
res. Como se ha sefialado para
otros casos, las vocaciones frus-
tradas por falta de espacios y
el fracaso de los espacios por
falta de vocaciones u oportu-
nidades laborales seria una si-
tuacién que se repetirfa a lo
largo de la historia’.

Hasta la Primera Guerra
Mundial, se continué adqui-
riendo nuevo instrumental y
material diddctico en Europa.
En varias oportunidades esto se
vio facilitado por los frecuen-
tes viajes que realizaban los
profesores, en especial los in-
vestigadores extranjeros que
aprovechaban para visitar a sus
familias o asistir a congresos.
A través de esos viajes se ac-
tualizaban los contactos con
otros investigadores e institu-
ciones cientificas y se estable-
cian canjes de bibliografia y
colecciones de estudio. Desde
la universidad platense se apo-
yaron esos intercambios al
igual que la participacién de
los profesores en encuentros
cientificos internacionales
como parte de una politica de
relaciones exteriores y coope-
racion interuniversitaria®.

Si bien las partidas extraor-
dinarias que inicialmente se
recibieron para instalaciones
permitieron crear o renovar
varios laboratorios y gabinetes,
el mantenimiento de los mis-
mos as{ como los recursos para
la préctica cientifica cotidia-
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na estarfan sometidas a las
fluctuaciones ciclicas del pre-
supuesto y a las gestiones par-
ticulares ante las autoridades
superiores de la universidad.
En el caso del museo, se obser-
va que las partidas para gastos
asignadas a su presupuesto os-
cilaron entre el catorce y el
cuatro por ciento durante esos
afios. De hecho, los items para
exploraciones, adquisicién de
colecciones y edicién de publi-
caciones fueron eliminados del
presupuesto universitario en
algunas ocasiones. La situacién
fue mucho mis critica cuando
el gobiemo nacional decret6
una economia de gastos y se
redujeron las subvenciones a
las universidades en un diez por
cientoen 1916. Al recorte que
sufrié el presupuesto de la ins-
titucién se sumé la dréstica
disminucién del poder adqui-
sitivo de los fondos para mate-
riales de laboratorio y publica-
ciones debido al encarecimien-
to producido por la crisis eco-
némica y los efectos de la gue-
rra europea. Esto frenaria el
crecimiento que habf{a experi-
mentado la universidad pla-
tense hasta ese momento, asf
como la contratacién de nue-
vos especialistas extranjeros,
las becas de estudio y el per-
feccionamiento de egresados
en el exterior hasta la recupe-
racién en los afios 20. A prin-
cipio de esta década, la deva-
luacién de la moneda alema-
na por efecto de la guerra faci-
litarfa saldar las cuentas con los
libreros de aquel pais asi como
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la compra de importantes equi-
pos y materiales para la reno-
vacién de los laboratorios o
creacién de nuevos espacios de
trabajo cientifico.

LA ORGANIZACION DEL
PROFESORADO Y LA
FORMACION D
RECURSOS HUMANOS

Otro aspecto a tener en
cuenta para examinar las con-
diciones de posibilidad para la
investigacién universitaria se
ubicaria en torno de la organi-
zacién del profesorado vy las
oportunidades para acomodar
estas actividades como parte
del rol docente o dentro de las
funciones del personal técni-
co. En el Museo de La Plata,
trasformado en Instituto/Fa-
cultad, la estructura cientifica
previa, sobre la cual se estable-
ci6 la facultad, pareci6 promo-
ver la identidad del docente-
investigador entre los profeso-
res de ciencias naturales de dis-
tintas jerarquias. Los investi-
gadores extranjeros, que
trabajaban en el museo desde
la época provincial de esta ins-
titucién, fueron incorporados
a la estructura universitaria en
la doble funcién de profesores
titulares y jefes de seccién.
También se nombraron a va-
rios argentinos y jévenes ex-
tranjeros como profesores ad-



juntos, algunos de los cuales
asumirian tareas técnicas como
encargados de seccién. Las
obligaciones principales de los
jefes de seccién giraban en tor-
no del enriquecimiento, estu-
dio y clasificacién de un con-
junto particular de colecciones
y, ademds, debian atender la or-
ganizacién de las exhibiciones
pablicas de esos materiales.
Como empleados técnicos
cumplian con un horario y
asistencia diaria a la institu-
cién, lo cual implicaba una
dedicacién casi exclusiva sélo
compatible con el ejercicio
docente. No tenfan vacaciones
ni podian ausentarse sin per-
miso por mis de tres dias. Mu-
chas actividades —como los
viajes de exploracién, la asis-
tencia a congresos internacio-
nales o el estudio de coleccio-
nes en otras instituciones—, es-
taban supeditadas a las decisio-
nes de las autoridades acadé-
micas y a la época de receso
escolar. Adem4s se esperaba
que escribieran guias popula-
res y catdlogos, y que peri6di-
camente elevaran informes y
trabajos cientificos para publi-
car en la Rewista del Museo.
Para la mayoria de los jefes o
encargados de seccion del mu-
seo, la docencia ocupé un ran-
go subordinado en cuanto a de-
dicacién y remuneracién. En
parte, ello se debié a la falta
de alumnos en algunas de las
materias cientificas, especial-
mente las que no recibfan es-
tudiantes de correlacidn, como
las asignaturas de antropologia

Susana V. Garcia

y paleontologfa. En otros ca-
sos, los antiguos investigado-
res estuvieron mds preocupa-
dos en desarrollar sus estudios
y trabajo de campo, por lo que
las tareas docentes se tuvieron
que adecuar a esos ritmos. En
distintas oportunidades, los
cientificos formados en las uni-
versidades alemanas fomenta-
rian la institucionalizacién de
algunos elementos de ese tipo
de universidad, especialmente
aquellos que proveian de una

mayor libertad académica. En.
ese sentido, por ejemplo, la di-

visién del afio en semestres
como en Alemania les permi-
tié atender varios cursos du-
rante el afio y disponer de ma-
yor tiempo libre para sus tra-
bajos cientificos y los viajes de
estudio.

No fueron pocas las tensio-
nes que se suscitaron en torno
de las libertades y privilegios

que otorgaba el cargo de pro-

fesor con respecto a las dispo-
siciones que regian para el per-
sonal “técnico”. La figura del
profesor universitario gozaba
de mayor consideracién social
e independencia para llevar a
cabo actividades de investiga-
cién, tenia vacaciones y sus
obligaciones con respecto a la
institucién eran mucho meno-
res. En ese sentido, por ejem-
plo el zo6logo Miguel Ferndn-
dez, formado en la Universidad
de Zurich y dedicado a los es-
tudios embriolégicos, prefirié
articular su espacio de trabajo
en torno de la cdtedra y el la-
boratorio. Para ello acumulé
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dos cargos docentes, en vez de
encargarse de alguna seccién
de la estructura museistica. Por
otra parte, su estilo de trabajo
estaba mis relacionado con el
modelo de los laboratorios uni-
versitarios alemanes que con el
tipo de prdcticas cientificas
que predominaba en los mu-
seos. En 1906, este profesor
conté con el apoyo de las au-
toridades universitarias para
instalar un laboratorio de zoo-
logia para clases practicas y con
una parte especial equipada
para sus trabajos de investiga-
cién. En 1912, Ferndndez pasé
a ser el jefe de la Escuela de
Zoologia y Botdnica. En esa
época promoveria la organiza-
cién de los estudios en cien-
cias naturales como en las uni-
versidades de tipo germénico,
con una gran especializacién y
un intenso entrenamiento en
el laboratorio. Para ello orga-
nizé una modalidad de traba-
jos practicos denominados
“trabajos de laboratorio”, que
se trasformaron en una instan-
cia central para el entrena-
miento de los alumnos avan-
zados. En esos cursos los estu-
diantes participaban de algin
trabajo cientifico o desarrolla-
ban sus propias investigaciones
bajo la direccién de este pro-
fesor. Para ello, el laboratorio
se mantenia abierto diaria-
mente de 7 a 11 horas y de 13
a 17 horas y se calculaba que
los alumnos trabajaban en pro-
medio unas 300 horas anuales.
Es de destacar que entre los
pocos que siguieron la carrera



de ciencias naturales durante
las décadas de 1910 y 1920, la
mayoria se incliné por los es-
tudios zoolégicos y varios rea-
lizaron sus tesis doctorales den-
- tro de la linea de trabajo pro-
movida por ese profesor.

En la etapa inicial de la
UNLP, se contraté personal
auxiliar conformado por estu-
diantes para la atencién de las
actividades especializadas en
las distintas secciones y labo-
ratorios. Esto dltimo también
remitirfa al problema —sefiala-
do por Prego-del “ciclo de re-
produccién ampliada” de la
ciencia’, en tanto esas posicio-
nes abrian oportunidades de
entrenamiento y de entrelazar
los primeros pasos para desa-
rrollar una carrera académica.
Segtn las disciplinas, los car-
gos de ayudantes fueron desti-
nados para ayudar en el desa-
rrollo de las clases, colabora-
ron en la preparacién de ma-
terial did4ctico, o para que los
alumnos se entrenaran junto a
los profesores en las activida-
des de investigacién. En el caso
de las ciencias naturales, los
alumnos inscriptos en 1906 no
llegaron a cubrir las doce ayu-
dantias que se establecieron en
el presupuesto y en los siguien-
tes afios ante la falta de estu-
diantes y los recortes presu-
puestarios estos cargos se fue-
ron reduciendo. En cambio, la
Escuela de Quimica y Farma-
cia que también formaba par-
te del complejo Museo/ Facul-
tad, al contar con una canti-
dad creciente de alumnos pudo

Dossier

justificar un aumento de esos
cargos, asi como los de jefe de
trabajo de laboratorio y profe-
sOr. .

Las reglamentaciones de los
cargos de ayudantes-alumnos
fueron muy estrictas con res-
pecto a las altas calificaciones
que debian poseer los candida-
tos y el mantenimiento de los
mismos estaba supeditado a la
aprobacién regular de materias
sin aplazos. En cierta forma,
esto conformé un mecanismo
de seleccién de personal auxi-
liar para los trabajos cientifi-
cos, técnicos y docentes, ya que
posteriormente algunos de los
alumnos destacados fueron
nombrados jefes de laboratorio
y luego profesores suplentes o
adjuntos. La exigencia de ser
un buen estudiante asi como
la posibilidad de acceder por
concurso a esos cargos posibi-
lit6 que varias alumnas llega-
ran a ocupar los puestos de ayu-
dantes, preparadores y poste-
riormente jefes de trabajos
practicos, siendo estas posicio-
nes las mas altas que alcanza-
rian las egresadas hasta la dé-
cada de 1930.

Estos empleos y especial-
mente las becas de estudios que
se consiguieron a partir de
1910 constituyeron un incen-
tivo para reclutar los pocos
alumnos que se interesaron por
las carreras cientificas. Asimis-
mo, para completar la forma-
cién de los mejores égresados
en estos estudios se gestiona-
ron ante el gobierno nacional
becas de perfeccionamiento en
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el exterior. Este sistema co-
menzd a aplicarse con los pri-
meros doctores en fisica y qui-
mica, al igual que se venia de-
sarrollando en el caso de los
egresados de la Facultad de
Agronomfa y Veterinaria. Al
estallar la guerra europea se fre-
naron los viajes programados
y finalmente, con la crisis eco-
némica de esos anos, tanto las
becas de estudio como las de
perfeccionamiento en el exte-
rior se terminarian anulando.

La falta de estudiantes en las
materias cientificas, sobre todo
en las especificas de los docto-
rados de fisica y ciencias natu-
rales, fue una situacién proble-
mdtica para los profesores que
articulaban un espacio laboral
en tomo de la cdtedra. Segin
las ordenanzas del presupues-
to universitario, los sueldos do-
centes de asignaturas que no se
dictaran durante el afio o que
contaran con menos de tres
alumnos matriculados no se
abonarian. Esta disposicién se
estableci6 en 1909, pero se co-
menzd a ejercer un mayor con-
trol sobre la actividad docente
a partir de 1914, cuando la
universidad empieza a atrave-
sar una dificil situacién econé-
mica. El museo logré que se re-
conocieran los cargos de pro-
fesores adjuntos de asignaturas
sin alumnos como equivalen-
tes a un cargo cientifico-téc-
nico como “adjuntos de sec-
cién”. También la catedra de
lingiiistica, a cargo del direc-
tor del museo, fue redefinida
en funcién de investigaciones



sobre las lenguas indigenas
sudamericanas. Otros profeso-
res se dedicarfan a dictar cur-
sos libres o conferencias de ex-
tensién universitaria como
parte de sus obligaciones do-
centes. En el caso de la Facul-
tad de Ciencias Fisicas, Mate-
maticas y Astrondémicas, se
sanciondé una ordenanza, en
1915, por la cual se reconocié
a ciertas cdtedras como “espe-
ciales” y destinadas a trabajos
de investigacién.

La existencia de cargos de
profesores que no estaban al
frente de alumnos, la acumu-
lacién de céatedras, las prerro-
gativas que tenfan los “sabios”
extranjeros y lo costoso de las
instalaciones cientificas fueron
parte de las criticas que reci-
bi6 la universidad platense du-
rante su etapa fundacional v,
en cierta forma, ponen en evi-
dencia las dificultades que se
presentaron para el reconoci-
miento de su “funcién cienti-
fica”. En el marco de esos cues-
tionamientos y como parte de
la politica de extensién univer-
sitaria, se organizaron campa-
fias de difusién sobre los resul-
tados de los estudios realizados
por su personal y demostracio-
nes de los usos de sus instala-
ciones cientificas. En este sen-
tido, la divulgacién de la cien-
cia jugé un papel importante
como estrategia para legitimar
una universidad que se definia
como cientifica y solicitaba
grandes recursos para su man-
tenimiento®.

Por otro lado, las acusacio-

Susana V. Garcia

nes por los privilegios que se
le concedian a los investigado-
res extranjeros fueron elemen-
tos que recurrentemente emet-
gieron en diferentes momen-
tos, especialmente cuando se
consideraba que se contaba lo-
calmente con el personal ade-
cuado para atender esas acti-
vidades. Si bien las tensiones
entre los objetivos internacio-
nales y las adscripciones loca-
les/nacionales de la ciencia

_existian con anterioridad a

1914, con la guerra europea se
trasformaron en conflictos
concretos que tendieron a re-
solverse colocando los intere-
ses nacionales por encima del
ideal de una reptblica de sa-
bios. La Primera Guerra Mun-
dial socavé los suefios de paz y
amistad internacional promo-
vidos por la ciencia vy, si bien
en la posguerra las relaciones
académicas se restablecieron,
el principio de lealtad a la pa-
tria ya no regfa sélo sobre los
cientificos como individuos
sino sobre la ciencia organiza-
da en cada pais’. Al mismo
tiempo, algunos de los conflic-
tos que asumieron la forma de
un enfrentamiento nacionalis-
ta tenian su raiz en una dispu-
ta concreta por puestos de tra-
bajo y espacios de poder den-
tro de la universidad®®. En el
marco de esos cuestionamien-
tos, la formacién de discipulos
pasé a constituir cada vez mds
una exigencia y un elemento
de evaluacién del desempefio
académico de los cientificos
extranjeros.
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Por otro lado, a fines de la
década del 10 se fue haciendo
mds evidente que los ejemplos
de “sabios” trabajando en los
laboratorios no era un estimu-
lo suficiente para atraer estu-
diantes a la labor “desintere-
sada” de la investigacién cien-
tifica. En particular, la falta de
alumnos en los doctorados en
fisica y ciencias naturales fue
un tema preocupante para los
jefes de esos estudios que aspi-
raban a formar escuelas de in-
vestigacion. Esto dltimo pone
en evidencia la importancia
del reclutamiento, preparacién
y posterior ubicacién de j6ve-
nes cientificos cuando se pro-
mueve la institucionalizacién
de una disciplina o un nuevo
programa de investigacién'!.
En ese sentido, la disponibili-
dad de importantes facilidades
y la presencia de cientificos
destacados ayudaron a sentar
las bases de una cultura cien-
tifica, pero no serfan garantia
suficiente para consolidar una
tradicién en investigacién o
una escuela cientifica. El en-
trenamiento de estudiantes en
la produccién de conocimien-
tos y la formacién de un grupo
de discipulos provistos con
posiciones para dedicarse y
continuar estas actividades ju-
garfa un rol importante en ese
proceso.
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* Psicéloga, directora del Museo de
la Psicologfa Experimentral Argen-
tina Horacio Pifiero, Facultad de Psi-

cologia, UBA.

de Alfredo Palacios

sobre la fafiga e los habajadores
en la Argenting

M. R. Lores Arnaiz

“He recibido con gran interés su magnifico libro sobre la fatiga en sus relaciones
con el problema social... Después de agradecerle el valioso regalo donde usted ha
reunido cuantos datos fisiolégicos y sociolégicos entran en la angustiosa cues-
ti6n del sobretrabajo, y en el que ha realizado importantes investigaciones perso-
nales, tiene a mucha honra considerarse su amigo y admirador.”

Santiago Ramén y Cajal, Madrid, noviembre de 1922

“...esta publicaci6n revela, en primer lugar, la nueva orientacién de los altos
estudios en nuestro pafs, después de la Reforma Universitaria; y en segundo, bajo
la faz educativa, plantea los problemas sociales en el terreno de la ciencia expe-
rimental... dando un golpe de muerte tanto a las especulaciones abstractas como
a los inveterados sofismas de las clases conservadoras... nadie hubiera sospecha-
do, hace algunos afios, que obra de tal naturaleza apareciera prestigiada por una
institucién universitaria.”

Carlos N. Caminos, Buenos Aires, 1922

“...he expresado en todas las tribunas que la sanidad exige leyes de justicia social
contra la fatiga que agota y degenera. Espero convencer, con este trabajo, a los
mas recalcitrantes.”

Alfredo Palacios, La fatiga, 1922

“...]a ensefianza de una fisiologia psiquica, puramente cientifica, es el verdadero
preliminar al estudio de las ciencias sociales, particularmente de aquéllas que se

ensefian en la facultad de Derecho.”
Alfredo Palacios, La fatiga, 1922
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En una noche de julio de
1921 dos curiosos personajes se
dispusieron a dormir a bordo
de un pequefio barco, anclado
a las orillas del Riachuelo, en
el barrio de La Boca de la ciu-
dad de Buenos Aires. El barco
se llamaba El Pampero y habia
sido facilitado por el Ministe-
rio de Obras Publicas para su
uso auxiliar en la investigacion
sobre la fatiga de los obreros de
los Talleres de Obras Sanita-
rias de la Nacién. Estos habfan

-sido elegidos por Alfredo Pa-
lacios para investigar la fatiga
laboral, debido a la excelencia
de las condiciones ambienta-
les que ofrecfan a sus trabaja-
dores. En efecto, de acuerdo
con el testimonio de Palacios,
no habia en ellos polucién, ni
exceso de calor, ni polvo indus-
trial. La direccién de los tra-
bajos era ejercida por ingenie-
ros universitarios; contaban
con atencién médica en el lu-
gar, no existia el trabajo noc-
turno y la jornada duraba ocho

horas, dividida en dos partes-

por un descanso de dos horas.
Por sus caracteristicas, los tra-
bajos demandaban de los obre-
ros atencién, fuerza muscular,
o ambas. “He querido estudiar
las perturbaciones producidas
en el organismo humano por
la fatiga, en el mejor ambien-
te, sin que actuaran circuns-
tancias de perturbacién; lejos
de la sordidez capitalista, que
hace un infierno de la fabrica.
En esta forma, mis observacio-
nes tendran mds valor” (Pala-

cios, 1922:125-6).

Dossier

Su acompafiante era José
Luis Alberti, por entonces jefe
de trabajos practicos de la Fa-
cultad de Filosofia y Letras de
la Universidad de Buenos Ai-
res, a cargo de la direccién de
los trabajos del Laboratorio de
Psicologia Experimental desde
la muerte, en 1919, de su fun-
dador, Horacio Pifiero. Cum-
pliendo con la idea concebida
por Palacios (1922:104) “...de
llevar el laboratorio al ambien-
te mismo de la fabrica”, ambos
habfan instalado un laborato-
rio de psicofisiologia del traba-
jo dentro de los mencionados
talleres, en un ambiente espe-
cialmente asignado a ese fin
por su direccién. En él se ha-
llaban cuidadosamente dis-
puestos un conjunto de apara-
tos pertenecientes al laborato-
rio de Pifiero (Palacios,
1922:56), hoy conservados en
su mayorfa en el Museo de la
Psicologia Experimental Ar-
gentina “Horacio Pifiero” de [a
Facultad de Psicologia de la
Universidad de Buenos Aires
(Lores Arnaiz, Darin, Rugna,
Giuliano, 1998). Un ergégra-
fo de Mosso y un dinaméme-
tro de Verdin permitian medir
las variaciones en la fuerza
muscular del obrero a lo largo
de la jornada; el dispositivo
Patrizzi para medir el tiempo
de reaccién, modificado por
Pastor Anargyros, anterior jefe
de trabajos practicos del labo-
ratorio de Pifiero, estaba des-
tinado a medir las variaciones
de la atencién y el aumento de
la lentitud de las reacciones
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tactiles, visuales y auditivas; un
pneumégrafo arrojaba medidas
del ritmo respiratorio, y un car-
diégrafo de Marey, del ritmo
cardiaco; la sensibilidad tactil
de los dedos fue medida me-
diante el compas de Weber
modificado por Spearman; la
toxicidad se evalué mediante
analisis de orina repetidos.
Palacios estaba profunda-
mente identificado con el po-
sitivismo argentino, entre cu-
yas caracteristicas figuran, ade-
mids del compromiso politicoy
la confianza en el papel del
conocimiento cientifico en la
resolucién de problemas socia-
les, aportes tempranos al desa-
rrollo de los estudios sobre evo-
lucién, pedagogia, sociologfa,
neurociencia, psicofisiologia y
psicologia experimental. Asf,
afirmaba: “Es necesario estu-
diar la fatiga y sus consecuen-
cias sobre el organismo huma-
no... proporcionar fundamen-
tos a la creacién de la ciencia
del trabajo, cuyo objetivo cen-
tral es conocer las propiedades
fisioldgicas y psiquicas que
condicionan las aptitudes del
obrero” (1922). Su pensamien-
to se habia nutrido también del
socialismo y el marxismo: “...el
capital pasa no sélo los limites
morales, sino también los pu-
ramente psiquicos de la jorna-
da maxima” (1922). Y su in-
vestigacion representa una ex-
quisita sintesis de principios
caros a ambos enfoques:
“Marx, que ignoraba las leyes
de la fatiga, estudiadas después
en los laboratorios, no pudo



dar una base cientifica a sus
afirmaciones, pero las posterio-
res investigaciones de los fisié-
logos han demostrado toda la
verdad de su critica acerada al
régimen de la gran industria,
en sus relaciones con la salud
de los trabajadores...” (Palacios,
1922:35).

Tal tarea “...]a habia comen-
zado Mosso en su laboratorio
de la Universidad de Turin”
(Palacios, 1922:43). “Ya no es
posible estudiar la cuestién

obrera sino pidiendo auxilioa

la fisiologfa y a la psicologia,
que proporcionan el método
experimental” (Palacios,
1922:52). “La fisiologia, cien-
cia experimental, ha propor-
cionado a la psicologfa instru-
mentos de observacién y ex-
perimentacién, instrumentos
registradores, que despren-
diéndola de la exclusiva obser-
vacién interna, eficaz desde
otros puntos de vista, le per-
mitié medir algunos hechos
psiquicos, lo que tiene una im-
portancia apreciable en lo que
se refiere al trabajo del hom-
bre...” (Palacios, 1922:53). Las
experiencias realizadas por Pa-
lacios estaban destinadas a
continuar la tarea de Mosso,
demostrando la objetividad de
los dafios sufridos por los tra-
bajadores: la disminucién real
de la capacidad de trabajo, a
lolargo de la jornada y a lo lar-
go de los afios; el aumento de
accidentes del trabujo y las
amenazas multiples contra su
salud.

Las variaciones experimen-

M. R. Lores Amaiz

tadas por los obreros a lo largo
de la jornada de trabajo en las
variables elegidas fueron con-
sideradas por Palacios y Alberti
consecuencias empiricas del
aumento de la fatiga, que po-
dfan ser medidas objetivamen-
te mediante el instrumental
apropiado. Para demostrarlo,
decidieron medirlas cuatro ve-
ces por dfa: a las cinco de la
mafiana, cuando los obreros
comenzaban su trabajo; al me-

_diodia, cuando salian del taller

para el almuerzo; a su regreso
del mismo, y después de termi-
nada la jornada. Pernoctar en
El Pampero, fondeado a escasa
distancia de los talleres, fue la
ingeniosa solucién que encon-
traron Palacios y Alberti al
problema prictico de obtener
las mediciones en los rigurosos
horarios elegidos. Y éste era el
motivo de su permanencia en
dichg barco, durante las frias

noches de todo el mes de julio -

de 1921.

LA ATMOSFERA SOCIAL

;En qué atmosfera social
tuvo lugar semejante empresa
cientifica? Palacios resefia cui-
dadosamente las alternativas
de la aspiracién obrera a esta-
blecer una jornada laboral
mixima de ocho horas. “...fue
para esta parte de América que
se legisl6 por primera vez en el
mundo sobre la jornada de
ocho horas para los obreros
publicos... bajo el reinado de
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Felipe [I” (Palacios, 1922:246).
“Fue la revolucién industrial
de fines del siglo xviu la que
determind, con la introduc-
cién de la maquinaria, la jor-
nada excesiva... En 1840, Vi-
llermé estimaba en 14 horas la
duracién del dfa efectivo de
trabajo [...] (en) las hilanderfas
era de diez y siete horas... En
1848 se dicté la ley francesa
que establecid, la primera en
Europa, la jornada méxima de

doce horas” (1922:249). “El

Congreso General de los Tra-

bajadores -C.G.T.—, celebrado
en Baltimore, Estados Unidos,
declaré, en 1866, que la prime-
ra y grande exigencia para li-
bertar al trabajo de la esclavi-
tud capitalista en Estados Uni-
dos era la promulgacién de la
ley por la cual la jornada nor-
mal, en todos los Estados de la
Unién Americana, fuera de
ocho horas... Sin embargo, en
la Conferencia Internacional
de Berna de 1913 se discutia
todavia el pedido de una jor-
nada internacional media de
diez horas, sélo para las muje-
res y nifios” (1922:250). “...en
1917, Rusia y Finlandia san-
cionaron la jornada de ocho
horas” (1922:251). “La con-
vencién relativa a las ocho
horas fue sancionada en no-
viembre de 1919 segtn los da-
tos... de la Oficina Internacio-
nal del Trabajo” (1922:252).
“En el texto del programa mi-
nimo de la CGT [...] de 1921,
se consigna que la accién sin-
dical ha impuesto el reconoci-
miento de la jornada de ocho



horas; pero la ley no existe...”
(1922:258).

Enla Argentina, el entonces
primer diputado por el Partido
Socialista Alfredo Palacios
habia logrado, en 1907, la san-

- cién de una ley que fijaba la

_jornada laboral en ocho horas
para mujeres y nifios. Semejan-
te ley desnuda la magnitud de
la explotacién de las clases
populares en la época, aunque
desgraciadamente no supere la
actual situacién de miseria,
desnutricién y despojo de la
dignidad que sufren los traba-
jadores desocupados. Fue nece-
sario aguardar hasta 1929 para
que Palacios viera convertida
-en ley su propuesta de 1906,
fijando en un maximo de ocho
horas la jornada laboral de los
hombres argentinos.

Los escasos avances obteni-
dos sufrieron un duro golpe al
finalizar la Primera Guerra
Mundial, cuando, cuenta Pa-
lacios, los empresarios mani-
festaron su oposicién a la jor-
nada de ocho horas con el ar-
gumento de que la aplicacién
de esa ley habia dificultado el
progreso econdmico. En 1920,
el Bureau International du Tra-
vail -Oficina Internacional del
Trabajo- “...decidié efectuar
en los diferentes paises del
mundo una encuesta sobre la
produccién, considerada en sus
relaciones con la condicién del
trabajo y el costo de la vida.
La iniciativa, de cardcter pa-
tronal, fue formulada por el
delegado Pirelli. En el fondo,
se trataba sélo de demostrar

Dossier

[...] la conveniencia de aumen-
tar la jornada de trabajo”
(1922:85). Alberto Thomas,
director del Bureau, logré que
la encuesta tuviera un cardc-
ter acorde con los intereses ge-
nerales —afirma Palacios—; y
afiade: “...pero no podra dudar-
se que el propésito patronal
fue el de asestar un golpe a la
jornada de ocho horas”
(1922:86). El propio Thomas
contribuy6 a motivar, en par-
te, la investigacién de Palacios

sobre la fatiga obrera, al soli- -

citarle su colaboracién para los
estudios que la encuesta del
Bureau requeria en la Argen-
tina. Este pedido generd el
nombramiento de una comi-
sién de profesores de la Facul-
tad de Ciencias Econémicas de
la Universidad de Buenos Ai-
res que incluyé a Palacios
como su alma mater.

Las siguientes palabras de
Palacios definen contundente-
mente su posicién y al mismo
tiempo, el clima social en el
que concibié su investigacion:
“Enfrente del movimiento re-
accionario que realizan los pa-
trones organizados, en el sen-
tido de aumentar la jornada,
cuando ya crefamos obtenida
la conquista de las ocho horas,
adquieren mayor importancia
mis investigaciones de labora-
torio, asf como los estudios re-
lativos a los regimenes compa-
rados de trabajo de ocho y de
diez horas, que he efectuado en
las Obras Sanitarias y de que
daré cuenta, todo lo que prue-
ba, de la manera mas conclu-
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yente, el peligro de la fatiga
para la salud del pueblo”
(1922:246).

Palacios se propuso demostrar
que el alargamiento de la jor-
nada de trabajo de ocho horas
a diez agravaba significativa-
mente los efectos de la fatiga
sobre la salud, afectando la in-
tegridad funcional de érganos
como los pulmones, los rifiones
y el corazén; aumentando el
ndmero de accidentes de traba-
jo, las enfermedades infeccio-
sas y el alcoholismo, lo que con-
tribufa a deteriorar la iriteligen-
cia y como resultado final, a
aumentar la tasa de mortalidad
entre los obreros. “La salud exi-
ge leyes de justicia social que se
opongan a la fatiga, puesto que
ésta lleva a la enfermedad y a
la degeneracién” (Palacios,
1922).

También deseaba probar que
el régimen de ocho horas, al
reducir la jornada, aumenta la
eficiencia y, como recoge de las
investigaciones pioneras de
Bialet Massé en 1904 y de las
de Augusto Bunge “...determi-
na serias mejoras en la admi-
nistracién, economia de fuer-
za y perfeccionamiento de la
maquinaria”.

En la investigacién conduci-
da en los Talleres de Obras
Sanitarias, Palacios se propu-
so “...estudiar el efecto produ-
cido por las horas suplementa-
rias. Me proponia apreciar el
valor de la novena y décima
horas, con relacién al rendi-
mientoy la fatiga” (1922:282).
Para ello, obtuvo la colabora-



cién de ocho obreros de entre
25 y 30 afios que voluntaria-
mente aceptaron afiadir a su
jornada de ocho horas dos ho-
ras por dfa, durante ocho dias.
Los resultados mostraron dis-
minuciones significativas en
las medidas de fuerza muscu-
lar y atencién tomadas duran-
te cada dia al final de la jorna-
da de diez horas —inferiores a
la mitad de las obtenidas al fi-
nal de la jornada de ocho ho-
ras—, asi como aumentos signi-
ficativos —mas del doble— en
los tiempos de reaccién, ritmo
cardiaco, ritmo respiratorio y
toxicidad (Palacios, 1922).

LAS INVESTIGACIONES
PREVIAS

{Qué investigaciones habfan
precedido a las de Palacios?
Hemos ya mencionado la ins-
piracién que Palacios tuvo en
los trabajos de Mosso, quien
publicé en lengua castellana,
en Madrid, un extenso libro,
al que llamé La fatiga, en 1893.
Mosso habia disefiado un ergé-
grafo —aparato que pasé luego
a conocerse como ergdgrafo de
Mosso—, el cual permitfa me-
dir la fuerza de un solo grupo
muscular —del dedo medio de
la mano- mediante un proce-
dimiento controlado, que arro-
jaun trazado de los cambios de
amplitud alcanzada por el vai-
vén que el dedo imprime a una
aguja que marca, en un cilin-

M. R. Lores Amaiy

dro registrador, los sucesivos
recorridos motivados por la
elevacién de una pesa de, por
ejemplo, 3 kilogramos que
cuelga de una correa sin alcan-
zar a tocar el suelo, al extremo
de la mesa de soporte.

Como sabemos, Palacios
conté con un ergégrafo de
Mosso que formaba parte del
instrumental del laboratorio de
Pifiero, con el que midié la
fuerza muscular de los obreros,
registrando los cambios de

amplitud segtin el nimero de

horas trabajadas previamente
durante la jornada. Pero Pala-
cios concibié acertadamente
que ninguno de esos desarro-
llos hubiera sido posible sin la
magistral obra de Hermann
von Helmholtz (1922:119-20).
Asi, dice: “Mosso, al expresar
de dénde proviene la fuerza de
los misculos y del cerebro, es-
tudia las leyes de la conserva-

ci6én de la energfa descubiertas

por Robert Mayer y Hermann
von Helmholtz” (1922:119).
Sefiala que Helmholtz “...cons-
truyé el midgrafo, instrumen-
to destinado a escribir las con-
tracciones de los musculos,
aplicando asi, por primera vez,
el método gréfico para medir
el tiempo que la accién nervio-
sa emplea en recorrer los ner-
vios” (1922:120). Y afiade:
“Wundt, desde 1858, pensé
utilizar miégrafos para estudiar
las modificaciones que se pro-
ducen en el misculo, por efec-
to de la fatiga”. Mosso estudié
“..la curva de la fatiga en el
hombre, obtenida en su labo-
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ratorio de la Universidad de
Turin” (1922:121).

Es admirable hallar en el tex-
to de Palacios esta verdadera
genealogia de la investigacién
psicoldgica en la gran contri-
bucién de Helmholtz. Histo-
riografia reciente ha mostrado
el papel del “Club de los fisi-
cos”, integrado por Helmholtz
y Bois Raymond —cuyos estu-
dios sobre “...1a acidez del
miusculo cansado, a diferencia
del misculo en reposo, que es
alcalino”, cita igualmente Pa-
lacios—, en primer término, en
la creacién de una fisiologfa
fundada en principios fisicos y
quimicos; y en segundo, en la
creacién del primer laborato-
rio de psicologia experimental.
Wilhelm Wundt se formé
como fisiélogo con Helmholtz
y adopté de él y sus colegas la
clara comprension del papel
que juegan en la investigacién
instrumentos precisos y confia-
bles. Como discipulo suyo,
compartié ademis la pasién
por el disefio de nuevos instru-
mentos, adaptados en su caso
a las necesidades especificas de
la investigacién psicoldgica.
Pero es también sabido hoy dfa
que fue Helmholtz quien cla-
mé por el desarrollo de una
psicologfa experimental, cien-
cia a la que consideraba nece-
saria para avanzar en la inves-
tigacién de la fisiologia, en
particular, de la visién y la au-
dicién, 4dreas a las que habia
hecho impresionantes contri-
buciones.

De Patrizzi, discipulo de



Mosso, Palacios adopt6 su pro-
cedimiento para obtener un
indicador confiable de los cam-
bios producidos en la atencion,
en funcién de las horas de tra-
bajo transcurridas, basado en la
medicién de los tiempos de re-
accién del sujeto. Adoptd tal
procedimiento porque Patrizzi
“..ha estudiado grificamente
el fenémeno de la atencién
...sometiendo al sujeto a una
serie de excitaciones sensoria-
les que se sucedian con inter-
valos breves y continuos”, lo
que permite apreciar “...la
atencién continua, que llegaa
la fatiga” (1922:159) y no sélo

“...la influencia de la atencién

enun instante” (1922:157). En.

tal procedimiento, “...Ia curva
se aparta de la abscisa en el
momento en que la atencién

comienza a debilitarse por la

fatiga, después de haber llega-
do al maximo” (1922:160).
Palacios deja constancia del
papel que jugd en su investiga-
cién su detallado conocimien-
to de los avances obtenidos por
Pifiero y sus colaboradores en
el laboratorio de Psicologia Ex-
perimental: “El doctor Pifiero
cita a uno de sus discipulos, el
doctor Luis Pascarela, quien,
por encargo de él, y ayudado por
el personal del laboratorio,
practicé un examen de la aten-
cién de los criminales en la Pe-
nitenciarfa Nacional, exploran-
do la ecuacién personal... Com-
pararé oportunamente las gra-
ficas psicométricas de la aten-
cién obtenidas por Patrizzi, y
que reproduce en su trabajo el
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doctor Pascarela, con las ...ob-
tenidas en mi laboratorio con
obreros fatigados” (1922:158).
Y afiade: “Bajo la direccién del
profesor Pifiero el doctor Anar-
gyros, con el método Patrizzi,
que habfa modificado, estudié
la atencién en el nifio normal
y anormal, en el adolescente, en
el anciano y en el enfermo de
paralisis general progresiva”
(1922:160).

Palacios tom¢é también en
cuenta los aportes de Josefa
Ioteyko, quien habia publica-
do en Madrid en 1920 “La fun-
cién muscular”, asi como sus
consideraciones sobre toxici-
dad, reunidas en su libro “Le
role biologique de la fatigue”.
loteyko habia mantenido un
importante vinculo con inves-
tigadores argentinos. En 1911
creé —y dirigié— la Facultad
Internacional de Paidologia,
en Bruselas, a la que fue admi-
tido como becario Alfredo

Calcagno, discipulo de Victor

Mercante. Por la correspon-
dencia entre estos dos célebres
miembros del laboratorio de
psicologia experimental funda-
do en 1905 en la Seccién de
Pedagogia de la Universidad de
la Plata, entonces bajo la pre-
sidencia de Joaquin V. Gonzs-
lez, sabemos de la admiraciéon
de loteyko hacia la obra de
Mercante. Lamentablemente,
el estallido de la Primera Gue-
rra Mundial determiné el re-
greso de Calcagno al pais, y
dejé trunca su estancia de per-
feccionamiento en las univer-
sidades belgas.
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Como Wundt, loteyko se
habia formado en la fisiologfa,
llegando a ser jefe del labora-
torio de psicofisiologia de la
Universidad de Bruselas. En tal
condicién, replicé los trabajos
de Mosso, contribuyendo a
probar la llamada ley del agota-
miento. Esta habfa sido formu-
lada por Maggiora, “...el disci-
pulo de Mosso (quien) en Le
leggi della fatica studiate nelli
musculi dell' uomo... da cuenta
de haber comprobado en el la-
boratorio la ley del agotamien-
to: el trabajo realizado por un
musculo, cuando ya estd can-
sado, le perjudica mis que un
trabajo mayor realizado en
condiciones normales... el
CAnsancio no crece en propor-
cién del trabajo efectuado”
(1922:124). Palacios anade:
“Esto tiene una importancia
muy grande porque destruye
los errores corrientes, al exigir
un trabajo excesivo, creyéndo-
le utilizable hasta en las dlti-
mas horas de la jornada extor-
siva. Ya veremos, cuando me
refiera a las investigaciones de
Obras Sanitarias, cémo la dé-
cima hora, desde el punto de
vista de la produccién solo re-
presenta el 45% de las prime-
ras horas, aproximadamente”
(1922:124).

Palacios sintetiza de este
modo las consecuencias prc-
ticas de la ley del agotamien-
to: “...cuanto mas fatigado estd
un musculo, més tiempo re-
quiere su retorno al estado nor-
mal... de manera que un tra-
bajador [...] que persiste en el



trabajo cuando ya estd cansa-
do, produce no sélo un efecto
atil y mecdnico menor, sino
que se tesiente de un efecto
nocivo y orgdnico mayor”
(1922:125).

La curvade la fatiga en la que
se basa la ley del agotamiento
es, como la ley de Yerkes-Dod-
son, una ley de méximos y mi-
nimos. Estos autores publica-
ron en 1908 “...uno de los ex-
perimentos mas interesantes
que [...] se ha llevado a cabo
en toda la historia de la psico-
logia” (Pinillos, 1981). Mos-
traron que un schock ligero fa-
cilita la eliminacién de erro-
res en tareas de distinta difi-
cultad, pero cuando la inten-
sidad del schock aumenta, su
efecto sobre el aprendizaje va-
ria segin la dificultad de la ta-
rea: cuanto mds complicada es
ésta, mas perturbador resulta el
aumento del estimulo doloro-
so (Pinillos, 1981). Como la
curva de la fatiga, esta curva
adopta la forma de una U in-
vertida. ‘

Tal como lo expone Eysenck,
quien valorizé la ley de Yerkes-
Dodson en su Fundamentos bio-
l6gicos de la personalidad (1978),
“Esta ley plantea una relacion
entre el drive —impulso o mo-
tivacién—, por una parte, y el
rendimiento, por otra, de for-
ma que se logra el rendimien-
to éptimo a un nivel de drive
Durante los
afios. treinta, un conjunto de
experimentos mostraron que
existe una intensidad 6ptima
para el aprendizaje, pasada la

intermedio...”.

M. R. Lores Amaiy

cual, el aumento de motiva-
cién puede producir un empeo-
ramiento. “Como se ve, hasta
un determinado grado, la ten-
sién muscular —que representa
grados de activacién o motiva-
cién— y la efectividad del
aprendizaje verbal crecen pro-
porcionalmente; hay un pun-
to, sin embargo, a partir del
cual los incrementos en ten-
sién muscular van acompafia-
dos de decrementos o pérdidas
en el aprendizaje” (Pinillos,
1981). Puede notarse en esta
formulacién el notorio paren-
tesco entre esta ley y la del ago-
tamiento aplicada por Palacios
al caso de la atencién.
Durante los afios cincuenta
una pléyade de investigadores
(Lindsley, 1951, Hebb, 1955,
Malmo, 1959) formularon la
ley en términos de activacién
y cognicién: el aumento de la
activacion desde un nivel muy
bajo favorece el rendimiento,
pero pasado un punto maximo
propio de cada sujeto, comien-
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za a provocar su disminucién.
En 1956, Spence planted que
la emocién actda como un dri-
ve o motivacién (Eysenck,
1978). Debido a que “...la ma-
yoria de las funciones biolégi- -
cas son representables en cur-
vas de madximos y minimos (ley
de Yerkes-Dodson)...” (Valdés
y Flores, 2000), hoy dia se la
conoce como curva de la fun-
cién humana (Nixon, 1982). Se
ha mostrado que la continua-
cién del aumento de activa-
cidén una vez pasado el punto
Sptimo pone en peligro la sa-
lud de la persona vy, sobrepasa-
do un punto posterior al dpti-
mo, llamado de “breakdown”,
amenaza su vida misma (Val-
dés y Flores, 2000). En esa cur-
va, un estado de estrés sucede
al de activacién, cuando ésta
traspasa el punto maximo.

EL TAYLORISMO

Un tema de gran interés en
el texto de Palacios es su posi-
cién acerca del taylorismo, a
cuyo examen critico dedica
todo el capitulo III, que asi se
inicia: “No contribuird, por
cierto, a solucionar la organi-
zacién cientifica del trabajo el
método Taylor, tan difundido
ya, tan exaltado por algunos y
que se preocupa, casi exclusiva-
mente, de la mayor productivi-
dad, para lo cual atiende, en
primer término, a la mayor ra-
pidez en la tarea. Eso constitu-
ye para el ingeniero americano



la cuestién fundamental. Se
descuida, en cambio, la salud
del obrero, que es, en ultima
instancia, lo que determina la
capacidad de rendimiento, y se
olvidan las condiciones indivi-
duales de la iniciativa, asi como
lalibertad” (1922:65). Después
de esta magistral sintesis, Pala-
cios sefiala: “...(Taylor) ha con-
seguido aumentar considerable-
mente la productividad, pero
imponiendo la violencia y la
disciplina excesiva, que exclu-
yen la invencién”: o
Palacios examina “el caso de
la Bethlehem Steel Co. [...] si-
guiendo al mismo (Federico
Winlow) Taylor (1856-1915),
cuyo libro La Direccién de los
Talleres ha sido traducido a to-
dos los idiomas... El primer cui-
dado del ingeniero americano
fue colocar al frente ~de los
obreros— un hombre de clara
inteligencia “...al que se le ins-
truyé muy pronto, dice Taylor,
en el arte de apreciar la canti-
dad de trabajo que un obrero
de primer orden podia hacer al
dia, cronometrando el tiempo
empleado por un buen obrero
que trabaja a prisa. El mejor
modo de proceder y, en reali-
dad, el dnico, que permitia
efectuar el cronometraje con
exactitud, era dividir el trabajo
del hombre en sus elementos y
cronometrar cada uno de ellos
aisladamente...” (1922:67).
“Después de realizado un estu-
dio minucioso de los tiempos
elementales de que se compo-
nfa un género de trabajo —cita
Palacios— se escogia un obrero
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de primera clase y se le consa-
graba a la tarea por piezas, exi-
giendo que su labor hiciese, por
dia, de tres y media a cuatro
veces mds trabajo que el tér-
mino medio obtenido antes”
(1922:68). Un obrero pagado
a jornal pasé de transportar
doce a quince toneladas de
fundicién por dia, a transpor-
tar de 45 a 48 toneladas dia-
rias, trabajando por piezas y
aumentando su salario en un
sesenta por ciento.

“Cuando yo abandoné las
acerfas, dice Taylor —citado por
Palacios— los obreros que tra-
bajaban por piezas en la ‘Be-
thlehem’, formaban el cuerpo
de trabajadores escogidos mas
hermoso que pueda suponerse:
Efectivamente, todos eran
obreros de primer orden, por-
que la tarea que se les pedia exi-
gia que lo fuesen. Los trabajos
se habfan hecho, intenciona-

damente, tan rudos, que no

podia aceptarlos sino un obre-
ro de cada cinco y tal vez me-
nos. Y el resultado fue que los
obreros pagados por piezas
transportaron, por término
medio, 3,56 veces m4s mate-
riales que los obreros pagados
a jornal” (1922:68-69).
Palacios acota: “...las expe-
riencias diarias demuestran
cdmo ciertas personas sobrepa-
san los limites de la fatiga nor-
mal, llegando en casos extre-
mos hasta el agotamiento, por
no hallarse protegidos con la
aparicién oportuna de los in-
tensos sentimientos de la fati-
ga. La cuestién de los limites
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correspondientes al agota-
miento del aparato psicofisico,
por un cierto esfuerzo, debe ser
resuelta por investigaciones
que exigen el experimento
metodizado en el laboratorio”
(1922:70). Comenta luego Pa-
lacios que Taylor emple6 el es-
tudio de los tiempos de reac-
cién con el propésito de elimi-
nar a las obreras que reaccio-
naban tardiamente en una fa-
brica de mecanismos para la
rotacién de bicicletas; se les
prohibié la conversacién por-
que perdfan tiempo y se intro-
dujo la tarifa por piezas, con el
resultado de que 35 obreras
hicieron la labor que antes ha-
cfan 120 (1922:71).

Palacios expone un conjun-
to de robustos argumentos con-
trarios a la idea de que Taylor
estableci6 las bases de una or-
ganizacién cientifica del traba-
jo. “Aplica al trabajo humano
los mismos métodos de medi-
da que al trabajo mecénico, y
asf, el desconocimiento de la
manera como funciona el or-
ganismo impide apreciar, debi-
damente, la fatiga” (1922:71)
“...falta en el (sistema Taylor)
el estudio del factor humano...
fatiga la atencién [...] apresura
los movimientos [...] (acumu-
la) la fatiga y el trabajador se
dara cuenta de su mal cuando
ya no tenga remedio [...] El
Congreso de metalargicos de
Bélgica de 1921 conceptud que
(su sistema) no hace sino fa-
vorecer los intereses del patro-
nato, en detrimento de los tra-
bajadores y de la solidaridad



que debe reinar entre ellos”
(1922:74). Seniala también
Palacios que “las faltas de dis-
ciplina se castigan con la re-
duccién de salarios” y que “Ta-
ylor afirma que su sistema debe
ser un instrumento de lucha
contra los sindicatos [...] Si
descartamos la mala fe, menes-
ter serd reconocer una gran
ingenuidad en este técnico,
puesto al servicio del capitalis-
mo, que le utiliza admirable-
mente” (1922:77).

Palacios concluye: “Es indu-
dable, pues, que porque Taylor
ha ignorado los datos de la fi-
siologia y la psicologia, consi-
derando al ‘motor humano’
como una simple prolongacién
del motor mecénico, regido en
su funcionamiento por las mis-
mas leyes, su sistema es inad-

misible” (1922:83).

- M. R, Lores Amaiy

ORIGINALIDAD
E IMPORTANCIA DE LA
INVESTIGACION DE
PALACIOS SOBRE LA
FATIGA OBRERA

Hemos presentado una ra-
pida sintesis de los aportes de
Alfredo Palacios a la investi-
gacién sobre la fatiga obrera.
Los comentarios de Mariano
Patrizzi, G. C. Ferrari, San-
tiago Ramén y Cajal, Ricar-
do Turré, Gregorio Marafién
y Paul Pic, recogidos en la
Seccién Juicios sobre la obra
en la edicién de 1922 mues-
tran la gran estima en que se
tuvo a la investigacién de
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Los estudios disciplinarios y sis-
temdticos sobre la universidad
conforman un campo atin en cier-
nes en nuestro medio académico.
La reflexién sobre la universidad,
sin embargo, cuenta con una lar-
ga tradicién en nuestro pafs, qui-
z4s intermitente pero particular-
mente densa. De José Ingenieros
a Deodoro Roca, de Bernardo
Houssay a Rolando Garcia, de
Risieri Frondizi a Oscar Varsavs-
ky, los universitarios argentinos
forjaron tradiciones, representa-
ciones e iméagenes de las funcio-
nes y significados de la universi-
dad argentina que por adhesidn,
rechazo o reelaboracién remiten
a la matriz fundacional del movi-
miento de la Reforma de 1918.

Sin embargo, esas tradiciones
hermenéuticas y esos ejercicios
analiticos tardaron en traducirse
en el campo de las disciplinas es-
pecificas, sobre todo a partir de
su profesionalizacién académica.
Por caso, la historia profesional se
ha ocupado muy poco de las ins-
tituciones universitarias. Otro
tanto con otras disciplinas del
campo de las humanidades o las
clencias sociales.

Desde hace algunos afios, y qui-
z4s en respuesta a la complejiza-
cién de la educacién superior, la
redefinicidén del Estado, los avan-
ces de lo privado sobre lo puibli-
co, las politicas de los organismos
internactonales sobre la universi-
dad puablica, esas ausencias co-
mienzan a revertirse y la univer-
sidad se ha recortado como obje-
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to de estudio y an4lisis, acompa-
fiando el irrecusable imperativo
de la reflexién académica y poli-
tica. En ese campo de estudios en
construccién es muy auspicioso el
aporte del libro Filosofias de la Uni-
versidad y conflicto de racionalida-
des. Doblemente auspicioso y
provocativo, no sélo por su con-
tribucién a los estudios sobre la
universidad sino —y.sobre todo-
por la indole de la hermenéutica
que propone. Si bien presenta re-
sultados de un trabajo interdisci-
plinario, los interrogantes y las in-
tenciones se inspiran en la filoso-
fia, lo que diferencia esa reflexién
tanto de los andlisis técnicos (y
tecnocraticos) que han prolifera-
do en los Gltimos afios, como en
los menos frecuentes de cardcter
organizacional o institucionalista.

Ese ethos filoséfico que atravie-
sa los textos no supone ni des-
arraigos de los temas cruciales de
la universidad hoy ni clivajes
metafisicos de los problemas que
trata. Muy lejos de eso, los auto-
res transitan por los nudos gordia-
nos de la agenda problemdtica de
la educacién superior, en general,
de la universidad y sobre todo de
la universidad publica. Asf, las
tensiones entre las metas y los fi-
nes de las universidades, el saber
critico en la actual sociedad de co-
nocimiento, las crispaciones en-
tre lo pablico y lo privado, entre
autonomia académica y depen-
dencia presupuestaria, entre los
requerimientos del Estado y del
mercado, las paradojas de la eva-



luacién, entre otros, jalonan a la
vez que se entrelazan con dos pre-
ocupaciones centrales que estdn
concentradas en el titulo del li-
bro. Por un lado, el plural filoso-
fias da cuenta de una vocacién
indagatoria que si bien converge
en el objeto, lo hace desde inter-
pretaciones y disciplinas en las
que el disenso y la polifonia son
las férmulas para neutralizar el
“consenso acritico” o la “resigna-
cién intelectual”. Como sefialan
los compiladores, la expresién
“conflicto de racionalidades” no
es azarosa. Si la razén fue histéri-
camente el fundamento y el sen-
tido de la institucién, los compi-
ladores advierten que en la actua-
lidad habrfa que instalar su pro-
blematizacién en las coordenadas
de un conflicto entre diferentes
racionalidades. Conflicto que se
expresa al menos en dos registros:
“uno se relaciona con la misién,
los fines y la vida institucional de
la universidad en el marco de su
relacién con la sociedad y el Es-
tado. El otro se relaciona con la
diferenciacién de los saberes uni-
versitarios y el correspondiente
debate epistemolégico”.

El libro redne a un ndimero im-
portante de especialistas del pais
y del exterior. Las primeas versio-
nes de los trabajos fueron discuti-
das en el Seminario Internacio-
nal Filosofias de la Universidad vy
Conflicto de Racionalidades, que se
realzé en julio de 1997 en la Uni-
versidad de Buenos Aires!. La
compilacién estd organizada en
tres partes: “racionalidades en
conflicto”?, “crisis de la universi-
dad y politicas universitarias™ y
“tradiciones y modelos en pers-
pectiva™ que abren otros tantos
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problemas, quizd transidos por el
diagnéstico y la caracterizacidn de
la crisis de la universidad en la ac-
tualidad y, también, la intencién
de hacer de ella una buena opor-
tunidad para operar un cambio
endégeno (que no autista) a la vez
que trascendente.

La lectura del libro desata pre-
guntas y polémicas, desafia a re-
pensar viejos problemas en nue-
vas circunstancias y estimula la
formulacién de otros. Si la insti-
tucién universitaria “no es tan
sélo muros y estructuras exterio-
res que rodean, protegen, garan-
tizan o constrifien la libertad de
nuestro trabajo, sino que es tam-
bién la estructura de nuestra in-
terpretacién™, el libro contiene
pistas creativas para desentrafar-
lay revisarla. Ejercicio imprescin-
dible para que —como universita-
rios y ciudadanos— podamos
arrancarle a la crisis su costado de
oportunidad.

Patricia Funes

NOTAS

!'La compilacién tiene como referen-
cia institucional el proyecto trienal
UBACYT El sujeto universitario y el giro
sistémico en la educacién superior y el
programa franco-argentino Ciudadania
v Globalizacién.

2 “La Universidad hoy: crisis de esa
‘buena idea”, de Francisco Naishtat,
Ana Maria Garcia Raggio y Susuna
Villavicencio; “Filosofia politica y
universidad: una aproximacién” de
Jorge Dotti; “El intelecto posible y la
universidad” de Stephane Douailler;
“Universidad: saber critico, produc-
cién, actualidad” de Willy Thavyer;
“La tradicién critica argentina fren-
te al pensamiento como célculo”, de
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Horacio Gonzélez; “;Produce la uni-
versidad un saber critico? De la criti-
ca de la Academia a la critica en la
Academia” de Alexandra Theodoro-
poulou.

3 “Las universidades publicas en con-
flicto”, de Michele Gendreau-Mas-
saloux; “El sentido de la Universidad
Piblica” de Juan Carlos Portantiero;
“La Universidad piblica, hoy” de
Alicia Camilloni; “Voluntarismo y
decisién comunicativa: la reforma
académica en la Universidad Nacio-
nal de Colombia” de Bernardo Co-
rrea Lépez; “Educacién, universidad
y politica en Chile” de Carlos Ruiz
Schneider; “La dilucién de las nocio-
nes de misién e idea de universidad
moderna: el papel de las demandas
o finalidades signadas” de Pedro
Krotsch; “El ‘saber’ y las ‘destrezas’.
Perfil de los graduados universitarios”
de Perla Aronson; “Fundamentos de
la universidad en una era sin funda-
mentos” de Augusto Pérez Lindo.

4 “Universidad hoy: consideraciones
breves para un estado de la cuestién”
de Tamds Téth; “El Estado y la uni-
versidad: de una orilla a otra del
Atlantico” de Susana Villavicencio
y Patrice Vermeren; Filosoffa y Uni-
versidad” de Arturo Roig; “Univer-
sidad europea y modernidad demo-
critica”, de Tamds Téth; “Filosoffas
de la reforma de la universidad” de
Edgardo Castro; “Anversos y rever-
sos de la universidad” de Cecilia Sén-
chez; “El legado trunco” de Emilio de
Ipola.

5 Derrida, Jacques, La filosofia como
institucién, Juan Granica, Barcelona,

1984, p. 45.
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RUBINICH, LUCAS, La conformacién de un clima cultural. Neoli-
beralismo y universidad, Buenos Aires, Universidad de Buenos Ai-

res - Libros del Rojas, 2001.

La publicacién de La conforma-
cion de un clima cultural constitu-
ye, sin dudas, un acontecimiento
auspicioso. Lo es, en primer lugar,
porque inscribe su reflexién en un
proyecto editorial provocativo
que, a contracorriente de la pri-
vatizacién de los saberes, se pro-
pone devolver a la sociedad un
pensamiento universitario dedi-
cado a disefiar y difundir herra-
mientas para la construccién co-
lectiva del mundo social. Para
ello, la coleccién Extramuros co-
mienza por pensarse a si misma,
por situarse criticamente frente a
una universidad que, como otros
espacios de lo social, no ha per-
manecido inmune a la década
neoliberal que acaba de concluir.
Pero los méritos de este esfuerzo
no se agotan ni en el marco ni en
las nobles intenciones de su au-
tor. Asumiendo con honestidad
las reglas de la confrontacién in-
telectual, el texto de Lucas Rubi-
nich no se escuda en las méscaras
vacias de lo politicamente correc-
to e insiste en delimitar adversa-
rios, en desafiarlos e instigar, des-
de la universidad publica, al de-
bate.

El primer movimiento es sim-
ple y contundente: la universidad
no se piensa en el texto como
mero componente de un mds o
menos autonomizado “sistema de
educacién superior”, de una més
o menos eficiente maquinaria de
produccién de graduados. La uni-
versidad reclama a viva voz, como
pocos objetos de estudio, el esta-
tuto de hecho social y, como tal,
s6lo es inteligible a condicién de

ser inscripta en el sentido que le
otorgan un tiempo y un espacio
determinados. Este sencillo pos-
tulado permite a Rubinich trazar
las coordenadas de una discusién
que, para ser fructifera, debe pres-
tar menos atencién a las modas y
los diagnésticos estandarizados
que a las tradiciones, el devenir y
las necesidades propias de nues-
tra sociedad.

Sobre el trasfondo de esta his-
toria, el autor construye su pro-
blemitica: ;Por qué las expecta-
tivas igualitarias que han carac-
terizado a los sectores medios y
populares argentinos y que fueron
en gran medida satisfechas gracias
a las conquistas educativas no han
sido un obstéculo efectivo para la
propagacion de los diagnésticos
neoliberales de transformacién de
la sociedad en general y de la uni-
versidad en particular? O bien,

como nos hemos preguntado en -

soledad una y otras vez: ;por qué
siendo la universidad uno de los
espacios publicos mds prestigiosos
y reflexivos no s6lo no logré con-
traponer una perspectiva de cor-
te progresista al pensamiento do-
minante sino que se torné ella
misma objeto vapuleado de esta
impronta ideolégica?

La primera constatacién es cer-
tera: si los diagnésticos neolibe-
rales han logrado legitimarse en
profusos espacios de la academia
es porque miembros conspicuos
de la universidad no han perma-
necido pasivos frente a las nue-
vas ideas. En efecto, no son los
argumentos de la derecha liberal
que ha endilgado a las universi-
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dades piablicas ineficiencia y de-
magogia quienes han invocado las
reformas sino los discursos de los
intelectuales progresistas que, ba-
sindose en teorfas socioldgicas
reconocidas internacionalmente,
han intentado denunciar la “ilu-
sién de igualdad” que sirve de jus-
tificacién al mundo universitario
publico. Son estas afinidades elec-
tivas entre el diagndéstico y los
recursos de los bancos y las cre-
denciales progresistas de los mo-
dernos cientificos de la educacién
quienes al encontrarse han pro-
piciado la construccién en clave
neoliberal de la universidad como
problema.

En la definicién critica de los
contornos de esta confluencia
ideolégica es donde Rubinich nos
ofrece los mejores pasajes de su
libro. El autor rastrea asf, sirvién-
dose del ejemplo de Brunner, el
modo en que la intelectualidad
aggiornada apela a los gestos y a la
retérica de las grandes rupturas
progresistas. Al hacerlo tiende un
puente entre la izquierda de los
afios 70y el neoliberalismo de los
'90 que depara pistas de andlisis
atin inexploradas. Pero es en la
caracterizacién de las teorfas de
la accién que subyacen a estas
perspectivas donde el andlisis se
vuelve mis refinado. La critica
neoliberal de la universidad par-
tirfa entonces de dos sociologias
distintas segtin corresponda expli-
car la reproduccién o el cambio.
En la medida en que se impone
dar cuenta de la fuerza de las cons-
tricciones, los diagnésticos re-
cuerdan la existencia de grupos
sociales con recursos y oportuni-
dades diversos. En cuanto se in-
tenta sugerir recetas para la de-
mocratizacién, se priorizan enfo-



ques individualistas que ponen el
acento en el esfuerzo personal.
Frente a una sociedad como la
argentina en la cual el tan men-
tado capital cultural no se super-
pone necesariamente con el eco-
némico y donde la reivindicacién
no problematizada de una socie-
dad civil auténoma no contribu-
ye mds que al debilitamiento dra-
mdtico de todo espacio publico
estatal, el resultado de estas visio-
nes es que erosionan, desde den-
tro, la matriz igualitaria. Vale re-
cordar, como lo hace el texto, que
esta matriz no sirvié sélo de dis-
curso justificatorio de ciertos es-

pacios sino de promesa de demo- -

cratizacién del saber y la riqueza,
promesa que por cierto es atin hoy
honrada como pocas otras en
nuestro pais.

Ahora bien, recuperar sélo los
elementos que creemos mds va-
liosos del libro no serfa hacer ho-
nor al desaffo lanzado por éste.
Corresponde entonces recoger el
guante y cuestionar aquellos as-
pectos que el andlisis no contem-
pla y que al ser confinados a las
sombras reducen la solidez de la
posicién del autor.

Claro esta que se ha consolida-
do, mds alld de sus matices y com-
plejidades, un diagnéstico y un
recetario neoliberal sobre las uni-
versidades pablicas y sus deficien-
cias. Lo es también que esa pers-
pectiva cuenta con un apoyo mi-
litante por parte de ciertos espa-
cios de la academia, de la politi-
ca, de los grandes medios de
comunicacién grifica y que nos
vemos casi cotidianamente ex-
puestos al ataque frontal contra
la Universidad de Buenos Aires.
Hemos dicho, asimismo, que los
contornos de este pensamiento se
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definen con original destreza a lo
largo del trabajo comentado. El
problema es que con frecuencia
el ensayo parece presentar una
perspectiva dicotémica en la cual
el diagnéstico neoliberal habria
vencido mientras los legados de
la Reforma del 18 se encontrarfan
seriamente dafiados. Los ejemplos
citados por el autor parecen ser,
no obstante, mds excepciones que
indicios: aunque Cérdoba haya
adoptado una “contribucién obli-
gatoria” y una parte (minima) de
los recursos se haya distribuido en
funcién de criterios de calidad, lo
cierto es que, habida cuenta de los
efectos que la década menemista
ha tenido sobre otros espacios, la
universidad se ha revelado de una
resistencia fuera de lo comun.
No se trata aquf sélo de relati-
vizar los efectos concretos de la
avanzada ideolégica descripta en
el libro sino de sefialar que una
visién mds matizada de estos cam-
bios deberfa contemplar, necesa-
riamente, la historia de las luchas,
de hecho enconadas, que mantu-
vo la universidad publica con las
principales iniciativas del gobier-
no a todo lo largo de los afios '90.
“La conformacién de un clima
cultural” reclama para completar-
se como relato de las relaciones
entre neoliberalismo y universi-
dad una aproximacién al arco
opuesto de este campo de enfren-
tamientos. Esto nos llevaria ne-
cesariamente a cuestionar la exis-
tencia de un colectivo “universi-
dad publica” (tanto mds en los
noventa cuanto que se han crea-
do una docena de nuevas univer-
sidades nacionales) y a conside-
rar no sélo a los profesionales de
la educacién sino también a los
militantes politicos, los estudian-
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tes, los profesores y las miiltiples
fracturas dentro de éstos.

Lejos estd del espiritu de este
comentario el querer recuperar
con sentido épico las posiciones
que asumié la universidad pabli-
ca durante estos afios. En las an-
tipodas, lo interesante es pregun-
tarse por qué el dnico obstdculo
que la universidad ha antepuesto
a las transformaciones fue una
barrera defensiva. Sin duda esta
actitud y el atrincheramiento de-
tris de las consignas contra el
arancel han tenido el mérito de
construir un colectivo aparente-
mente compacto y con capacidad
de movilizacién. El costo ha sido,
sin embargo, el de contentarse
con el statu quo, secundar actores
cuestionados desde dentro y des-
de fuera de la institucién y no ver
el hecho de que si la construccién
neoliberal de la universidad como
problema ha tenido tanto éxito es
bisicamente porque este espacio
se ha convertido en un medio
hostil para gran parte de quienes
participan en él.

En este sentido, el principal
defecto del planeo del texto de
Rubinich es que denuncia de al-
gin modo la actitud defensiva de
las universidades puablicas pero
queda preso de la misma. Para
comprender la eficacia ideoldgi-
ca del discurso neoliberal no bas-
ta con identificar la asociacién
eficiente entre bancos y profesio-
nales de la educacién, no basta
con descubrir los intereses fisca-
les y politicos de los primeros y
las trampas intelectuales de los
segundos. Hay algo en las pricti-
cas cotidianas de las universida-
des publicas y muy particularmen-
te de la Universidad de Buenos
Aires que la han debilitado por



dentro y que ha impedido una res-
puesta menos reactiva. En este
punto, el texto se revela demasia-
do complaciente con la institu-
cién desde la que escribe.

En primer lugar, la pauperiza-
cién de las condiciones de traba-
jo de los profesores e investigado-
res no s6lo ha generado “males-
tar”. En las disciplinas en las que
han existido espacios alternati-
vos, también ha propiciado el
éxodo de muchas de sus princi-
pales figuras. Del mismo modo, la
falta de compromiso o la desafec-
cién se han generalizado entre
quienes resisten en sus puestos
completando sus ingresos con el
aporte de otros empleadores. No
se trata, como plantea Rubinich,
desde una subestimacién por mo-
mentos socarrona, de que los pro-
fesores se fastidien por no contar
con oficinas propias, muchos de
ellos aun habiendo accedido a al-
tas responsabilidades no logran
remuneraciones suficientes para
hacer frente a los gastos mis ele-
mentales de la clase media. Algo
semejante ocurre con los becarios
e investigadores que han ido for-
mando las instituciones piblicas,
preguntémonos por €aso ;a cudn-
tos de los mejores miembros de las
dltimas generaciones ha logrado
retener la Universidad de Buenos
Aires? Las universidades privadas
de elite y las nuevas universida-
des publicas han sabido, en cam-
bio, importar a través de sus fla-
mantes adquisiciones el prestigio
que la UBA se empefi6 en dilapi-
dar. Quienes transitan con fre-
cuencia los corredores de las uni-
versidades publicas saben que a
veces los cursos y los proyectos
de investigacién se sostienen con-
tra los obstdculos que impone vy
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no gracias a la asistencia que pres-
tan las instituciones en donde se
desarrollan.

La urgencia en términos de in-
fraestructura no se limita tampo-
co al desprecio elitista frente a la
masividad: las bibliotecas de mu-
chas facultades se han quedado en
los afios 1970, los edificios estdn
en estado critico, los laboratorios
no pueden ofrecer los insumos
mis elementales... Los problemas
presupuestarios existen y aunque
la buena voluntad de algunos nos
permita creer que la universidad
pablica sigue de pie y mantiene
su aura de prestigio, lo cierto es
que una institucién de cultura no
puede creer con realismo que pue-
de sostenerse indefinidamente sin
los recursos minimos. Es cierto
que el discurso dominante ha re-
ducido la discusién a una cuestién
de niimeros. No obstante, un pen-
samiento progresista no debe
abandonar esos niimeros en aras
de un espiritualismo romdntico.
Sin financiamiento adecuado y

sin medios para disputar y rete--

ner a los mejores no hay univer-
sidad que resista genuinamente y
la disputa por esos recursos y por
su uso apropiado y transparente
debe inscribirse en un reclamo més
amplio pero que no los olvide.
Finalmente, para terminar de
comprender la conformacién de
este clima cultural habria que
agregar a la asociacién eficiente
de bancos y profesionales de la
educacién los nombres de muchos
de los dirigentes que han presidi-
do las universidades nacionales.
En efecto, la Reforma del 18 no
ha sido sélo atacada desde afuera:
sus principios han sido demasia-
das veces subordinados a las ne-
gociaciones entre clientelas poli-
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ticas encargadas una y otra vez de
despreciar la produccién seria de
conocimiento y el resguardo de la
cultura. Botin politico a conquis-
tar desde 16gicas que poco tienen
que ver con las prioridades aca-
démicas, la universidad se ha re-
velado muchas veces hostil para
quienes tenfan un prestigio con-
solidado y universalmente reco-
nocido y para quienes buscaban
desde una carrera académica ho-
nesta hacerse espacio en sus au-
las. Por un sofisticado mecanismo
que merece un estudio profundo,

" la militancia universitaria se ha

mostrado refractaria a quienes
hacen de la reflexién intelectual
su trabajo y propicia para quienes
no podrian insertarse en ella mds
que regateando espacios de poder.

En el planteo moral de Rubini-
ch se cifran los méritos y las insu-
ficiencias de su texto. Desde una
tradicién que no sélo la universi-
dad deberia recuperar, el autor
reivindica fuertemente, por un
lado, el rol del conocimiento
como bien colectivo que hace
posible la construccién reflexiva
y responsable del presente y el

“porvenir. Desde este dngulo, el

autor recuerda la necesidad de
preservar un espacio de autono-
mia intelectual por sobre toda sa-
cralizacién de las demandas inme-
diatas. Por otra parte, el autor
devuelve a la universidad el lugar
privilegiado que le corresponde
como espacio de democratizacién
de las oportunidades laborales y
de los acervos culturales. La uni-
versidad, en efecto, no es un am-
bito m4s de formacién de cuadros
y profesionales, al menos para el
caso argentino es el medio de rea-
lizacién de las expectativas igua-
litarias de amplias mayorfas. Es-



tas dos afirmaciones son indispen-
sables y han sido demasiado tibias
durante demasiado tiempo. Son
necesarias, si, pero no suficientes.
Para recuperar la tradicién de la
cual las universidades publicas se
sienten orgullosas es indispensa-
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ble la autocritica y la formulacién
de un diagnéstico que pueda pen-
sar, en clave progresista, el pro-
blema de la universidad.

Mariana Heredia
Pablo Tovillas

MOHiS, Marcela (comp.), Las universidades en América latina:
;reformadas o alteradas? La cosmética del poder financiero, CLACSOf

Aspl, 216 pégs.

Este libro, compilado por Mar-
cela Mollis, forma parte de la
Coleccién Grupos de Trabajo de
CLACSO y surge del grupo Uni-
versidad y Sociedad coordinado
por la misma compiladora. La
edicién incluye 10 articulos que
han sido escritos por diferentes
investigadores del campo de la
educacién superior de Venezue-
la, México, Argentina, Bolivia,
Chile y Brasil.

El estilo comparativo de este
estudio responde, muy acertada-
mente, a la necesidad de com-
prender las reformas que ha sufri-
do la educacién superior en Amé-
rica Latina iniciadas en la década
de los '80 y que adquirieron un
mavyor impulso en la década de los
'90. Reformas enmarcadas por un
contexto dominado por la inter-
nalizacién y la globalizacion.

En este sentido, el libro logra
un excelente equilibrio entre los
aspectos compartidos y lo especi-
fico nacional, caracteristico de los
estudios comparativos. Si bien la
mayoria de los autores trata la te-
mitica desde las transformaciones
experimentadas en su pais de ori-
gen, todos realizan un andlisis la-
tinoamericano de la educacién

superior haciendo referencias a
otros casos nacionales producien-
do una visién de conjunto de los
cambios.

En la presentacién, Marcela
Mollis, recuperando una preocu-
pacién ya manifestada en sus l-
timos trabajos, nos dice que “las
universidades han perdido su ra-
z6n d’étre” , afirmacién fuerte pero
no desconocida para nosotros.
Planteando la temdtica a través
de una pregunta: ;jcuil es el senti-
do sustantivo de la gran transfor-

macién de la universidad en el

mundo global? La misma consti-
tuye el eje del libro. Cada uno de
los articulos intenta responder a
esta problemaética a partir deyba—
lances, diagnésticos, hipétesis, de-
nuncias, escenarios, deseos, pers-
pectivas y desaffos.

Marcela Mollis, adelantdndose
al contenido del libro, presenta su
hipétesis al respecto y formula la
siguiente proposicién: al quebrar-
se el contrato social con el Esta-
do y ser arrojadas al todopodero-
so mercado, las universidades co-
menzaron a transitar la “mercado-
tecnia” como una alternativa para
recuperar su debilitado financia-
miento y buscar una nueva iden-
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tidad. El sentido de la gran trans-
formacién universitaria en Amé-
rica Latina en los '90 fue el cam-
bio de identidad publica univer-
sitaria hacia una identidad en
transito en el contexto global del
Estado empresarial.

Una mirada general a los articu-
los nos permite rescatar los con-
ceptos o categorfas mds importan-
tes para comprender las tenden-
cias que emergen de la nueva di-
ndmica que configura a los Siste-
mas de Educacién Superior.

Asf, la mayoria de los autores
coinciden en identificar a las di-
namicas de los procesos globali-
zadores (globalizacién econdmi-
ca, globalizacién del conocimien-
to, globalizacién neoliberal)
como las causas de los nuevos
rumbos que estd tomando la edu-
cacién superior latinoamericana.

El balance o diagnéstico que
realizan del Sistema de Educacién
Superior promediando la década
de los '90 se centra en la expan-
sién de la matricula; la diversifi-
cacién institucional, de funciones
y de financiamiento; procesos de
privatizacién y mercantilizacién
de los servicios educativos; nue-
vos modelos de distribucién de re-
cursos; evaluacién y rendicién de
cuentas; acreditacién y certifica-
cién de programas, establecimien-
tos y sujetos. Procesos que se han
plasmado en toda América Lati-
na pero que en cada pafs ha ad-
quirido su especificidad. No sélo
las politicas se formularon y se im-
plementaron de forma diferente
sino que las respuestas por parte
de las universidades también fue-
ron diversas. Asf lo demuestran
los an4lisis de casos que contiene
el libro, centrados en las politicas
de evaluacién.



Lo mds valioso que aporta este
libro para comprender y reflexio-
nar sobre el Sistema de Educacién
Superior es que la l6gica del mer-
cado no sélo viene reformando al
sistema sino que también avanza
alterando la configuracién de las
universidades. Se perciben, en-
tonces, nuevas tendencias, ele-
mentos emergentes que permiten
vislumbrar el tipo de identidad
que adquirirdn las universidades
€n este nNuevo contexto socio-po-
litico-econémico y cultural.

En este sentido, adquieren un
lugar importante las caracteriza-
ciones sobre la universidad neo-
liberal, las universidades corpo-
rativas, la universidad empresa-
rial, las nuevas alianzas y pactos
entre el Estado y las empresas, la
educacién virtual, los nuevos
proveedores educativos, los nue-
vos actores educativos (los em-
presarios). Adem4s las reflexio-
nes sobre el peligro de conside-
rar a la educacién como bien de
importacién y exportacién suje-
to a reglamentos de los protoco-
los de las organizaciones de co-
mercio.

Si bien es cierto que el diagnés-
tico es alarmante y los autores
coinciden, explicita o implicita-
mente, en que la identidad de la
universidad est4 en crisis, son los
mismos autores los que rescatan
experiencias alternativas, de re-
sistencias y reflexionan sobre
c6émo defender la universidad pa-
blica. Pero lo mds destacable es
que proyectan un modelo de uni-
versidad, con una identidad que
tiene poco que ver con la compe-
tencia, la eficiencia y mucho mds
con la solidaridad, la igualdad y
la participacién. Una universidad
centrada, fundamentalmente en
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el conocimiento y en la capaci-
dad critica que posee el espacio
universitario. :
Para cerrar, este trabajo realiza
un importante aporte a la discu-
sién actual de las universidades en
la medida que incorpora una vi-
sién general y comparada de las

reformas latinoamericanas, y ayu-
da a reflexionar sobre el rumbo e
identidad que pueden tomar nues-
tras universidades argentinas.

Daniela Atairo
Universidad Nacional
"de La Plata

KrotscH, PEDRO, PRATI, MARCELO, La universidad cauti-
va, legados, marcas y horizontes, Ediciones Al Margen/UNGS, La

Plata, 2002, 327 p4ginas.

La universidad cautiva resultard
un libro sugestivo para aquellos
interesados en reflexionar e inves-
tigar la problemitica del cambio
en el sistema y las instituciones
de educacién superior de nuestro
pais. Estd compuesto por dieciséis
articulos cuyo anclaje disciplina-
rio gira en torno de la historia, la
educacién y la sociologfa, y tras-
luce un espacio de reflexién cen-
trado mayormente —aunque no

exclusivamente— en la Universi-

dad de La Plata.

Si habldramos de musica en dis-

cos de vinilo, podriamos decir
que se trata de un long play con
dos lados definidos, puesto que
pese a la multiplicidad de obje-
tos abordados, los textos pueden
perfectamente ser ordenados en
forma dual: una primera parte
histérica compuesta por estudios
que cubren el periodo que va des-
de 1955 a 1973, brindando apor-
tes desde distintos 4ngulos y ana-
lizando la problemdtica del con-
flicto en el espacio institucional
universitario; la segunda parte —
sistemdtica— estd dedicada en
mayor medida al andlisis de las
politicas universitarias desplega-
das durante los afios 90. A conti-
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nuacién resefiaré apretadamente
los articulos del libro, con la fi-
nalidad de que el lector tenga una
idea més precisa.sobre lo que en-
contrard en el mismo. ‘

El lado A —seccién histérica—
comienza con un trabajo que ex-
pone las principales lineas de una
investigacién en curso sobre las
condiciones y los diferentes as-
pectos del proceso de moderni-
zacién académica de la UBA en-
tre 1955 y1966, Carlos Prego y
Elina Estébanez tomando como
foco analitico a la Facultad de
Ciencias Exactas y Naturales in-
dagan acerca de las tensiones in-
ternas que cuestionaron los pila-
res de la legitimidad de ese pro-
ceso. En el siguiente articulo,
Maria Caldelari analiza la tem4-
tica de la extensién y las varia-
ciones en los discursos y concep-
ciones sobre esta funcién en dis-
tintos momentos de la universi-
dad, tomando como eje princi-
pal del estudio a la UBA entre
1955 y 1966. Claudio Suasni-
bar examina los debates politico-
pedagégicos en la UNLP entre
1966 y 1973, diferenciando las
caracter{sticas que esta coyuntu-
ra de radicalizacién tuvo en com-



paracién con lo sucedido en la
UBA en el mismo perfodo, cap-
tando ademds la heterogeneidad
de pricticas y discursos del cuer-
po docente de la UNLP. Por su
parte, Mauricio Chama estudia
las pricticas profesionales y po-
liticas de jévenes graduados de
sectores medios ~psicélogos y so-
ci6logos— en los afios 60 y 70,
mostrando —mediante estudios
de caso— la emergencia de un
nuevo imaginario profesional
comprometido con la transfor-
macién del orden social. En el
siguiente articulo Ana Maria
Barletta y Maria Cristina Tortti
tratan el tema de la “peroniza-
cién” de las universidades nacio-
nales que acompaii6 a los proce-

sos de radicalizacién politica des-

de mediados de los 60 hasta fi-
nes del 73, analizando el impor-
tante rol que la universidad jugé
en las disputas politicas naciona-
les y las formas en que la propia
universidad resulté atravesada
por las mismas.

La parte B del libro —seccién sis-
temdtica— comienza con un arti-
culo de Antonio Camou enfoca-
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do en primer lugar a la caracteri-
zacién —y diferenciacién en distin-
tos niveles analiticos— de las lla-
madas primera y segunda reforma
del Estado desarrolladas en la Ar-
gentina y América Latina durante
la transicién de los 90, contextua-
lizando de ese modo la cuestién de
la reforma universitaria y presen-
tando finalmente algunos aspectos
que deberfan considerarse en el
disefio de una estrategia de inves-
tigacién apropiada para el estudio
de la actual reforma universitaria.
Pedro Krotsch estudia el proceso
de construccién y desarrollo del es-
pacio de la evaluacién de la cali-
dad universitaria en la Argentina
en los afios 90, resaltando a lo lar-
go del andlisis el carcter interac-
tivo de la formacién de las politi-
cas de educacién superior en con-
textos democriticos, y los resulta-
dos muchas veces “no deseados” de
su implementacién, preguntdndo-
se si es posible formular un proce-
so de cambio sustantivo desde fue-
ra del sistema. A continuacién un
trabajo de César Pe6n y Carla Del
Cueto que revisa las experiencias
y los informes de evaluacién insti-
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tucional externa efectuadas entre
los afios 1997 y 2000, en el que se
extraen algunas observaciones que
merecen tenerse en cuenta a fin
de mejorar las perspectivas de an4-
lisis, metodologias, procedimien-
tos y resultados de la evaluacion.
Marcelo Prati brinda una visién
panordmica del Programa de In-
centivos a los Docentes-Investiga-
dores implementado a partir de
1993 desde una doble perspectiva:
una interna que reconstruye his-
téricamente el desarrollo del pro-
grama en base a documentos ofi-
ciales, y otra externa en la que lle-
va a cabo un estado del arte co-
mentando las principales posicio-
nes que distintos analistas toman
sobre dicho programa. Sonia Arau-
jo también realiza su aporte al es-
tudio del Programa de Incentivos,
pero centrandose en los efectos de-
seados y no deseados que —desde
el punto vista de los propios Do-
centes Investigadores de la Uni-
versidad Nacional del Centro—di-
cho programa tuvo sobre el traba-
jo académico en los niveles insti-
tucional y disciplinar. Leticia Fer-
nidndez Berdaguer describe la
percepcién de distintos actores re-
lacionados con el 4mbito univer-
sitario con respecto a la relacién
entre educacién superior y traba-
jo en el contexto de los actuales
procesos de reconversién y globa-
lizacién, dando cuenta de la ma-
yor preocupacién por las tenden-
cias y desafios que el mundo del
trabajo presenta a quienes estin a
cargo de la elaboracién de las po-
liticas universitarias. Posterior-
mente, el lector encontrard un tex-
to inscripto en la temdtica del ac-
ceso a los estudios universitarios —
un tema recurrente que genera
debates atin no saldados— en la



Universidad Nacional de La Pla-
ta. Claudia Bracchi, Julia Sannu-
to y Marili Mendy presentan las
diversas estrategias de ingreso des-
plegadas por distintas facultades en
el tramo inicial de las carreras;
identificando —mediante la presen-
tacién de datos estadisticos— las
tendencias principales en lo con-
cerniente al ingreso de los estu-
diantes en la universidad. En el
articulo siguiente Manuel A. Ar-
gumedo, Marfa R. Coscarelli, Li-
liana Salva, Verénica Bonelli, Elsa
Gémez, Celia Lunazzi, Pablo Ci-
polla, Soffa Picco y Patricia Dé-
mine presentan algunas reflexio-
nes surgidas en el marco de un pro-
yecto de investigacién que indaga
acerca de las estrategias de forma-
cién previstas en los proyectos de
extensién universitaria presenta-
dos a la secretaria correspondien-
te de la UNLP durante el periodo
96-99, con el objetivo de conocer
los modos de ensefiar en el campo
de la formacién de formadores en
espacios diversos de intervencién
pedagdgica. Mariana Versino cie-
rra el libro con un estudio referido
a la temdtica de la vinculacién
entre instituciones de educacién
superior, gobierno y sector produc-
tivo, investigando las experiencias
llevadas a cabo por universidades

putblicas argentinas mediante in-

cubadoras de empresas. Del anili-
sis se desprende la necesidad de
nuevos enfoques para la concep-
tualizacién de este tipo de inter-
venciones institucionales en la rea-
lidad local, a fin considerar el par-
ticular contexto en el cual sus ob-
jetivos intentan ser alcanzados.
La importancia de este libro re-
side en la posibilidad de ofrecer
una variada gama de estudios te6-
ricos e investigaciones empiricas
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que contribuyen a la conformacién
de un espacio de reflexién todavfa
precario. Sin dudas permitir4 al
lector descubrir, releer, y quizd re-
pensar el proyecto estimulante de
una reforma genuina de la univer-

sidad y el sistema de educacién
superior en nuestro pafs.

Sebastidn Varela
Universidad Nacional

de La Plata

RoTtunNo, CATALINA Y Diaz DE GUIJARRO, EDUAR-
DO (comp.), La construccién de lo posible, La Universidad de Buenos

Aires de 1955 a 1966.

Quienes estén interesados en la
ensefianza superior en la Argen-
tina cuentan hoy con una herra-
mienta més para analizar su pasa-
do y proyectarlo hacia el presen-
te y el futuro.

La construccién de lo posible (Li-
bros del Zorzal, 2003) rescata las
voces de algunos de los principa-
les protagonistas que llevaron a la
Universidad de Buenos Aires a
alcanzar entre los afios 1955 y
1966 una excelencia cientifica,
docente y de extensién universi-

taria que no tuvo precedentes y

que desgraciadamente no pudo re-
sistir el embate oscurantista de la
dictadura militar encabezada por
el general Ongania.

Catalina Rotunno y Eduardo
Diaz de Guijarro, los compilado-
res de esta valiosa obra, lograron
el aporte de universitarios desta-
cadisimos: Rolando Garcia, Tulio
Halperin Donghi, Juan Manuel
Borthagaray, Manuel Sadosky,
Ana Marfa Barrenechea, Grego-
rio Klimovsky, Alejandro Kacel-
nik, Ricardo Monner Sans, An-
tonio Barrutia, Alberto Agrest,
Jorge Albertoni, Roberto Zubie-
ta, Sergio Bagd y Anibal Ford.

Marcelino Cereijido, por su par-
te, aporta un vigoroso prélogo que
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plantea todo un desafio sobre el
futuro de la ciencia en la Argen-
tina.

Tanto los autores de los capitu-
los como el prologuista y los com-
piladores participaron de las
transformaciones de la ensefian-
za y de la investigacién en aque-
llos afios, algunos como autorida-
des, otros como docentes, otros
como estudiantes, y luego nunca
abandonaron la lucha por sus an-
tiguos ideales.

La idea que propone el libro no
es la de un recuerdo nostilgico
sino la de una bisqueda, para tra-
tar de encontrar a partir de ese
recuerdo los caminos posibles
para renovar hoy la universidad,
la ciencia y la ensefianza. De ese
modo se apuntarfa a resolver una
necesidad primordial de un pafs
como el nuestro, que lucha por
salir del subdesarrollo.

Coincidimos con la intencién
manifestada por los compiladores
en el epilogo, cuando dicen que
“corresponde ahora a todos noso-
tros, autores y lectores, la tarea de
encontrar cudles son los nuevos
posibles que serd necesario cons-
truir en la época actual. Y obrar
en consecuencia”.

L.Z.
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