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a recepcidn y reconocimiento
que ha tenido el primer ng-
mero de PeNSAMIENTO UNIVERSI-
TARIO entre todos aquellos com-
prometidos con la vida uni-
versitaria, ha confirmado la
pertinencia de la iniciativa. Se trata
ahora de profundizar en lo que fue
motivo inicial de su existencia: la pro-
mocién de la investigacién sobre la
problematica universitaria, la vincu-
lacién con quienes, en la regién vy
fuera de ella, trabajan estos proble-
mas, la divulgacién de eventos, la
difusién de informaciény conocimien-
to nacional e internacional que per-

mita incorporarnos a los grandes de-

bates contemporineos sobre la uni-
versidad. La revista pretende cons-
truir una mirada respetuosa de la
multiplicidad institucional y regional
del sistema: finalmente la universi-
dad no es ni mis ni menos que la
potencialidad que las diversas y m1l-
tiples unidades tienen de constituirse
en un entramado complejo de vincu-
los, iniciativas y proyectos comparti-
dos.

Estimular el desarrollo de una co-
munidad de trabajo que promueva la
creacién de nuevos saberes no es ta-
rea sencilla. La fragmentacién y aisla-
miento de los espacios académicos es
atn un rasgo de nuestra vida y cultura
e intelectual, en un contexto en el que
lasendebles tradiciones institucionales
no. constituyen un referente certero
para la construccién de identidades
colectivas.
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Paulatinaménte la reflexién sobre
la universidad comienza a tomar for-
ma y delinear sus contornos. Se ob-
serva ya un creciente interés y necesi-
dad por ir mas alld de las nociones y
perspectivas de sentido comtn en la
medida que la agenda de la educacién
superior se complejiza rdpidamente
suméndose problemas, preguntas, in-
certidumbres y esbozos de respuestas
que en la mayoria de los casos se
apoyan en un reconocimiento todavia
superficial de los modos de hacer y
proceder peculiares a la universidad.
Es evidente que la falta de informa-
cién y formacién en este nuevo cam-
po de reflexién y saber impide y difi-
culta aun profundizar adecuadamen-
te en las distintas cuestiones que hoy
estan en juego. Problemas como el del
cardcter habilitante de los titulos, la
creacién de nuevos sectores universi-
tarios, el desarrollo de los posgrados,
la actualizacién de los curricula a las
nuevas realidades del desarrollo cien-
tifico y tecnolégico, la pertinencia de
los distintos modos de evaluacién, la
relacidén con la empresa y la sociedad
o la autonomfia y autorregulacién del
sistema as{ como la relacién entre el
Estado y las universidades son sélo
algunos de los temas y cuestiones que
estan en discusidn.

Tiempo de presentacién de proyec-
tos de ley, por un lado, y aceleracién
de innovaciones, no siempre visibles,
en la base del sistema, por el otro,
caracterizan a la presente coyuntura
histérica. Luego de diez afios de go-



bierno democritico de las institucio-
nes se trata ahora de pensar el cambio
en el sistema. No es éste un reto facil
pues supone modificar las reglas y
recursos conceptuales asi como las
nociones desde donde se pensé tradi-
cionalmente la vida universitaria.
Epoca de incertidumbre respecto del
estilo de desarrollo de nuestras socie-
dades, pero también de certezas en
cuanto al desafio que impone la am-
pliacién de los espacios y 4mbitos de
interacci6n regional e internacional.
Por ello, necesidad también, de ape-
lar a la memoria y a la tradicién acu-
mulada por la universidad argentina
para asi poder construir identidades
colectivas y fundar un nuevo imagi-
nario educativo desde el cual transi-
tar el fin de siglo.

presentacion

En el presente nimero hemos
inclufdo dos articulos sobre la teméti-
ca de la evaluacién que pensamos
pueden contribuir a enriquecer el de-
bate sobre este tema tan controverti-
do. Asimismo el trabajo sobre la evo-
lucién de los posgrados contribuye a
subsanar en parte la falta de informa-
cién sobre una cuestién que preocupa
a los universitario. Motivo del ensayo
central son las carreras cortas o la
problemética de los sectores, cuestién
sobre la que también hoy comienza
nuevamente a discutirse. Un estudio
sobre la situacién laboral de los inves-
tigadores completa el nicleo de este
ndmero.

Asimismo, en consonancia con lo
observado més arriba disefiamos un
dossier en el que viejos textos de la

Pmsz\mo;]mvmsrrmo

Reforma son objeto de una mirada
actual, con la esperanza de incluirlos
en el debate actual. Esta serd tambien
una tarea colectiva comoloesladela
revista, que existe gracias a la colabo-
racién que han prestado distintas ins-
tituciones, en especial las universida-
des mismas de las que dependemos
para la continuidad de este proyecto.
Asi, testimoniamos un reconocimien-
to especial a la Facultad de Ciencias
Sociales de la UBA, por el apoyo
permanente que nos brinda, asi como
ala Universidad Nacional de Quilmes
y a la Universidad Nacional de Rosa-
rio -ésta a través de su Fundacibén y
del Centro de Estudios Interdis-
ciplinarios-, por haberse asociado al
auspicio de la presente edicién.
PeprO KROTSCH



Posgrados

en Americc

|atina

Algunos elementos de andlisis

Carmen Garcia Guadilla®

n otras oportunidades se
.. havenido planteandolas
distintas formas que es-
tin tomando las relaciones edu-
cacién/sociedad a propoésito de
los cambios -en todas las esferas
de la vida social.! El nuevo discur-

so se fundamenta esencialmente
en considerar el papel protagéni-
co del conocimiento en los nue-
vOs procesos tanto econémicos-y
cientifico-tecnolégicos, como so-

ciales y culturales. Este nuevo

protagonismo incide en aspectos

* Investigadora del Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES), Universidad Central de

Venezuela y Consultora de CRESALC/UNESCO.

1 Véase Garcfa Guadilla, 1992, 1993.
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como: a) presencia de nuevos
actores interesados en tener una
mavyor injerencia en las institu-
ciones de las cuales depende una
alta proporcién de produccién y
distribucién del conocimiento; b)
presiones de la sociedad por ele-
var la eficiencia, la calidad, la
pertinencia y la actualizacién del
conocimiento en las institucio-
nes educativas. Las presiones por
mayor eficiencia y calidad inci-
den a su vez en la bisqueda de
mejores sistemas de organizacién,
gestién y evaluacién institucio-
nal; las presiones por mayor per-
tinencia y actualizacién del cono-
cimiento inciden en la necesidad
por lograr mejores articulaciones
de los sistemas educativos con el
mundo del trabajo y con las redes
internacionales de distribucién
de conocimientos.

También hemos sehalado en
otras oportunidades la repercu-
sién que puede tener el predomi-
nio del valor econémico del co-
nocimiento en el aumento de las
diferencias entre las personas y
entre los paises. En el nuevo con-
texto de sociedad basada en el
conocimiento, la redistribucién
de la riqueza implica mas que
nunca redistribucién del conoci-
miento.

2 Entre los desafios que se estin sefialando para los sistemas de educacién superior de los

articulos

En el actual cuadro de cambios
que se estan sucediendo a nivel
planetario, el conocimiento y el
“capital humano” constituyen

elementos fundamentales en la

configuracién de las nuevas coor-
denadas que defmen el nuevo
orden cornpetmvo ‘mundial. La
transicién de un sistema de pro-
duccién en masa a 6tro de pro-

duccién flexible y adaptable, re-

quiere ahora mis que nunca un

uso intensivo de mformaaon v

de materia gris.

Las transformaciones enel pa-
trén tecnolégico (nuevas tecno-

logias y nuevas formas de organi-
zacién), junto con -en algunos
casos- las exigencias de integra-
ciones regionales, reformas del
Estado, etc. estin cambiando el

panorama de las exigencias que

se le hacen a los sistemas de edu-
cacién superior, a nivel mundial,
En el caso de los paises desarro-
llados, existen desafios genera-
les, que también estarian plan-
teados para los paises subdesa-
rrollados? y desafios para cada
pais en particular.’

En el caso especifico de Améri-.

calatina la situacién es mas com-
pleja, pues, por un lado, laregién
tiene que hacer frente a la globa-
lizacién cada vez mas inclusiva de

pafses desarrollados (Japdn, USA, Europa, Canadi, algunos de la NIC) se encuentran
algunos como los siguientes: asimilar los cambios de la ciencia y la tecnologfa; restructurar
las relaciones con laindustria; asimilar los cambios y el papel protagénico que el conocimiento
vaa tener en todas las &reas de la vida econémica y social y especialmente en los procesos de
produccién y circulacién del propio conocimiento; identificar los cambios que deben hacerse
en la estructura legal, organizativa y de gestién, de las instituciones de educacién superior;
organizar el conocimiento con enfoques més interdisciplinarios; diversificar las fuentes de

distribucién y legitimacién del conocimiento.

3Por ejemplo, en el caso deUSA la presién hacia las universidades estd puesta en dar mayor
apoyo a la industria, haciendo més relevante la investigacién aplicada (Dertouzos y otros
1989, Fairweather, 1989); en el caso de Europael énfasis se pone en desarrollar relaciones mas
estrechas entre la industria y la universidad, a la vez que se hacen esfuerzos por responder
al reto de la integracién regional, no solamente del drea occidental sino de toda Europa
(Ceriych, 1986 y1990; Neave, 1990). Por su parte el Japén se plantea el reto del aumento de
la creatividad y el desarrollo de los posgrados (Shimizu, 1990; Sekimoto, 1990; Tanaka, 1990).

4 Véase CEPAL 1989.
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- democracia.

laeconomia, que obliga a priorizar
lainsercién selectiva y competiti-
va en mercados mundiales y, por
el otro, debe tomar en cuenta la
presencia de un gran contingente
de poblacién con niveles signifi-
cativos de pobreza extrema y de
economia informal, caracteriza-
dos por una importante diversi-

“dad en productividad e ingresos.

‘Existen, por tanto, en América
latina necesidades que se super-
ponen: a) crecimiento econémi-

co, modernizacién productiva,

competitividad internacional; b)
al mismo tiempo que crecimiento

de 1a equidad, integracién social,

articulacion interna, respeto por
las particularidades culturales,
profundizacién de la verdadera
4

Las caracteristicas de los cam-

" bios en las relaciones educacion/

sociedad han incidido en pro-
puestas de transformacién edu-
cativa de nivel regional latino-
americano (véase CEPAL/UNES.
CO, 1992), habiéndose logrado
-para algunas de estas propues-
tas- acuerdos béasicos en diferen-
tes paises de la regién. Estos
acuerdos basicos se identifican
por tener un componente eleva-
do de voluntarismo, como una
manera de buscar un mayor pro-
tagonismo de todos los sectores
sociales. Algunos de los acuerdos
son:

o Frente a la deseabilidad (y/o
inevitabilidad) de un mercado de
globalizacién econémica, se asu-
me el modelo de competitividad,
lo cual implica apostar al progre-
0 técnico para lograr un creci-
miento econémico sustentable.
La competitividad implica contar
con ventajas comparativas dina-
micas, esto es, “materia gris”
como agregado a lo que en el
modelo anterior fueron las ven-
tajas comparativas de los recur-



sos naturales.

¢ Se asume la equidad social
como condicién -y no como re-
sultado- del éxito de los procesos
de competitividad.” En este sen-
tido, el progreso técnico es
visualizado como la variable mas
id6nea para la necesaria articula-
cién de la competitividad con la
equidad.

e Como condiciones para lo-
grar una nueva relacién entre la
competitividad v la democracia,
se propone la necesidad de gestar
una ciudadania moderna. Este
nuevo tipo de ciudadania implica
mayores niveles de autonomia,
de informacién y de responsabili-
dad.

La capacidad de llevar a cabo
una estrategia de transformacién
productiva con equidad, toman-
do en cuenta las condiciones de
vida de sus pueblos depende mu-
cho de la disponibilidad de re-
cursos humanos calificados, no
solamente para la modernizacién
productiva y competitividad in-
ternacional, sino también para la
modernizacién del Estado y para
los cambios que deben hacerse en
todas las instancias de la socie-
dad. Dentro de la necesidad de
recursos humanos calificados, el
nivel del posgrado est4 llamado a
cumplir un rol de suma relevan-
cia en la formacién de recursos
humanos de alto nivel.

ALGUNAS CARACTERISTICAS
DEL IMPACTO DE L0S
POSGRADOS EN LA REGION

Para nadie es desconocido que
durante los Gltimos treinta afios,
la expansién del sistema univer-
sitario a nivel mundial ha tenido
las tasas de crecimiento mds altas
de la historia. También es bien
sabido que las tasas de crecimien-
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to de América latina han sido
mds importantes incluso que las
de los paises desarrollados.

En efecto, la matricula de estu-
diantes ha pasado de alrededor
de quinientos mil, en 1960, a cer-
ca de seis millones de acuerdo a
los tltimos datos disponibles. Este
proceso de expansién ha sido ana-
lizado en repetidas ocasiones por
los analistas de este periodo.®
También han sido analizados, en
diversas ocasiones, los aspectos
que caracterizaron esa expansion,
como fueron, para mencionar los
mds importantes, los diferencia-
cién/segmentacién’ y los de
privatizacién.®

Sin embargo, a pesar de que es
cierto el hecho de que no todos
los sectores sociales se beneficia-
ron en la misma manera de la
gran expansién de la educacién
superior, sin embargo, también
es cierto que el capital educativo

fue el capital mejor y mayormen-
te distribuido en la regién, si pu-
diera compararse con el capital
econémico y con el poder politi-
co.

En cuanto a los estudios que se
han realizado en América latina
sobre el cuarto nivel de educa-
cién superior, esto es, los posgra-
dos, coinciden en sefalar algu-
nos aspectos (ue presentamos a
continuacién y que dan cuenta
de algunas de las caracteristicas
que ha tenido este nivel educati-
vo en la regién.

Un crecimiénto importante
de los programas de maestria y
doctorado, crecimiento que no
ha disminuido durante la “dé-
cada dificil” de los 80. Al mis-
mo tiempo se cuenta con una
capacidad institucional end6-
gena de formaci6én a través de
los posgrados que permite me-

5 Mas bien se podria decir que ambos -crecimiento y equidad- deben ir al unisono. “Del
condicionamiento reciproco entre crecimiento y equidad se desprende la necesidad de
avanzar hacia ambos objetivos en forma simultinea antes que secuencial, lo que constituye
un desafio histérico” (CEPAL, 1992: 16).

¢La expansién del sistema de educacién superior durante los dltimos treinta afios ha sido
muy elevada a nivel mundial, en relacién con cualquier otro perfodo de la historia. En el caso
de América latina las tasas de crecimiento de este nivel educativo fueron incluso mds altas
que las de los paises desarrollados. Esta expansion, que en un primer momento (afios 60)
estuvo asociada a proyectos politicos identificados con estrategias de democratizacién
educativa, se vinculd a su vez con concepciones que consideraban la formacién de recursos
humanos como una inversién (capital humano) para enfrentar los estilos de desarrollo
vigentes. A su vez el Estado jugé un papel crucial en la demanda de recursos calificados, a
través de la expansién del sector Servicios (Véase Rama, 1982).

7Lagran expansién de la matriculaocurrida después de los afios 70, si bien logré incorporar
a sectores tradicionalmente excluidos (especialmente mujeres y estratos bajos de las capas
medias), produjo una segmentacién de las instituciones de educacién superior en términos
de calidad. Estos nuevos sectores sociales que acceden al sistema de educacién superior se
insertan siguiendo los patrones basicos de estratificacion que refleja su origen social, ya que
estos sectores en general sélo logran incorporarse en el segmento de instituciones menos
valoradas o de menor calidad.

81 a situacién de diferenciacién institucional, caracterizada por la coexistencia de diversos
tipos de instituciones con elementos y propuestas de variada significacién y calidad, atafie a
las instituciones publicas (a través de la creacién de instituciones alternativas a las
universidades ptblicas centrales), asi como a las privadas. En efecto, no se puede hablar de
educacién privada en términos generales. Diversos modelos coexisten con diferentes
calidades, modos de gobierno y finalidades. Véase Levy (1986) para cerciorarse de que el
sector privado de educacién superior en América latina puede clasificarse, por lo menos, en
tres modelos: a) el modelo catélico, b) el modelo secular de elite y ¢) el modelo de absorcién
de demanda. (Sobre la evolucién del sector privado de la educacion superior en América
latina, véase también Garcia Guadilla, 1988).
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nores niveles de dependencia
del exterior.

La formacién de recursos hu-
manos de alto nivel en las tiltimas
décadas ha sido en una buena
parte responsabilidad de los pro-
gramas de posgrado.” Aunque el
impacto que han tenido en la
regioén no ha sido muy grande en
términos de la cantidad y calidad
de los conocimientos producidos,
asi como del provecho hacia la
sociedad;® sin embargo, en los
actuales momentos el acervo de
personal calificado que existe
constituye una plataforma de pri-
mordial relevancia para respon-
der a los retos de los nuevos
contextos, si se tiene éxito en
establecer politicas para el apro-
vechamiento de este contingente
de personas preparadas.

Existe también actualmente
una estructura de posgrados sur-
gida durante las Gltimas décadas
la cual ha avanzado en forma
significativa -especialmente en
paises como Brasil, México, Ve-
nezuela, Colombia, Chile- en la
construccién de una capacidad
institucional endégena. En efec-
" to, como puede observarse en el
Cuadro 1, existen paises como
Brasil con 325 programas de doc-
toradoy 787 programas de maes-
tria, seguido por México con 130
programas de doctorado y més de

articulos

CUADRO 1

AMERICA LATINA. DISTRIBUCION DE PROGRAMAS DE
DOCTORADOS, MAESTRIAS Y ESPECIALIZACIONES EN CINCO
- DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA CON MAYOR
IMPORTANCIA EN EL DESARROLLO DE LOS POSGRADOS
- © (Ultima fecha disponible)

TOTAL DOCT. MAEST. ESPEC.
Argentina (1986) 173 135 38 -
Brasil (1990) 1112 325 787 .
Colombia (1988) 454 - - .
México (1990) 1500 130 860 500
Venezuela (1991) 7182 14 358 350

TFuentes: Argentina (Krotsch 1990); Brasil (Durham 1990); Colombia (ICFES 1990);
‘Meéxico (Gémez 1990); Venezuela (Garcia Guadilla, 1993)

800 programas en maestria.

_.Resultaimportante sefialar que

una parte considerable de la in-
vestigacidn cientificay tecnol6gi-
ca de la regién se lleva a cabo en
las universidades, especialmente
a través de los posgrados.! Asi-
mismo, la matricula de posgrado
(y por tanto las actividades de
investigacién) se condensa fun-
damentalmente en las universi-
dades publicas. Esto es suma-
mente importante de tomar en
consideracién por cuanto en es-
tos momentos las universidades
publicas estin sufriendo graves
restricciones, tanto externas
como internas.”

Los posgrados -que nacieron
discretamente en los afios 50,

alrededor de las facultades de

% Los posgrados comprenden los cursos de especializacién, las maestrias y los doctorados,
siendo las maestrias las que mas presencia han tenido en este asi llamado “cuarto nivel”
educativo, para diferenciarlo del “tercer nivel”, el nivel de pregrado. (Algunos autores
consideran a los doctorados como educacién de “quinto nivel”).

© Aunque América latina duplicé el nimero de cientificos e ingenieros de I & D durante
la pasada década (de 38411 en 1970, pasé a 90936 en 1980), esto apenas significé que su
participacién en el total mundial aumentara de 1,4% al 2,4%, mientras que su participacién
en el gasto de I & D aumentaba de 0,87% a 1,8% entre 1970y 1980. (Véase Brunner 1990).

1 Algunos estudios indican cifras de hasta 80%.

2 Limitaciones presupuestarias, falta de credibitidad sobre la pertinencia de sus conteni-
dos, poca vinculacién con el sector productivo y con la sociedad en general.

B Aumento de demandas gremiales y sindicales, ineficiencia y rigidez administrativa,
calidad insuficiente, falta de liderazgo adecuado para abordar con pasién las grandes tareas

que requiere este fin de siglo, etc.
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Medicina- aumentaron lenta-
mente en la década siguiente y se
afirmaron en los afios 70 y 80.

B Incluso, enla dificil década de los

80, se puede constatar (véase
Cuadro 2) que el promedio de
matricula para toda la regién au-
menté el doble, pasando de
aproximadamente’ 74000 estu-
diantes que habia a comienzo de
la década, a aproximadamente
150000 a finales de la década.

También se pueden observar
en el Cuadro 2 las grandes dife-
rencias entre los distintos paises
de América latina. De acuerdo
con el nimero de matricula es
posible identificar cuatro grupos
de paises: 1) aquellos como Brasil
y México que cuentan con una
poblacién de posgrado de mis de
50000; 2) Venezuela, Colombia,
Chile y Argentina, con una po-
blacién de posgrado de entre 6000
y 12000; 3) Perti, Cuba, Costa
Ricay Uruguay, con poblacién de
posgrado entre 500 y 2300; y 4)
por ultimo, el resto de los paises
con poblacién de posgrado de
menos de 500.

Poca relevancia en términos
de 4reas prioritarias.

En gran parte de los estudios
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CUADRO 2

AMERICA LATINA. MATRICULA DE POSGRADOS POR PAISES

(1980 vy dltima fecha disponible)

1980 Ultima fecha
disponible
Brasil 36608 62000 (1988)
México 24167 54000 (1988)
Venezuela 6200 11200 (1988)
Colombia 2303 9941 (1989)
Chile 1800 7532 (1988)
Argentina 2201 (1987)
Perd 700 2300 (1988)
Cuba 700 850 (1988)
Costa Rica 600 730 (1988)
Utuguay 350 500 (1988)
Total pafses con ma-
tricula menor a 500
{Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panam3, R.
Domin., El Salvador) 600 1049 (1988)
TOTALES 74028 156622

Fuentes:1) 1980: Brasil, Colombia, yMéxico (Zamora, 1888); resto de los paises (Morles

1981).

2) Para dltima fecha disponible: Argentina (Krotsch 1990}, Colombia (ICFES 1990},

resto de los paises (Morles 1989).

sobre los posgrados se alude a la
débil vinculacién de éstos con el
mercado de trabajo y por el con-
trario se afirma que la expansién
de los mismos respondié a una
demanda proveniente de merca-
dos institucionales, particular-
mente de las propias universida-
des, ello debido al requisito del
posgrado -maestria y/o doctora-
do- como requerimiento para as-
cender en la carrera académica.”

Por otro lado, en muchos ca-
$0s, la matricula de los posgrados
se concentra en dreas no conside-
radas prioritarias, En efecto, como
puede observarse en el Cuadro 3,
llama la atenci6n, por ejemplo, la
matricula insuficiente en el drea
de la agroindustria, siendo tan
graves las necesidades alimenta-
rias en todos los paises de la
regién.

En el Cuadro 3 se puede obser-

var que la distribucién del ndme-
ro de estudiantes en las distintas
4reas de los posgrados se encuen-

tra fundamentalmente en la cate- -

goria que cubre “Ciencias Socia-
ies, Humanidades, Educacién,
Derecho” vy, por el contrario, el
area agricola es la que menor
porcentaje tiene. Las “Ciencias
Médicas y de Salud” asi como la
“Ensefianza Comercial y Admi-
nistracion de Empresas” ocupan
lugares intermedios. La misma
tendencia se da para el caso de los
egresados de los posgrados.
Aun cuando resulta arriesgado
sacar conclusiones con los datos
presentes pues ellos son muy dis-

pares y las fuentes muy disper-
sas, en forma global vale la pena
hacer algunas observaciones ten-
tativas. Por ejemplo, se observa
unaumento dela categoria “Cien-
cias Sociales, Humanidades, Edu-
cacién y Derecho” asi como en
las ingenierfas y las Ciencias Exac-
tas y Naturales; sin embargo, se
observa una disminucién en la
ensefianza Comercial y Adminis-
tracién de Empresas, asi como en
las Ciencias Médicas y el 4rea
agropecuaria,

Una parte importante de per-
sonal profesional formé parte
del fenémeno brain drain y brain
Ioss.

Los pocos trabajos que existen
al respecto coinciden en sefalar
que ha habido una tendencia del
personal calificado a irse hacia
proyectos individuales ligados a
intereses personales o demandas
de la comunidad cientifica inter-
nacional, formando parte del
fenémeno de la “pérdida de cere-
bros” (brain loss), en los casos
que se vincularon a proyectos
diferentes al 4rea para la que
fueron formados, o “fuga de ce-
rebros” (brain drain) en los casos
que salieron del pais que costed
su formacién. Al respecto, algu-
nos estudios sefalan que sélo
una quinta parte de los posgra-
duados® se incorporaron como
investigadores activos a las acti-
vidades de ciencia y tecnologia.

Durante el afio 1986 se tienen
datos de que entré a Estados Uni-
dos como inmigrantes el siguien-
te nimero de profesionales y ge-

14 Algunos autores han interpretado explicitamente que el fenémeno de la difusién de los
posgrados en laregion haestado estrechamente asociado alaprofesionalizacién de lacarrera

académica. (Véase Brunner, 1990).

- 15 Aqui se estin considerando tanto el posgraduado formado en la regién como aquel
formado fuera, a veces en los mejores centros de excelencia del mundo.
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rentes: Argentina 359, Brasil 338,
Colombia 698, Ecuador 257, Ve-
nezuela 293. (Véase Malave,
1991).

Este problema del éxodo de
profesionales hacia ciertos paises
desarrollados no es sélo proble-
ma de América latina. En un es-
tudio del Congreso de los Esta-
dos Unidos, realizado en 1974, se
estimaba que dicho pais habia
ahorrado en 1971 unos 835,5 mi-
llones de délares por concepto de
gastos de educacién de los emi-
grantes que se habian dirigido a
ese pais, mientras que los pafses
en desarrollo habian perdido ese
mismo afio 326,3 millones de d6-
lares por ese mismo concepto.
(Véase Sanchez-Arnau & Her-
mida, 1988). Son los pafses de
Estados Unidos, el Reino Unido
y Canadi quienes absorben el
mayor numero de diplomados
emigrantes de los paises en desa-
rrollo. Segtn cifras dadas por la
UNCTAD en 1977 estos paises
han absorbido el 75 por ciento de
los diplomados.

Parte importante de las migra-
ciones de diplomados hacia los
paises desarrollados esti forma-
da por individuos que han reali-
zado sus estudios en dichos pai-
ses v que permanecen en ellos al
terminar sus estudios o que re-
gresan a los mismos algunos afios
mis tarde.” Cerca de la mitad de
los estudiantes de primer afio en
Fisica y Matematicas a nivel de
graduados en los Estados Unidos

articulos

— e

CUADRO 3

AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE EGRESADOS Y ESTU-
DIANTES DE POSGRADO CLASIFICADOS POR CAMPO DE
ESTUDIO (1988)

EGRESADOS(*) ESTUDIANTES(**)
Ciencias Sociales
Humanidades, Educa-
cién, Derecho 28,4% 32,6%
Ensefianza Comercial
y Administracién de
Empresas 24,1% 17,1%
Ciencias Médicas y
de Salud 23,9% : 21,0%
Ingenierfas y
Tecnologfa 8,8% 12,1%
Ciencias Exactas y
Naturales 9,7% ‘ 11,5%
Area Agropecuaria y
Pesquera 4,8% 4,6%
TOTALES 99,7% . 98,9%
(N = 24486) (N = 93,104)

Fuentes: (*) Cuadro 24, CRESALC/UNESCO, 1991. Pafses que incluyen esta categoria:
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Nicara-
gua, Panami, Perd, R.Dominicana, Uruguay, Venezuela.

(**) Cuadro 16, CRESALC/UNESCO, 1991. Paises que incluyen esta categorfa: Brasil,
Chile, Colombia, El Salvador, Honduras, México,Panam4, Perd, Venezuela.

No son norteamericanos y cerca
de la mitad de los graduados ex-
tranjeros en ciencias permane-
cen en los Estados Unidos des-
pués de obtener sus doctorados.

Un concepto que comienza a
tener una importancia cada vez
mayor dentro del fenémeno de
transferencia de inteligencia cs el
de “mercado internacional del
conocimiento”, En este “merca-

16 Fste fendmeno también preocupa a los pafses europeos, ya que cerca de 700 cientificos
europeos emigraron a los Estados Unidos entre 1982 y1985. (Véase Dillemans, 1989). Por
otro lado, se presume que estas migraciones podrian intensificarse en el futuro, pues paises
como los Estados Unidos necesitarin mayor niimero de personal calificado (nivel doctorado)
de lo que son capaces de proporcionar sus sistemas académicos: There s an increasing
demand for Ph.Ds. that will no be met by the supply. If corrective actions are not taken
inmediately, by the early years of the next century, the annual supply of Ph.Ds. available to
the nation’s worlforce will be about 10,000 versus a demand for about 18.000 (CER1, Human
Resources and New Technology: Main Trends and Issues, USA, 1989).

17 Véase Kitamura, 1991.
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do educativo internacional” se
busca el perfil de profesional que
mayores competencias tiene para
los objetivos de las industrias de

- punta, independientemente de

la nacionalidad del profesional.
Incluso en Japén, donde debido a
las practicas de “antigiiedad”, del
“empleo de por vida”, se contra-
taba a los jévenes que salian de
instituciones japonesas, esto esta
empezando a cambiar. Ahora,
cada vez mé4s se busca en el mer-
cado educativo internacional a
los individuos mas brillantes y
creativos para ubicarlos en las
tareas mas competitivas.” Este es
un aspecto que los paises subde-
sarrollados deben tomar muy en
cuenta pues, en las prospectivas
que existen, los paises desarrolla-



dos necesitaran mayor cantidad
de recursos humanos de alto ni-
vel de la que sus sistemas educa-
tivos tienen previsto otorgar en
el mediano plazo. Este fenémeno
est4 siendo amenazante en pafses
europeos y mds especialmente en
Estados Unidos.®

ALGUNAS TAREAS URGENTES

Ciertos especialistas han trata-
do de explicar el fenémeno de la
no utilizacién de personal alta-
mente calificado (“pérdida de ce-
rebros”) que los paises de Amé-
ricalatina han formado (bienden-
trode laregién o enlos centros de
excelencia mundiales) refirién-
dose a la poca vinculacién que
hubo entre el sistema de cienciay
tecnologia y el sector industrial
en los distintos paises de la re-
gién, a partir de las caracteristi-
cas del modelo de sustitucién de
importaciones. En este modelo,
la tecnologia era una mercancia
que se compraba a las empresas
que la habian desarrollado. Los
contratos incluian, ademds del
producto, aspectos como el dise-
fio de planta, asistencia técnica,
entrenamiento, etc. y, por lo tan-
to, no habia demandas hacia la
capacidad tecnolégica local.®

Sinembargo, enlos nuevos con-
textos, en la medida que los pai-
ses latinoamericanos tengan que
buscar ventajas comparativas
para poder ser competitivos a
nivel internacional, esto es, en la
medida que se escojan determi-
nadas ventajas comparativas es-
taticas®® vy se decida transformar-
las en ventajas comparativas di-
nimicas, a las cuales se han afa-
dido “conocimiento”,? el recur-
so humano calificado se hace
imprescindible para el éxito de
este tipo de estrategia. Por otro
lado, la crisis financiera dificulta
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el pago de consultores y asesores
externos a los cuales hay que
pagar en ddlares.

Las formas en que tradicional-
mente la periferia ha tenido acce-
so al conocimiento universal ha
sido fundamentalmente a través
de dos mecanismos: a) el miés
directo, el envio de estudiantes a
las universidades de los paises
centrales; b) el indirecto, a través
de circuitos de distribucién de
material especializado (libros, re-
vistas, periédicos, etc.).

En la actualidad la formacién
de personal calificado de alto ni-
vel a través de posgrados realiza-
dos en centros de excelencia de
paises desarrollados se estd ha-
ciendo cada vez més dificil parala
mayoria de los paises de la re-

gion. Ademas es evidente que

con las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacién el
segundo mecanismo sefialado
parala obtencién de conocimien-
to producido fuera pasa a tener
una importancia mayor que en el
pasado.

Un aspecto importante que de-
riva de los anteriores plantea-
mientos es la importancia de que
los paises latinoamericanos ten-
gan cada vez mayor capacidad de
formar sus recursos humanos de
alto nivel. Los estudios en el ex-
tranjero deberian dejarse para la
formacién de los doctorados o

posdoctorados, de manera que
las personas involucradas sean ya
profesionales con compromisos
institucionales en sus paises. Ade-
mds, se deberia enviar a formar
“formadores” en las 4reas priori-
tarias, esto es, no formar “inge-
nieros, gerentes, etc.” sino a
“formadores de ingenieros,
formadores de gerentes, forma-
dores de..., etc.”. Esta estrategia
ayudaria al desarrollo institucio-
nal y a la construccién de las
bases de una capacidad sélida en
nuestros paises,

También estin teniendo mu-
cho éxitolos programas con acuer-
dos institucionales para estabie-
cer programas de doctorado y
posdoctorado en forma conjunta
entre dos o tres centros académi-
cos. En este tipo de programas,
los estudiantes pueden tener tu-
tores en diferentes ambientes in-
telectuales. Estos programas con-
juntos tienen enormes ventajas,
ya que por un lado reducen el
tiempo en el extranjero (y por lo
tanto los costos) y por otro lado
permiten la posibilidad de esta-
blecer redes intelectuales entre
instituciones a partir del trabajo
de los propios estudiantes.

Tareas dirigidas a establecer
mayores niveles de articulacién
con el campo internacional, re-

gional y con cada sociedad en

B As it is, without the large fraction of foreign students who remain following their
graduation to pursue careers in the US, the shortages that we forsee in many of our science
and technology fields would be vastly worse than is now the case. The US economy already
depends on the influx of bright young people from ABROAD for its wealth and vitality.
(Declaracién hecha por Allan Bromley, Asistente del Presidente para Ciencia y Tecnologia,
en unreciente foro preparado en conjunto por Europay Estados Unidos. Citado en Contzen,

1991).

9 Con limitaciones, frustraciones y privaciones, pero con un alto sentido del valor de su
esfuerzo para el futuro del pafs, trabajaron centenares de investigadores y planificadores en
[abores con escasa posibilidad de insercion inmediata en el aparato productivo. (...) De
hecho, en muchos casos se vefa mayor conexidn entre ciencia, tecnologia y cultura, que entre

aquellas y la produccién. (Pérez, 1990: 7).

2 Las ventajas en materias primas o principales productos.
2 Tecnologia, nuevas formas de organizacién, recursos humanos calificados.
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particular.,

Estrechar relaciones mas signi-
ficativas con el campo interna-
cional.

Una de las limitaciones que ha
tenido América latina en 1a déca-
da de los 80 ha sido una disminu-
cién en los intercambios y acceso
al conocimiento internacional,?
Nadie puede dudar de la grave-
dad que esto representa en los
actuales momentos en que la ve-
locidad con que se crean nuevos
conocimientos es tal que en una
década de aislamiento un pafs
puede quedar al margen de lo que
acontece a nivel internacional.®
Resulta una prioridad indiscuti-
ble reforzar los acuerdos de co-
operacién entre los centros aca-
démicos de la regién y aquellos
de los paises desarrollados. En
este sentido, las nuevas tecnolo-
gias de la informacién y la comu-
nicacién cumplen un papel de
suma importancia en tanto facili-
tan las posibilidades de transfe-
rencias internacionales de nue-
vos conocimientos ttiles a las
estrategias de desarrollo susten-
table.

22 Véase Araoz 1990.

articulos

Entre los proyectos ya existen-
tes que tienen como objetivo es-
trechar la vinculacién interna-
cional de los paises subdesarro-
llados con los desarrollados, pue-
den mencionarse: a) el Programa
UNITWIN (Universidades geme-
las), auspiciado por UNESCO;*
b) el programa de acceso al cono-
cimiento y a la informacién en
ciencia y tecnologia de ONUDL?
entre otros.” Sin embargo, es
obvia la necesidad de que a nivel
de cada institucién, facultad, in-
vestigador, estén articulados di-
rectamente a redes internaciona-
les especializadas para no quedar
rezagados de los tltimos conoci-
mientos en su especialidad.

Resulta oportuno plantear en
esta ocasién la’ importancia que
tiene el acceso al conocimiento
internacional en los momentos
actuales.

Hace poco mas de una década,
se sefiald que en los paises no
avanzados, el campo cientifico y
técnico, en tanto que dimensién
del capital cultural, expresabauna
dependencia més acentuada que
las otras dimensiones de ese cam-
po, puesto que eran los paises
desarrollados los que tenian el

23 - . . ,
Se calcula por ejemplo, que cada afio los estudios médicos adquieren un 10% de
conocimientos nuevos, lo cual significa que en diez afios, practicamente, un médico que no
volviera a entrenarse de los avances de su profesién, se convertiria en un curandero. (Véase

Escotet, 1991).

# Este proyecto, que tiene como objetivo reforzar la cooperacién interuniversitaria y
movilidad académica a nivel internacional, est4 orientado al mejoramiento de la educacién
superior en los paises en desarrollo por intermedio de un plan internacional de acién
concertada para reforzar la colaboracién entre las universidades.

#1.aOrganizacién de Naciones Unidas parael Desarrollo Industrial lleva acabo programas
de cooperacién en 4reas como: a) creacién de redes regionales en biotecnologia,
microelectrénica e informatica, nuevos materiales, tecnologia industrial marina; b) centros
internacionales de entrenamiento e investigacién con la participacién de cientificos y
tecndlogos de paises subdesarrollados; ¢) cooperacién directa en R&D entre instituciones y
firmas de paises del norte y del sur. Véase Ardoz, 1990.

?6 Una lista de Redes y Programas Académicos de orden regional e internacional, se

encuentra en Garcfa Guadilla, 1993.
27 Entre ellos, Marcuse y Habermas.

28 A este respecto, véase Weiller, 1991.

# Fundamentalmente se va a hacer referencia a los planteamientos de Pérez, 1989.
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control de la cienciayla técnicay,
siguiendo la tesis de algunos filé-
sofos,* eran la cienciayla técnica
las instancias que asumian en
esos momentos la funcién legiti-
madora de la dominacién.
Actualmente -y atin dentro de
esta preocupacién- son impor-
tantes los planteamientos que lla-
man la atencién sobre los peli-
gros que las nuevas condiciones
de produccién de conocimientos
a nivel internacional, especial-
mente el conocimiento de algu-
nas 4reas estratégicas, podrian
acarrear en perjuicio de los paises

“subdesarrollados.?®

Pero paralelamente a este
planteamiento (y sin entrar en
contradiccién con él) existe otro
tipo de sefialamientos que lla-
man la atencién sobre la urgencia
en aprovechar -mucho mis que
en el pasado- conocimientos dis-

_ponibles internacionalmente en

todas las 4reas, especialmente en
las estratégicas de ciencia y tec-
nologia. Esto se basa en conside-
rar que la disponibilidad de acce-
so al conocimiento que abre la
actual transicién de paradigmas
tecnoecondmicos, permite -mien-
tras continte la transicién- tener
acceso a NuUevos conocimientos
que mas adelante serdn muy cos-
tosos para nuestros paises.

Los autores que llaman la aten-
cién sobre esta oportunidad que
parece existir actualmente,” con-
sideran que para los paises sub-
desarrollados es sumamente im-
portante la superposicién que
ocurre, durante la transicién,
entre la fase de madurez del anti-
guo patrén tecnoecondmico y la
fase inicial del nuevo, porque ello
da pleno acceso a la competitivi-
dad. Esto se debe a una excepcio-
nal combinacién de fuentes de
conocitmiento que se tornan ac-
cesibles al mismo tiempo.*



Sila hipétesis de “conocimien-
tos disponibles” por efecto del
cambio de estilo tecnoeconémico
es cierta, resultaria de suma ur-
gencia aprovechar este periodo
de “menor control” en las fuen-
tes de produccién de conocimien-
tos nuevos para que los paises no
avanzados incorporen los conoci-
mientos cientificos y tecnolégi-
cos disponibles.

Mayores niveles de integracién
de los posgrados a nivel latino-
americano.

Actividades conjuntas entre los
paises de América latina permiti-
ria el desarrollo de centros aso-
ciados, paralo cual se deben iden-
tificar las 4reas y los paises donde
resultaria m4s conveniente crear
determinado tipo de posgrados.®
Especialmente este aspecto de
posgrados integrados es impor-
tante también si se piensan en
términos de las futuras econo-
mias de escala que probablemen-
te tendran que formular los pai-
ses de la regién en un futuro
préximo.

También es importante creary
reforzar las redes de intercambio
de investigadores y cientificos.
En este sentido cabe mencionar
la recientemente creada Red de
Intercambio de Investigadores
para el desarrollo de América
Latinay el Caribe - RIDALC (con
apoyo PNUD/IDRC/OEA); el re-
cién creado Programa Cooperati-
vo Regional - ACAL (Academia
de Ciencias de América Latina),
la Red de Estudios de Postgrado
en Planificacién, Gestion y Estu-
dios Sociales de la Ciencia y la
Tecnologia (Oficina Regional de
Cienciay Tecnologia de ]laUNES-
CQ), el proyecto regional SALU-
DUAL orientado a aprovechar el
potencial de las universidades de
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la regién en la meta social de
salud para todos, el programa
(PROGRAMAZ) dela Asociacién
de Universidades Amazénicas
(UNAMAZ), el Programa Simén
Bolivar (con apoyo de BID/SELA/
UNESCO).

En ciencias sociales son impor-
tantes de mencionar las redes de
investigacién y docencia de
CLACSO y FLACSO. Especial-
mente cabe sefalar el programa
de doctorado, creado conjunta-
mente por FLACSO/Universidad
de Brasilia, dentro de cuyas areas
temdticas de especializacién se
encuentra “Universidad y Socie-

dad”.

Mayores y mejores relaciones
de los posgrados con la socie-
dad.

La calidad y pertinencia de los
posgrados, asi como la construc-
cién de capacidades end6genas
de entrenamiento de personal ca-
lificado de alto nivel, debe hacer-
se vinculando los posgrados con

distintos sectores de 1a sociedad, .
dependiendo del 4rea de que se.

trate. En el caso de la cienciay la

tecnologia, se debe favorecer la
relacién con el sector productivo,
tanto privado como publico. En
el caso de las ciencias sociales
estarelacién conlasociedad debe
significar la identificacién de los
problemas que son prioritarios
para una estrategia integrada de
desarrollo social, asi como la ele-
vacién de la capacidad de inter-
vencién en politicas sociales, so-
bre todo publicas. En el caso de la
educacién, debe fortalecerse la
relacién de los posgrados con las
necesidades de los otros niveles
educativos.

Programas de posgrados de
4reas cientificas y tecnol6gicas.

Deben propiciar mayores rela-
ciones con el sector productivo,
para lo cual es preciso crear me-
canismos adecuados que optimi-
cen las formas de vinculaci6n.
Estas relaciones deben orientar-
se a dar mayor importancia a la
investigacién aplicada para ayu-
dar a incrementar la competitivi-

dad del sector productivo nacio-

nal en el mercado mundial, sin
perder de vista la maxima utiliza-

30 Fl viejo paradigma hace posible el acceso a los conocimientos especificos requeridos para
muchos productos, procesos, tecnologias e industrias enteras que han llegado a la madurez.
Estos conocimientos pueden adquirirse por contrato; a veces han llegado al dominio piiblico
o0, aun mejor, se encuentran ya en el pafs asociados a inversiones anteriores. En cuanto al
nuevo paradigma, a medida que éste comienza a desplegar su potencial, se puede obtener,
durante un lapso limitado, acceso directo al saber cient{fico pertinente y a la experiencia
gerencial que normalmente constituyen barreras de ingreso para los rezagados.

Elacceso se da tanto a los elementos técnicos especificos como a los genéricos de la nueva
ola tecnolégica. De hecho, en la primera fase de un paradigma, gran parte de los principios
cientificos y técnicos necesarios para la innovacién de productos y procesos en las nuevas
esferas puede aprenderse en universidades e institutos de investigacién. Tal ha sido el
caso de Ia electrénica, la ingenierfa en computacidn, la biotecnologfa, etc., y eso explica por
qué tantos ingenieros y cientificos sin experiencia gerencial han tenido éxito en montar
empresas innovadoras en estas esferas en los dltimos decenios, principalmente en pafses
desarrollados pero también en paises en desarrollo. Pérez, 1989: 14.

M Ejemplo de este tipo de esfuerzo est4 siendo llevado a cabo por los europeos con el recién
creado programa FOR SEAT (Formacién de Estudios Avanzados en Ciencia y Tecnologfa),
dirigido a la formacién de profesionales de los pafses del Este y concebido de manera muy
flexible y dindmica: fundamentalmente se basa en cursos intensivos especializados de nivel
posuniversitario con pasantias en universidades, industrias, gobiernoy centros de investiga-
cién de los distintos pafses europeos, dependiendo la especialidad de que se trate el programa
de posgrado.
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cién de las potencialidades que la
investigacién ofrece para el me-
joramiento social.*

Los beneficios que puede lo-
grar la universidad en una rela-
cién mis estrecha con el sector
productivo son, entre otros, la
aplicacién practica del conoci-
miento tedrico, el contacto conla
industria local, la actualizacién
del conocimiento, mejoras en las
facilidades de investigacion, ubi-
cacién més rapida de los profe-
sionales que forma, posibilidad
de captar mejor los cambios que
deben hacerse en las disciplinas,
de acuerdo con la presencia de
nuevas profesiones.

No solamente en América lati-
na sino también en otras partes
del mundo, los vinculos entre la
industria y el sistema educativo
evocan imigenes negativas. El
sistema educativo percibe este
fenémeno como una intromisién
de los industriales decidiendo en

articulos

los asuntos académicos.

Sin embargo, es perentoria la
necesidad de establecer relacio-
nes entre industria y universi-
dad, concertando y negociando
de manera que ambas partes se
beneficien. Es obvio que la parti-
cipacién de ambas en la creacién
de conocimientos debe ser com-
plementaria, de acuerdo con la
misién, racionalidad, objetivos,
tipo de reconocimiento, valores,
etc. diferentes que tienen, res-
pectivamente, en la marcha dela
sociedad.®

La universidad tiene como mi-
si6n formar profesionales capa-
ces de dominar intelectualmente
el sistema productivo, a la vez
que no debe perder de vista el
hacer esfuerzos para humanizar
la tecnologfa, lo cual implica ma-
yores relaciones con las culturas
regionales. Los posgrados deben
participar plenamente en la
interaccién cultura-desarrollo de

32 Existen en la regién algunas iniciativas en este campo. Una de ellas es el Proyecto
Columbus, integrado por el Consejo de Rectores Europeos y Rectores Latinoamericanos.
Este es un programa que agrupa universidades latinoamericanas con el objetivo de apoyar el
desarrollo de las instituciones de educacién superior y en especial buscar formas de mejorar
las relaciones entre la universidad y el sector productivo. {Véase Samoilovich, 1990).

3 En este sentido es muy interesante la comparacién hecha por un especialista en este
campo (Blais, 1990) acerca de las diferencias en los aspectos basicos que identifican a la
industria y la universidad. Entre estos aspectos se sefiala: a) mientras el foco de laR&D en
la universidad es hacer investigacién basica orientada por la curiosidad, en la industria es
investigacién aplicada con énfasis en el desarrollo experimental; b) mientras la racionalidad
basica de la universidad es aumentar el conocimiento, en la industria es aumentar la
eficiencia; c) mientras en la universidad el objetivo es crear nuevas ideas, en la industria es
producir ganancias; d) mientras las caracteristicas relevantes de la investigacidn en la
universidad son generalmente tedricas, a veces individualistas, y centradas en alguna idea,
en la industria son la mayoria de las veces muy practicas, a menudo llevadas a cabo por
equipos, centradas en la produccién; e) mientras el contexto en la universidad es abierto, en
la industria es cerrado y confidencial; f) mientras la evaluacién en la universidad se hace por
cientificos pares, en la industria se hace por el jefe, el gerente; g) mientras el horario en la
universidad es abierto, en la industria es bastante rigido; h) mientras en la universidad el
reconocimiento se hace a través de honores cientificos, en la industria se hace a través de
beneficios econémicos extra; i) mientras en las universidades los resultados de la R&D
pertenecen al investigador, en la industria pertenecen exclusivamente a la compania.

3MEn el caso de Venezuela, se creé la Fundacién de Gerencia Social adscripta al ministerio
que coordina la politica social de este pafs (Ministerio de la Familia), con el objetivo de
elaborar las investigaciones requeridas y formar personal calificado en alta gerencia en el
campo de lo social. Ya ha habido un primer Seminario Regional (con participantes de varios
pafses de América latina, en febrero de 1990). En el caso de Ecuador, la experiencia de un
proyecto en Apoyo a la Planificacién del Desarrollo Social del Ecuador con participacién de
cuatro agencias del sistema de Naciones Unidas, PNUD/UNICEF/CEPAL/UNESCO, planteala
necesidad de una estrategia en materia de formacién de recursos humanos de alto nivel en
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manera que asuman su doble fun-
cién de creacién de conocimien-
tos y de servicio a la sociedad.

Posgrados en ciencias sociales.

Aparecen con un buen porcen-
taje con relacion a las otras dreas
del conocimiento, como se pudo
observar en el Cuadro 3; sin em-
bargo, desde el punto de vista de
la orientacidn, existe carencia de
posgrados de ciencias sociales que
tengan como objetivo la forma-
cién para el desarrollo de politi-
cas sociales. En efecto, la formu-
lacién, éjecucién, evaluacion vy
seguimiento de programas y pro-

" yectos sociales del Estado y de las

organizaciones no gubernamen-
tales estan requiriendo recursos
humanos idéneos y capacitados
del mds alto nivel. La relevancia
que la politica social adquiere en
el cuadro de la actual coyuntura
influenciada por el cruce de las
politicas de ajuste y los proble-
mas sociales acumulados hist6ri-
camente, ha generado una am-
pliacién de la demanda, tanto de
los gobiernos como de los orga-
nismos no gubernamentales.

Sin embargo, los posgrados en
ciencias sociales de la regién -en
términos generales- no estin
orientados a satisfacer esta nece-
sidad, razén por la cual algunos
gobiernos se han visto obligados
a crear otro tipo de instituciones
que cubran esas necesidades.
Ejemplos de esta situacién son
los programas de investigacién y
formacién de especialistas de alto
nivel que han tenido que ser de-
sarrollados por los gobiernos de
Venezuela y Ecuador para res-
ponder a las necesidades de for-
macién e investigacién enlos pro-
yectos sociales que estdn imple-
mentando estos gobiernos frente
a las politicas de ajuste.*



Junto con temas como “politi-
cas sociales integradas”, existen
otros que son importantes de
identificar para cada caso especi-
fico, como por ejemplo: posgra-
dos en reforma del Estado, politi-
cas de poblacién, ambiente y ca-
lidad de vida, etc. '

Por otro lado, los desafios que
supone esta drea para la regién
requiere fundamentalmente res-
puestas autéctonas. Si bien para
enfrentar estos desafios ante, por
ejemplo, las nuevas tecnologias,
las relaciones “universidad-in-
dustria”, nos pueden servir de
ejemplo las respuestas que se es-
tdn dando en otros paises fuera
de la regién, en el caso de los
desafios que plantean los proble-
mas sociales latinoamericanos
exigen respuestaspropias. Es pre-
cisamente en esta drea donde la
intervencién social junto con la
produccién de conocimientos re-
presenta un reto para los pos-
grados en la regién.

Posgrados en el 4drea de la for-
macién de formadores.

Son precisamente los que pue-
den ayudar a crear las articulacio-
nes con el resto del sistema edu-
cativo.

Paralograr cambios sustantivos
en las estrategias que se definan
para mejorar el nivel de los
posgrados, resulta imprescindi-
ble no dejar de lado los niveles
educativos que loabastecen, pues
es a partir de una formacién que
comienza en la base del sistema
educativo, como se podré garan-
tizar la produccién de una cipula
de talentos creativos. Cualquier
politica cientifica, tecnolégica,
social 0 educativa no tendr4 éxito
si la misma se desarrolla en un
ambiente social de atraso cultu-
ral. Por lo tanto, las acciones de
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transformacién deben progra-
marse para todo el conjunto del
sistema educativo y no sélo para
determinados niveles.

Los cientificos y tecnélogos de
la regién tienen una responsabi-
lidad de suma importancia en
ayudar a incorporar la cienciayla
tecnologia en la educacién de
base, a partir de enfoques “ame-
nos”, mis “cautivantes”, mds

acordes con las motivaciones del

mundo de los nifios.** Posgrados
en esta drea -con la participacién
de especialistas en psicologia evo-
lutiva, asi como cientificos y tec-
nélogos- resultarian de gran uti-
lidad para lograr la implantacién
y distribucién de conocimientos
cientificos y tecnolégicos en to-
dos los niveles educativos, lo cual
produciria efectos acumulativos
que redundarian en beneficios
para el nivel de la cipula del
sistema educativo, pero también
para la formacién mas adecuada
de los que no llegaran al nivel
superior,® -

Tomar en cuenta todo el con-
junto educativo, comenzando

desde la base, implica pensar en -

una organizacién del sistema edu-
cativo que se adecue a los cam-
bios de lanueva estructura tecno-
econémica, la cual se orienta ha-
cia una reunificacién del trabajo
intelectual con el manual, Se re-
quiere asimismo de individuos
formados para ejercer mayor au-
tonomia, capacidad de participar
en procesos de concertacién, en
condiciones de responder creati-
vamente en todos los escenarios.

Las transformaciones de los
posgrados en el drea de la forma-
cién de formadores no deben pa-

sar por alto los cambios que estan
surgiendo con las nuevas formas
de transmisién, circulacién y
apropiacién del conocimiento,
Hasta hace poco la transmisién,
circulacién y apropiacién del co-
nocimiento tenia como unicos
protagonistas los docentes, los
estudiantes y los materiales didac-
ticos (esencialmente libros). Ac-
tualmente las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunica-
cién han entrado en escena ocu-
pando espacios cada vez mis im-
portantes, lo cual ha llevado a
algunos autores a pregonar que la
circulacién del conocimiento (con
tecnologias nuevas) desplazara
poco a poco a la simple transmi-
sién (docencia), especialmenteen
los niveles mds altos del sistema
educativo.

Modernizaci6n de la gestién,
organizacién y legislacién de los
sistemas de posgrados.

La presente configuracién de
los sistemas de posgrado y la ca-
pacidad de investigacién y desa-
rrollo es el resultado de decisio-
nes tomadas hace muchos afios
(alrededor de tres décadas ha lle-
vado a América latina construir
las actuales comunidades cienti-
ficas). Por lo tanto, el esfuerzo
innovador de hoy no debe estar
solamente en la solucién de los
problemas actuales, sino también,
y sobre todo, en manejar los pro-
blemas que van a resultar centra-
les en el futuro.

Aunque todavia no se ha tra-
bajado con la debida y urgente
dedicacién sobre el sentido de
transformaciones que deberan

el 4rea social, para'lo cual se estin considerando algunas propuestas muy preliminares sobre
la posibilidad de crear un posgrado regional o subregional en politicas sociales integradas.
35 Sobre las necesarias articulaciones entre cultura, educacién y ciencia y tecnologia para
los niveles basicos y para la poblacién en general, véase Brunner, 1988.
36 Yéase a este respecto OREAL/UNESCO/CEPAL 1987.
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hacerse para modernizar los
posgrados, sin embargo, los pai-
ses estan comenzando a tomar
ciertas iniciativas desde la pers-
pectiva de sus propias necesida-
des.*”

Abora bien, para acompafiar
los cambios necesarios se hace
indispensable definir nuevas es-
trategias de funcionamiento para
los posgrados de la regién. Resul-
ta urgente disefar legislaciones
educativas més acordes con los
cambios en el conocimiento y
con urgentes necesidades de for-
macién que demandan los nue-
vos contextos. Se hace cada vez
mas necesario desburocratizar la
accién educativa paraliberarlade
las cargas formales y facilitar la
flexibilidad y la creatividad. Las
legislaciones anteriores deben ser
cambiadas porque se crearon para
procesos educativos de diferente
naturaleza, por lo cual pueden
convertirse en un obstaculo a los
cambios y a las transformaciones
radicales que estin experimen-
tando los conocimientos.

Esas necesidades son méas pe-
rentorias en el caso de los posgra-
dos que en cualquier otro nivel
del sistema educativo, puesto que
en sus nuevas tareas y relaciones
con los otros sectores de la socie-

articulos

dad, los posgrados deben funcio-
nar con un gran dinamismo y
flexibilidad. A su vez resulta in-
dispensable explorar nuevas for-
mas de legitimacién y acceso al
conocimiento de alto nivel, dife-
rentes alas formas institucionales
conocidas hasta el momento. .

Identificacién de sreas de for-
macién prioritarias, ‘

Las estrategias educativas para

enfrentar los desafios de las nue-
vas exigencias del mundo del tra-
bajo todavia no estin definidas.
Y en verdad, ello no es facil, pues
hay que tomar en cuenta tanto el
surgimiento de nuevas profesio-
nes como también las nuevas for-
mas de organizacién en el traba-
jo. En efecto, el nuevo modelo de
organizacién en el trabajo que
integra las nuevas tecnologias,
con particular énfasis sobre la
flexibilidad v los recursos huma-
nos, remplaza gradualmente el
anterior principio taylorista de
organizacién de empresas y de
lugares de trabajo.

Algunos andlisis realizados en
paises desarrollados se han abo-
cado a describir las transforma-
ciones que estan tomando forma
por el lado de la demanda, y las

37 Con el objetivo de constituir un sistema eficiente y pertinente a nivel de doctorado,
Colombia celebré en mayo de 1990 un Seminario Internacional de Politicas Doctorales
(ICFES/IDRC) para aprender de la experiencia de paises con mayor tradicién de estudios de
alto nivel. Algunas de las conclusiones fueron las siguientes: regular de manera cuidadosala
creacién de los posgrados; aceptar la necesidad del apoyo del Estado y tener sensibilidad de
las leyes del mercado, pero sometido todo esto al escrutinio de los académicos; establecer
sistemas diferenciados de financiamiento para establecer autonomfa; tener presente las leyes
de regulacién con prudencia (productividad es orden y desorden...}; desarrollar la idea de
doctorados cooperativos (tanto internacionales como nacionales) para disminuir costos,
sobre todo en el mantenimiento de equipos, pero tratando de mantener la necesaria identidad
institucional; promover cambios radicales en el manejo de la educacién superior, especial
mente en las reglamentaciones, de manera de hacerlas méas flexibles de acuerdo con las nuevas
necesidades; crear instituciones que puedan estar dentro de la universidad pero que tengan
estatutos especiales para la investigacién; establecer estrategias diferenciadas para las
distintas disciplinas; tratar de instituir canales de negociacién, cuando no es posible el
consenso para establecer politicas concertadas; identificar paises y centros de excelencia para
la cooperacién y el intercambio, distintos a los Estados Unidos y Europa, como es el caso de

Canad4 y Japén.
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caracteristicas que deberia tener
la oferta educativa no solamente
por el lado del sistema formal
sino también del papel prepon-
derante que comienza a tener el
sector informal. Sin embargo, en
términos de recursos humanos
de alto nivel, poco se ha escrito al

. respecto. Solamente se mencio-

na con mucho énfasis la impor-
tancia de la produccion de nue-
vos conocimientos en ireas es-
tratégicas y por lo tanto el papel
fundamental que tendrd la for-
macién de personal calificado de
alto nivel.

En la actualidad en América
latina no existe claridad sobre
c6mo abordar el problema en tér-
minos de las especializaciones que
se requieren. Lo que si se intuye

- es que los estudios tradicionales

que consisten en ir al mercado de
empleo para definir las estrate-

~ gias de recursos humanos no son

muy orientadores. No solamente
porque todavia no han sido defi-
nidas las estrategias que cada pais
seguira para adecuarse a los nue-
vos requerimientos, sino también
por la velocidad de cambios aso-
ciados a las profesiones y a los
nuevos conocimientos.

Los trabajos de investigacién
deberan por tanto estar orienta-
dos a aproximarse hacia temas
que es preciso dar respuesta en el
periodo de la transicién, entre
ellos:

1. Identificar las necesidades
inmediatas y de largo plazo en
disciplinas cruciales parala trans-
formacién de los nuevos contex-
tos, como las ingenierias y las
ciencias duras, asi como la ges-
tién en todos los campos. Otro
aspecto importante para trabajar
en el periodo dela transicion es el
concerniente al “nuevo perfil que
deberi tener el profesional” en
los nuevos cambios para respon-



der a los desafios, no sélo cienti-
ficos sino también sociales, cul-
turales y educativos.*® '
2. Identificar las nuevas nece-
sidades de interdisciplinariedad
a través, por ejemplo, de la fusién
o hibridacién de determinadas
carreras. En los momentos actua-
les, no solamente se habla de
nuevas profesiones interdisci-
plinarias, sino también de otras
nuevas variantes de profesiones,
producto de fusiones como el in-
geniero mecatdnico, capaz de in-
tegrar la mecanica, la electrénica
y la hidraulica, o el ingeniero

plasturgista, que aplica la técnica-

metaltirgica a nuevos y miiltiples
plasticos. En el caso de las ramas
de las ciencias humanas ello apa-
rece en dreas como la informa-
cion o la ludicadologia, que inte-
grala pedagogia, la psicologia yla
tecnologia de programas de juego
y ocio.”

Tomando en cuenta la nueva
configuracién de las profesiones,
los posgrados deberén servir para
formar especialistas “puente” en-
tre las diversas disciplinas. Espe-
cialmente esto es cierto en la de-
manda de recursos humanos de
doble especializacién, por ejem-
plo, médicos, abogados, banque-
ros,administradores, documenta-
listas, etc. que tienen que tener
capacitacidn adicional en Nue-
vas Tecnologias de la Informa-
ciényla Comunicacién (NTIC).#

3. Explorar formas para cono-
cer las nuevas profesiones, asi
como la transformacién de las
actuales a través de métodos di-
ferentes a la extrapolacion.

Existe el ejemplo de lo poco
efectivo que fueron los estudios
proyectivos de Recursos Huma-
nos que se hicieron tanto en Eu-
ropa como en Estados Unidos al
comienzo de la reconversién in-
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dustrial. En efecto, una buena
parte de las previsiones que se
hicieron en esos estudios,” en
poco més de tres afios se modifi-
caron tanto en cantidad como en
areas del conocimiento.*?

Por lo tanto, las nuevas opcio-
nes para conocer las necesidades
futuras de profesionales podrian
ser: a) identificar dénde estan las
lineas més avanzadas en cada ven-
taja comparativa, b) basarse en
las opciones que cada pais identi-
fique en cuanto a sus necesidades
en todos los campos del desarro-
llo, incluido el social, el Estado,
lo educativo;c) conocer las expe-
riencias registradas en los paises
que estan mds avanzados en esta
tarea, especialmente aquellos que
pasaron del subdesarrollo al de-
sarrollo (como el caso de Corea);
¢) utilizar métodos prospectivos,
ya que en periodos de transicién
como el actual, la investigacién
sobre “aspectos normales”* tien-
de a tener menor importancia,

mientras que se hacen mas nece-
sarios estudios prospectivos que
tomen en cuenta las revoluciones
y cambios de paradigmas que se
estin produciendo en todos los
ambitos de la sociedad, sus
implicancias en el futuro, asi como
el disefio de propuestas desea-
bles para enfrentar los desafios.

Por dltimo, es preciso sefialar
que existen en América latina -y

quizés existirdn por un buen tiem-

po- diferencias muy grandes en-
tre los pafses -y dentro de cada
pais en particular--en relacién
con las demandas del mundo del
trabajo. Multiples yuxtaposicio-
nes pueden necesitarse para al-
canzar una educacién de alto ni-

‘vel adecuada a cada pais. En

particular, una combinacién de-
seable puede ser surtida por arre-

- glos a nivel de la regi6n latinoa-

mericana para asociarse en una
tarea tan costosa como es la for-
macién de personal calificado de

 alto nivel.}

38 Sobre este particular existe una aproximacién al problema: Véase al respecto el aporte

de C. Pérez, 1991
3 Véase Escotet, 1991.

# Tas NTIC cubren todos los campos directamente relacionados con la produccién,
tratamiento, almacenamiento y distribucién de informacién a través de equipos electrénicos
y microelectrénicos, asf como la telecomunicacién.

4 Para el caso de la CEE se mencionaba que antes del afio 2000 existirin en Europa mas
de cien nuevas profesiones en dreas como: electrénica de oficinas, automacién de fabricas,
electrénica de automéviles, sistemas y servicios de direccién de empresas, bancos de datos
(profesionales especializados en unaramade la informética, adiestramiento y readiestramiento
profesional, servicio de asesoramiento e informacién a las familias, nuevo equipo de video
familiar, nuevos medios para la diversién y la informacién en general, productos artfsticos
y culturales, sistemas de alarma y seguridad, monitorizacién de la salud a nivel doméstico,
sistemas de control para acondicionamiento de la temperatura. En Estados Unidos, paraesas
mismas fechas se estimaron las siguientes 4reas: ciencias de lacomputacién, fisicadel plasma
y delestado sélido, Sptica, quimica analitica y de polimeros, ingenieria, toxicologia y servicios
de gesti6n.

4 Profesiones relacionadas con la agricultura, la agroenergética, la fisica de altas energias
y el aprovechamiento energético de la biomasa, la biotecnologia, etc., entraban a jugar un
papel de mayor prioridad. (Véase Escotet, 1991).

43 El periodo llamado de “ciencia normal” en términos de Kuhn (1968).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AvTBACH, P.,1989, “Higher Education and Scientific Development of Newly Ifidustrializing
Countries”. CERAS, Center for Educational Research at Stanford, USA.

ARAOZ, A, 1990, “The Access to Information and Frontier Technologiesin the Nineties:
the Role of UNIDO”, trabajo presentado en el Seminario Internacional sobre el Nuevo

I’mwmolsUvammAmo




articulos

SRRSO ARy

Contexto de las Politicas de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico. Montevideo, diciembre.

Bass, R., 1990, “From research to production: reflections on technological development
strategies and relationships between university and industry”. Trabajo presentado en el
Seminario Internacional sobre Nuevo Contexto de las Politicas de Desarrollo Cienttfico y
Tecnolégico. Montevideo, diciembre.

BRUNNER, ].J., 1990, Investigacién Cientifica y Educacién Superior en América Latina,
FLACSO, Chile.

BRUNNER, JJ., 1989, “Recursos Humanos para la Investigacién en América Latina”,
FLACSO/IDRC, Canada.

Casanova, R., 1986, “Postgrado en América Latina: El Caso de Venezuela”. CRESALC/
UNESCO, Caracas.

CEPAL, 1990, “Transformacién Productiva con Equidad”. Santiago, Chile.

CerycH, L., 1986, “Nuevos enfoques sobre la calidad y cantidad en la educacién superior
europea: el reto de las nuevas tecnologfas en informacién”, en Crisis de la Educacién
Superior, Bogota.

Cerycy, L., 1990, “Renewal of Central European Higher Education: issues and challenges”,
en European Journal of Education, vol. 25, N° 4.

CRESALC/UNESCO, 1991, “Visién Cuantitativa de 1a Educacién Superior en América
Latina y el Caribe". .

CRESALC/UNESCO, 1990, Estudios registrados por el Servicio de Informacién y Docu-
mentacién (SID). sobre Postgrados.en América Latina y el Caribe.

Dertouzos, M., LESTER, R., SoLow, R. & MIT, Comision onIndustrial Productivity, 1989
Made in America. Regaining the Productivity Edge. The MIT Press, Cambridge.

DiLLeMans, R., 1989, “ Autonomy, Responsibility and Responsiveness of Higher Education
Institutions after 19927, en European Journal of Education, vol. 24, N° 4.

Durnam, E., 1990, “A Politica de Pos-Graduagao”. Comissao de Pos.Graduagao da
Anpoes. Brasil.

Bscotet, M., 1991, “Visién de la Universidad del Siglo XXI: Dialéctica de la misién
universitaria en una era de cambios”, La Universidad del Siglo XX, Universidad Pedagégica
Libertador, Caracas.

FAIRWEATHER, J., 1989, “Academic Research and Instruction. The Industrial Connection”,
en The Journal of Higher Education, Julio/agosto.

FAJNZYLBER, F., 1988, “Competitividad internacional: evolucién y lecciones”, en Revista
de Ia CEPAL, N° 36, diciembre.

FreemaN, C., 1987, Technology Policy and Economic Performance, Lessons from Japan.
Pinter Publishers Londos and N.Y.

Garcia Guapiira, C., 1989, “Bducacién Superior en América Latina: Areas Criticas y
Desaffos Conceptuales”, en Franco & Zibas, Final do Seculo. Desafios da Educagao na
América Latina. Cortez Editora, Sio Paulo.

Garcia Guapiira, C., 1990, “Nuevas Exigencias a la Educacién Superior en América
Latina”, enRevista Educacién Superior y Sociedad, vol. 1, N°1,CRESALC/UNESCO, Caracas.

Garcia GuapiiLa, C., 1992, “Configuracién de un nuevo perfil de prioridades para la
Universidad Latinoamericana”, Revista Cuadernos del CENDES, N° 20.

Garcia GuapiiLa, C., 1993, “Integracién Académica y Nuevo Valor del Conocimiento”,
Nueva Sociedad, N° 126.

Garcla Guapiia, C., 1993, “La Educacién Superior en Venezuela: la dificil bisqueda
hacia un nuevo perfil de prioridades”, Revista Cuadernos del CENDES, N° 22.

Gober, M., 1988, “Déficit et crise mondiale des systtmes éducatifs”, en Futuribles,
Février, Paris.

GoMez, V., 1987, “Propuestas para la elaboracién de un marco teérico sobre prospectiva
en educacién superior”, Cooperacién centro Regional de Poblacién, Bogota.

HERRERA, A., s.f., “Prospectiva Cientifica y Tecnoldgica: un marco de referencia”,
Cuadernos para Discussao Prospectiva y Tecnolégica na America Latina, Nicleo de Politica
Cientifica e Tecnolégica, UNICAP, Campinas, Brasil.

ICFFES, 1990, “Estadisticas de la Educacién Post-secundaria”, en Revista del ICFES, vol.

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO




Carmen Garcia Guadilla

1, N° 1, Bogota.

Ismkawa, T, 1990, “La Educacién Superior en Japdn: Status y Tareas”, en Universitas
2000, vol. 14, N° 4.

KuustrscHrko, D., 1986, “Postgrado en América Latina. Investigacion Comparativa:
Brasil-Colombia-México-Venezuela”. CRESALC/UNESCOQ, Caracas.

Krotscy, C.P., 1990, “La problematica del postgrado en la Argentina y en América
Latina”, en Formacién Docente e Innovacién Educativa, Coleccién Cuadernos, Argentina.
(Cuadro V, elaboracién sobre la base del documento “Relevamiento de los postgrados en
curso en las Universidades Nacionales”, Consejo Nacional de Ciencia y Técnica, 1987,
Mimeo).

Linton, E., & EmMAN, S., 1987, New Priorities for the University. Jossey-Bass Pu. San
Francisco, London. '

Matavg, ], 1991, “La Fuga de Talentos en Venezuela: Tendencias y perspectivas para su
estudio”, en Garbi (E. (Comp.) La Fuga de Talentos en Venezuela, EdicionesIESA, Caracas.

Morwzs, V., 1981, La Educacién de Postgrado en el Mundo. Ediciones de la Facultad de
Humanidades y Educacién, Caracas.

1982, Los estudios de Postgrado en América Latina, Vicerrectorado Académico, UCV,
Caracas.

1989, “Los Estudios de Postgrado en América Latina: {Para qué?”, Interciencia, setiem-
bre-octubre, vol.14, N° 5., Caracas.

NEeavg, G., 1990, “On Preparing for Markets: trends in Higher education in Western
Europe 1988-1990”, en European Journal of Education, vol. 25, N° 2.

OREALC/UNESCO/CEPAL, 1987, “La educacién frente a las exigencias del desarrollo
socioeconémico. Especialmente del desarrollo cientifico y tecnolégico, en el contexto de la
situacién econémico actual”, MINEDLAC, Bogota.

Ptrez, C., 1985, “Microelectrénica, ondas largas y cambio estructural mundial. Nuevas
perspectivas para los paises en desarrollo”, en World Development, vol. 13, N° 3.

1986, “Las nuevas tecnologias: Una visién de conjunto”, en Ominami (Edit.) La Tercera
Revolucién Industrial. Impactos internacionales del actual viraje tecnolégico. RIAL.

1989, Cambio Técnico, Reestructuracién Competitiva y Reforma Institucional en los
paises en desarrollo. Banco Mundial.

Sacasti, F., 1987, “Perspectivas futuras de la ciencia y la tecnologia en América Latina”,
en Martner G., América Latina en el mundo del maiiana. Edit. Nueva Sociedad, UNITAR/
PROFAL.

SANCHEZ-ARNAU, J.C. & Hermma CaLvo, E., 1988, “El Exodo Intelectual hacia los pafses
desarrollados”, en Revista de Educacidn Superior, N® 23-25, CRESALC/UNESCO, Caracas.

SexMoTO, T, 1990, “Qué esperan las empresas de las universidades” en Universitas 2000,
vol. 14, N° 4.

Tepesco, J.C., 1989, Prélogo al libro de Brunner (op.cit.). ‘

Tovag, L., 1988, “El Postgrado en México, Brasil, Colombia y Venezuela. Un anilisis
comparativo de su matricula”, en Universitas 2000, vol. 12, N° 2.

URSHSLAC (Unidad Regional de Ciencias Humanas y Sociales para AmericaLatina) 1990
Politicas Sociales Integradas: Elementos para un marco conceptual inter-agencial, Series
Estudios y Documentos URSHSLAC, Caracas.

Vivez BustiiLo, E. & Caro, B.,1986, Postgrado en América Latina: El caso de Colombia,
CRESALC/UNESCO, Caracas

WEILER, H., 1984, “The Political Dilemmas of Foreign Study”, en Comparative Education
Review, vol.28, N° 2.

WEILER, H., 1991, “The International Politics of Knowledge Production and the Future of
Higher Education”, ponencia presentadaen laReunién Internacional de Reflexién sobre los
Nuevos Roles de la Educacién Superior a Nivel Mundial, el caso de América Latina. Caracas
2-3 de Mayo.

WuesT, T, et al.,, 1986, Postgrado en América Latina: El caso de México. CRESALC/
UNESCO, Caracas.

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO




articulos

Construcion del
gurriculumy
Estado evaluador

Alicia de Alba"

arto de asumir, con al- tario frente a los retos del siglo

gunas modificaciones, el XX1. Perspectivas de México-
supuesto hipotético ge- Argentina:' “La universidad es

neral con el cual se inicié en parte del entramado social, el
1990 el proyecto de investi- proceso de determinacién curri-
gacién El curriculum universi- cular se desarrolla en tal entra-

* Investigadora del Centro de Estudios sobre la Universidad (CESU) de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM).
" 'Fn principio también se encontraba en el proyecto Ecuador, pero el equipo responsable
se retir6, debido a causas que no han sido suficientemente aclaradas por parte de los
responsables de la investigacién de aquel pafs, pertenecientes al Centro de Estudios de

Postgrado (CEPOSTG) de la Universidad de Loja.
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mado y en ningtin otro lado, por
lo que existe una compleja e
inextricable relacién entre pro-
yecto social amplio y curriculum.
En el momen-
to actual los
proyectos so-
ciales se en-

cuentran en DESARROLLA E IMPONE EL ESTADO

crisisynosen-

contramos EVALUADOR, EL CUAL HA

ante la ausen-
cia de hori-

zontes utdpi- LA VIDA UNIVERSITARIA DE

2

cos? sociales

deseables y NUESTRAS CASAS DE ESTUDIO Y DE

viables y pre- .
sionados por

elEstadoeva- DE CONSTRUCCION DEL

luador. Esta

situaciénesta CURRICULUM UNIVERSITARIO.

afectando y
fungiendo como obstéculo en los
procesos de transformacién
curricular en nuestras universi-
dades publicas, tanto en lo que se
refiere a procesos de determina-
cién curricular como a modos de
construccién del curriculum en
nuestras universidades.”
Launiversidad pablica en nues-
tros paises latinoamericanos se
ubicahoy endia en el contexto de
la tensién generada por la crisis
entre esfera publica y esfera pri-
vada’ y ante una situacién mun-
dialy generalizada de ausencia de
horizontes utépicos de los cuales
se deriven proyectos politico-so-
ciales acordes tanto con la bus-
queday propuesta de solucién de
los graves y algunos inéditos pro-
blemas que hoy vivimos como
con los més genuinos intereses
de la esfera publica. Por otro lado
encontramos un discurso neoli-
beral que se autoconcibe y au-
topercibe como suficiente y po-
deroso y que sin embargo mues-
tra por muchos flancos insufi-
ciencias y severas limitaciones.

AFECTADO DE MULTIPLES MANERAS

MANERA ESPECIFICA A LOS MODOS

Alicia de Alba

Es en el marco de esta politica
neoliberal donde se gesta, desa-
rrolla e impone el Estado evalua-
dor, el cual ha afectado de malti-

ples maneras

Es EN EL MARCO DE ESTA POLITICA  la vida uni.

versitaria de
nuestras ca-
sas de estudio
y de manera
especifica a
los modos de
construccién
del curricu-
lum universi-
tario, asunto
al que le de-
dicaremos es-
pecial aten-
cibn en este
trabajo. No
obstante esta
situacién de ausencia de horizon-
tes utépicos, el mundo sigue mo-
viéndose en muiltiples direccio-
nesy los esfuerzos emancipatorios
son cada dia mas claros.* Podria
pensarse, v de hecho se piensa
por parte de algunos sectores,
que la situacién actual es catas-

NEOLIBERAL DONDE SE GESTA,

tréfica; sin embargo ydesde nues- -

tro punto de vista lo que hoy se
vive es un cambio radical en los
multiples planos y niveles de la
realidad social v de las formas
que dan cuenta de ésta, que atin
estamos esforzandonos por com-
prender. En vinculacién con esto,
Laclau y Mouffe sefialan: “Aqui
no hay lugar para la decepcién
[...] La desesperanza en esta ma-
teria es propia solamente de aque-

llos que [...] han vivido por afios
en un paraiso de tontos y repen-
tinamente pasan a inventarse un
infiernd de tontos. Estamos vi-
viendo, por el contrario, uno de
los momentos mds revigorizantes
del siglo veinte: un momento en
el que las nuevas generaciones,
sin los prejuicios del pasado, sin
teorias que se presenten a si mis-
mas como ‘verdades absolutas’
de [a Historia, estdn construyen-
do nuevos discursos emancipato-
rios, mds humanos, diversos y
democrdticos. Las ambiciones
[teleolGgicas] y epistemoldgicas
son mds modestas, pero las aspi-
raciones liberadoras son mds
amplias y profundas”(1987:1-2).

Es en este contexto y en esta
linea de trabajo donde intento
exponer algunas reflexiones so-
bre la problemitica de la cons-
truccién de los curricula univer-
sitarios en el marco del Estado
evaluador. Para ello he organiza-
do el tema de la siguiente mane-
ra. En un primer punto abordo la
posibilidad de la articulacién
posmodernidad y emancipacion,
como un punto de partida para
hacer frente a la tarea de cons-
truccién de curricula universita-
rios en el contexto del Estado
evaluador y ante las nuevas con-
diciones que estamos viviendo.,
Luego esbozo algunas nociones
sobre la evaluacién y el Estado
evaluador para posteriormente
exponer algunas cuestiones en
tornoalaprobleméticadela cons-
truccion de los curricula univer-

2 Estoy en deuda con Pedro Krotsch en relacién con la incorporacién de la nocién de
horizontes utépicos en el contexto de la investigacién que realizo, nocién que supera con
mucho a la que trabajé en afios pasados: utopia (en singular y con cierto caracter cerrado y
universalizante}. La observacién al respecto me la hizo Pedro en el evento organizado por la
UNER-Paran4, sobre Curriculum universitario, en octubre de 1992.

3 Sobre esta temética consultar Giroux & Aronowitz:1985.

4 Baste recordar la significacién de las recientes elecciones en Sudéfrica, donde resulté
vencedor Nelson Mandela, después de toda una vida de lucha contra la injusticia, la opresién

y el racismo.
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sitarios en el contexto del Estado
evaluador.

HORIZONTES
POSMODERNOS Y
CURRICULUM
UNIVERSITARIO

Refuncionalizacién
neoconservadora o alternativas
emancipatorias

Posmodernidad y emancipa-
cién: un punto de partida

Aun es comtin, tanto en nues-
tro pais como en otros y en los
ambitos educativos, realizar un
simil entre neoconservadurismo
y Opticas posmodernas. Esto ha
ocasionado que se cierren mu-
chas puertas a acuciosos analisis
y posibilidades de articulacién
propositivas que permitan tanto
la distinta lectura de nuevos y
viejos problemas educativos como
la incursién novedosa y compro-
metida en buisqueda de solucio-
nes, alternativas y practicas acor-
des con los requerimientos de la
compleja situacién educativa que
hoy vivimos.

En el centro de la postura sefia-
lada se encuentra la afirmacién,
explicita o no, de la imposibilidad
de la articulacién entre épticas
posmodernas y emancipacion.
Nuestra intencién es mostrar lo
contrario, para lo cual, inicial-
mente sefialaremos algunos as-
pectos nodales de los plantea-
mientos posmodernos y poste-
riormente algunos puntos de tal
posible articulacién.

Planteamientos posmodernos

De acuerdo con Ferraris, la
posmodernidad es el sintoma
(consciente o no) sobre la insufi-
ciencia del debate filoséfico so-
bre 1a modernidad. Cesdreo Mo-

articulos

rales (1988) considera que la
posmodernidad es un cambio en
laracionalidad. Para Carmen Cal-
derén (1994) es no sélo un cam-
bio de racionalidad, sino de for-
mas de ver la vida y de vida
misma.

La posmodernidad como con-
junto de condiciones de vida ac-
tual implica el planteamientoy el
replanteamiento de cuestiones
como: {Qué somos! iQué es el
hombre como diferencia radical?
{Cémo gobernarse ante una eco-
nomia mundializada y desigual?
{Cuales son los nuevos horizon-
tes de la politica una vez que ésta

ha dejado de ser monopolio del
Estado? (C6-

mo puede le-  SQUISIERA DESTACAR COMO

gitimarse el
conocimien-

ASPECTO BASICO DE LA

do, launiversalidad etnocéntrica;
oleada de indiferencia ante los
poderes: politico y del Estado; fin
de la racionalidad fincada en los
terrenos de la verdad definitiva;
apertura a nuevas corrientes so-
ciales, politicas y culturales, dis-
tintas de las que precedieron la
modernidad; recuperacién de los
ideales de la modernidad en ni-
veles superiores de exigencia
(Kant: ten el valor de servirte de
tu propio entendimiento).

Por otro lado, Buenfil Burgos
después de un cuidadoso y pro-
fundo analisis plantea los siguien-
tes equivalentes entre distintos
autores, que nos permitirian una
cierta confi-
guracién de
rasgos con-
ceptuales de

to!? {Es nece- POSMODERNIDAD UN PUNTO NODAL la posmoder-

saria la legiti-
macién!

{Cuiles son  \peTRAS VISIONES SOCIALES DEL

las posibilida-

desdelos me- PRESENTE Y DEL FUTURO,

tarrelatosylas
alternativas a

7 - L i z
ellos? {ComoO  \pT1CULACION ENTRE LA NOCION

puede darse

respuesta ala DE JUEGOS DE LENGUAJE DE

critica a la
centralidad v

al eurocen- |, cANIANO DE LO REAL, LO

trismo en par-
ticular? _
En1988 Ce-
sareo Morales consider6 ala pos-
modernidad como horizonte de
una cultura y sefial6 lo siguiente
como caracteristicas principales
de ésta: resistencia a integrarse
en un cuadro conceptual siste-
matico y coherente; red de mun-
dos heterogéneos; redescubri-
miento de la contingencia y la
diferencia: el fin de los grandes
horizontes, lahistoria como acon-
tecer teleoldgicamente ordena-
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DE SIGNIFICACION QUE TRASTOCA

CONSTITUIDO POR LA

WITTGENSTEIN Y EL TRIANGULO

SIMBOLICO Y LO IMAGINARIO.

nidad: el rela-
cionalismo; el
caricter flo-
tante del sig-
no; el caric-
ter flotante o
deslizante de
las fronteras;
el caricter a-
bierto de las
configuracio-
nes; la impo-
sibilidad de
establecer un
fundamento
dltimo a pro-
puestas epistemolGgicas, ontolo-
gicas, politicas, éticas y estéticas;
la critica a los centros fijos; la
critica a las teorias y estrategias
politicas globalizantes, universa-
lizantes; la critica al sujeto tras-
cendental, unidimensional, teleo-
l6gico, universal, suturado y cen-
trado; la imposibilidad de apre-
hender lo real por la forma, el
pensamiento o la razén; la impo-
sibilidad de aprehender la totali-



dad del ser mediante el pensa-
miento; el caricter incompleto
de toda configuracién y el caric-
ter constitutivo de la contingen-
cia en la formacién de procesos.
Por dltimo quisiera destacar
como aspecto bisico de la
posmodernidad un punto nodal
de significacién que trastocanues-
tras visiones sociales del presen-
te y del futuro, constituido por la
articulacién entre la nocién de
juegos de lenguaje de Wittgen-
stein y el tridngulo lacaniano de
lo real, lo stmbdlico y lo imagina-
rio. A esta articulacién la deno-
minaré condicién de existencia-
lidad posmoderna caracterizada
por la precariedad, la posiciona-
lidad, la espacialidad, la tempo-
ralidad v la finitud.” Esta condi-
cién nos permite y encierto modo
nos obliga a asumir visiones y
compromisos sociales y persona-
les en términos de nuestra
posicionalidad v finitud genera-
cional y nuestras posibilidades y
limites espaciales, sin negar la
improntague tenemos enlasnue-
vas generaciones y las relaciones
y compromisos con las generacio-
nes contemporaneas, al tiempo
que en la pragmadtica existencial
. posmoderna reconocemos la im-
posibilidad v el no derecho de
pretender determinar las direc-
cionalidades que otras genera-
ciones contemporaneas o las ge-
neraciones futuras decidan cons-
truir y transitar y por tanto se
asume la renuncia a ello (a deter-
minar universalmente) en nues-
tras visiones de futuro y en nues-
tras construcciones de horizon-
tes utopicos.

Articulacién posmodernidad y
emancipacion

A partir de esta condicién de
existencialidad posmoderna se

Alicia de Alba

leen de distinta manera tanto los
graves problemas sociales de hoy
en dia como las posibilidades de
intervenir en su solucién a través
de posturas emancipatorias. Lo
que pretendo seguidamente es
mostrar algunos elementos que
nos permiten asumir la posibili-
dad de la articulacién emancipa-
cién-posmodernidady por lo tan-
to enfatizar otra posible lectura
desde la posmodernidad no
neoconservadora en el plano po-
litico.

Precariedad, posicionalidad,
temporalidad, espacialidad y
finitudnos permiten dimensionar
coordenadas de posibilidades y
de limites en la tarea de ubicar-
nos en posturas emancipatorias.
En seguida sélo sefialaré algunos
rasgos de estas caracteristicas de
la condicién de existencialidad
posmodernaensurelacién conla
articulacién posmodernidad-
emancipacién.

La precariedad, posicionalidad
y espacialidad nos remite tanto al
caricter relacional y abierto de
toda conformacién social como a
la posicién que nosotros ocupa-
mos en las diversas conformacio-
nes sociales a las cuales pertene-
cemos v la ubicacién espacial de
dichas conformaciones, y por tan-
to nos ubica, como dirfan Laclau
y Mouffe, en cuanto ambiciones
teleoldgicas y epistemoldgicas
mas modestas pero en relacién
con aspiraciones liberadoras mas
amplias y profundas (Laclau &

Mouffe:1987;1-2). Eso, en la me-
dida en que se parte de posibili-
dades y limites establecidos por
la propia posicionalidad y espa-
cialidad, lo cual significa implica-
cidn, conocimiento y cercania.
Esto no quiere decir que no me
importen los problemas de Suda-
frica, sino que mi posicionalidad
y espacialidad social me remite
de manera mas directa a las elec-
ciones del 21 de agosto en Méxi-
co, al conflicto armado de
Chiapas, a la problemaética de la
relacién que se estd construyen-
do con Estados Unidos y Canada
a raiz del Tratado de Libre Co-
mercio y a los problemas de di-
versa indole que se viven en los
otros paises hermanos latinoa-
mericanos y del Caribe, asi como
a la responsabilidad que tengo, a
través de mi practica profesional,
con. relacién a las posibilidades
de contribuir, de cara al futuro, a
la construccién de alternativas
curriculares para las universida-
des mexicanas, y probablemente
para algunas latinoamericanas,
tanto acerca de la determinacién
de los grandes rasgos que han de
tener las nuevas propuestas
curriculares como en relacién con
los modos de construir éstas.

La temporalidad vy la finitud
nos planteala exigencia de pautar
nuestras expectativas, inquietu-
des y propuestas en términos de
las posibilidades y limites que
nosmarcanuestra finitud genera-
cional.’ '

SDesarrollaré con mayor precisién conceptual esta condicién de existencialidad posmoderna
y sus caracteristicas en el volumen que me encuentro preparando sobre “Posmodernidad y

pedagogia del contacto cultural”.

¢Lacondicién de existencialidad posmoderna no garantiza laarticulacién posmodernidad-
emancipacién pero aporta elementos para pensar en ésta, ya que las posturas posmodernas
al sostener “precisamente el caricter abierto, incompleto, precario, la tensién entre
necesidad y contingencia [...] son condiciones para la articulacién de diversas posiciones y
discursos criticos emancipadores, liberales y hasta conservadores [...]. La diferencia que
quiero marcar aqui es que este carActer abierto de una configuracién social es incongruente
con cualquier intento de establecer un vinculo necesario con una posicién politica especifica
-que a gusto de algunos colegas mexicanos es neoconservadora de suyo. {...] lapluralidad, la
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El curriculum universitario en
los horizontes sociales de la
posmodernidad

Se parte de la paradoja actual
entre posmodernismo, ausencia
de horizontes utépicos y proceso
de determinacién curricular, Pa-
radoja que se constituye a través
de las siguientes afirmaciones o
tesis:

a) el proceso de determinacién
curricular, el cual consiste en la
definicién de las rasgos centrales
y estructurantes de un curricu-
lum, se genera y desarrolla en el
ambito social amplio y se articula
con los proyectos politico-socia-
les que en éste contienden (De
Alba:1991).

b) en el momento actual esta-

articulos

utdpicos, en el sentido de ideas
generales y directrices que imagi-
nen un mundo mejor, con mejo-
res niveles de bienestar para to-
dos los seres humanos, pero to-
mando en cuenta la condicién de
existencialidad posmoderna. Esto
es, capaz de concebir la solucién
de los graves problemas que se
viven a nivel mundial-planeta-
rio, a partir de las configuracio-
nes sociales a las cuales pertene-
cemos como sujetos sociales, y en
particular en las conformaciones
sociales institucionalesy de nues-
tros paises, llamados del Tercer
Mundo. o

Vale decir, horizontes utépi-
cos capaces de permitir el transi-
to de los grandes deseos, aspira-
ciones e ideas a proyectos politi-
co-sociales especificos.’

mos ante una situacién de crisis
en los distintos 4mbitos de la vida
social y de ausencia de horizontes

c) en este contexto de crisis y
ausencia de horizontes utépicos
destacan:

diferencia, el caricter abierto e incompleto, precario e inestable de las identidades, la
diseminacién y otros valores conceptuales [...] no garantizan de suyo la emancipacién, pero
conllevan la asuncién no de la muerte, fin y abandono sino de la inagotabilidad y la necesidad
siempre renovada del pensar, del hacer politica y del imaginar nuevas utopias”. (Buenfil
Burgos:1993; 39 y 43).

7 Si se parte de considerar que el desarrollo sustentable tiende a constituirse en la base
econémica de nuevos proyectos politicos sociales es importante reconocer que en este
momento “no existen modelos de sustentabilidad. Durante las iltimas décadas, el modelo de
la mayorfa de los paises en desarrollo han sido las economias industrializadas de Occidente,
centradas en el automévil e impulsadas por combustibles fésiles... Todos sabemos que de
continuar apoyandonos sobre todo en combustibles fésiles, habra cambios catastréficos en
el clima” (Worldwatch Institute:1990; 250).

8 Por sujeto social se entiende al individuo, grupo, sector, etc. que tiene de manera
compleja y contradictoria una direccionalidad, que tiene proyecto o bien que sustenta
elementos centrales y constitutivos de un posible proyecto y a partir de esto orienta su
practica. En esta linea los sujetos sociales en la educacién son aquellos que {uchan por
imprimir a la educacién la orientacién que consideran adecuada a sus intereses (De
Alba:1991;53).

9“Cuando nos referimos a [a historia posible estamos pensando en un engarce entre pasado
con futuro: esto es, el presente social, escenario propio exigido por la construccién [...] siel
presente es producto cristalizado de caracter histérico y genético y de apertura potencial (por
cuanto es un producto de procesos anteriores, que, junto con reconocer una [6gica objetiva,
también es una construccién por constituir un objeto moldeador por proyectos que luchan
por imprimirle una direccionalidad a los procesos concretos), el cardcter de su apropiacién
debe ser examinado desde el 4ngulo de estas mismas complejidades” (Zemelman:1987; 32-
33).

1 “B] futuro como proyecto se incorpora al presente y determina el modo y contenido de
su apropiacién. [...] la politica deviene en el elemento constructor de la posibilidad como
historia concreta, constituyendo la apropiacién de lo real en base a una apropiacién de todo
lo histérico que se sintetiza en un proyecto de futuro” (Zemelman:1987; 32-33).
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la problemitica de la esfera
ptblica en relacién con la esfera
privada y por tanto la dificultad
de los académicos de universida-
des publicas para constituirse en
el momento actual como sujetos
sociales de la determinacién
curricular.®

- la puesta en tela de juicio de
algunos de los paradigmas fun-
dantes de la cultura occidental a
partir del trabajo realizado por
los teéricos posmodernos.

Es dificil ahora, en mayo de
1994, intentar atrapar la realidad
en las categorias y concepciones
existentes. Cuando se tiene la
ilusién de haberlo logrado, larea-
lidad misma se encarga de des-
mentirlo con sus inesperados mo-
vimientos y giros hacia direccio-
nes que en muchas ocasiones no
podemos ver con claridad y que
nos exigen un esfuerzo inédito de
apertura para ser capaces de ana-
lizar estos movimientos y giros
sin caer en espejismos que nos
impidan comprender nuestras di-
ferencias, particularidades, po-
tencialidades, interrelaciones, po-
sibilidades y limites.

No obstante la dificultad sefia-
lada, el estuerzo por conocer el
presente’® es una tarea ineludible
en el campo del curriculum, para
comprender las tendencias ac-
tuales y potenciar hacia el futu-
ro® aquellas que como sujetos
sociales decidamos potenciar.
Esto es, para ser capaces de cap-
tar los rasgos de la realidad que
apunten hacia la construccién de
una nueva utopia social deseable
y posible, antesala de un nuevo
proyecto politico social y com-
prometernos con tales rasgos a
partir de la especificidad del
curriculum universitario.

En tal sentido, el currfculum
universitario debe constituirse en
este momento histéricoy recupe-



rando sus mas genuinos propési-
tos e intereses académicos, en
una posibilidad para desarrollar
una de las capacidades humanas
de mayor complejidad e impor-
tancia: la capacidad de pensar
(De Alba:1991), la capacidad de
pensar de manera inédita, osada,
critica, creativa y comprometida.

En este esfuerzo por compren-
der el presente puede caracteri-
zarse al momento actual por la
interrelacién de una situacién
generalizada de crisis en los dis-
tintos ambitos, nacional, regio-
nal, internacional y planetario, y
por la sucesién vertiginosa de
acontecimientos que en este con-
texto de crisis estin desarrollan-
dose.

De estos acontecimientos ver-
tiginosos destacan, entre otros,
en lostltimos cuatro o cinco afios:
el derrumbe del socialismo real y,
en su contexto, la caida del Muro
de Berlin, las guerras étnicas, la
lucha por la democracia en los
mias distintos puntos del orbe,
entre los cuales cobran especial
relieve los acontecimientos que
se han suscitado en México de
enero a marzo del presente afio
(1994) y, mas recientemente, el
triunfo de Nelson Mandela en las
elecciones celebradas el 26 y el
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27 de abril de 1994.

En cuanto a la situacién gene-
ralizada de crisis podemos obser-
var viejos y nuevos problemas,
entre los cuales aparecen como
algunos de los mas importantes:
a)lapervivenciadelapobreza, en
cuyo seno estdn manifestindose
problemas que ya habian sido
superados, como la epidemia del
cblera en los paises latinoameri-
canos y en otras regiones pobres;
b) el agravamiento de los proble-
mas ambientales, los cuales tie-

nen diferentes causas y manifes- -

taciones en los paises ricos y en
los pobres; en los primeros, aso-
ciados a los excesos de consumo
v en los segundos, a las carencias
(CEPAL:1991), y ¢} laagudizacion
misma de la crisis econémica y
financiera en el mundo occiden-
tal, extensiva a todo el orbe, lo
que nos permite dudar con fun-

-damento de la invulnerabilidad

del sistema social, econémico y
politico que en este momento se
erige como tnico y hegeménico,

con base en un pensamiento de
corte neoliberal.

En cuanto al plano de los
paradigmas fundantes y estruc-
turantes del mundo occidental,
del conocimiento v la cultura, los
tedricos posmodernos han inten-
tado conceptualizarlo. Las 6pti-
cas posmodernas, desde nuestro
punto de vista, se encuentran
mas alld de la propia voluntad y
deseo y se instauran en el 4mbito
de lo real; a éstas ya les hemos
dedicado espacio en este trabajo.

De acuerdo con lo hasta aqui
expuesto, horizontes posmoder-
nos y posmodernidad se perfilan
paranosotros como una forma de
expresar la sintesis de multiples
retos que enfrenta hoy en dia el
curriculum universitario de cara
al siglo XXI y que nos permiten
comprender algunos de los ras-
gos determinantes del momento
actual y pensar en posibles y de-
seables contornos o perspectivas
para un nuevo curriculum,?

Entre los retos mis importan-
tes reconocemos: la pobreza, la
crisis ambiental, el contacto cul-
tural, los avances de la cienciayla
tecnologia, medios de comunica-
cién e informatica, minorias, Ma-
yorias, la democracia.

Algunos de los rasgos que has-
ta el momento hemos identifica-
dos son: la interdependenciay la
escala planetaria: bloques y
mundializacién; desarrollo sus-
tentable y sustentabilidad am-
biental; cambios vertiginosos: la
instauracién de las nuevas ruti-
nas o la nueva “normalidad” y el
nuevo orden mundial; los dere-

U Cuando decimos que utopia y posmodernidad se constituyen como una sintesis de los
miiltiples retos que hoy se enfrentan nos referimos alaforma que estamos privilegiando para
abordar esta problematica, asf como a la conciencia de que existen otras mdltiples posibili-

dades de hacerlo.

2 Un desarrollo amplio de estos retos y rasgos se encuentra en otro trabajo de De

Alba:1993.
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chos humanos® y la imperiosa
necesidad de incorporar los avan-
ces dela cienciay la tecnologia en
un pensamiento que mire hacia
el futuro.-

ESTADO EVALUADOR Y
CONSTRUCCION DE
CURRICULA UNIVERSITARIOS

Hace algunos afios, cuandorea-

licé un trabajo sobre la conforma-
cidén conceptual del campo de la
evaluacién curricular, sefialé que
se observaba una relacién cons-
tante de incremento en cuanto a
la presencia de la evaluacién, en
larelacién evaluacién-curriculum
(De Alba:1991b). En aquel mo-
mento, sibien es cierto tenia con-
ciencia de la importancia que iba
adquiriendo la evaluacién en el
campo de la educacién, no imagi-
né que iba a llegarse a un estado
tal de cosas como el actual, el cual
puede denominarse y reconocer-
se con el término de Estado
evaluador.

El Estado evaluador se refiere a
uno de los pilares de la politica
neoliberal dominante en el mun-
do actual, que basa la asignacion
de su presupuesto en ejercicios
de evaluacién. El campo de la
educacién en general y el de la
educacién superior en particular
no se encuentran al margen de
esta politica, por el contrario, se
han visto atravesados sensible-
mente por ella.

Son muchos los aspectos que
preocupan al sector académico
en cuanto a la crisis de la esfera
publicaylaesferaprivaday, ensu
seno, a la cuestién de la evalua-
cién, Sin embargo en este mo-
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mento me centraré en dos cues-
tiones. La primera, dedicada al
concepto de evaluacién en térmi-
nos generales y al que se ha incor-
porado en el contexto del Estado
evaluador. La segunda de ellas
referida a las nociones de evalua-
cién y autoevaluacién institucio-
nal como elementos centrales

‘para trabajar la problematica ac-

tual de la evaluacién en las uni-
versidades piblicas mexicanasen
términos generales y en particu-
lar en su relacién con los modos
de construccién del curriculum
universitario.

La nocién de evaluacién y el
Estado evaluador

Sonmuchoslos significados que
se le han asignado al término
evaluacién. Enlos siguientes pun-
tos solo se pretende la exposicién
de algunos aspectos que parecen
centrales, desde un punto de vis-
ta conceptual, como también acer-
carnos al problema de la evalua-
cién, hoy.

Elementos conceptuales de la
evaluacién desde la perspectiva

de Ardoino

Ardoino parte de sefialar que
existe una severa confusién en-
tre las nociones de control y eva-
luacién en la actualmente deno-
minada evaluacién de las univer-
sidades. Con relacién al control
senala dos caracteristicas basi-
cas: es unirreferencial y su obje-
tivo es lograr un comportamien-
to determinado, que se encuen-
tre dentro de los parametros pre-
viamente establecidos en un mo-
delo. Como ejemplos de control

B En diversas sesiones de trabajo sostenidas entre 1990 y 1992 con la doctora Adriana
Puiggrés en Parand y Buenos Aires, asi como en la Ciudad de México, se ha destacado la
importancia de incorporar la relacién curriculum universitario-derechos humanos.

% Entendido como servicio a la agencia contratadora.
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cita al control fiscal, al aduanero,
al control de la calidad en los
procesos industriales, a los con-
troles de seguridad, a las medidas
de control mercantiles, al control
de la presién de los neumaticos
de un vehiculo, etc. El control, en
el plano epistemolégico, se refie-
re a una posicién esencialista, ya
que depende del modelo o
paradigma a partir del cual se
establece ese control. Se vincula
con una cuestién cuantitativa, de
medida.

Por otro lado, Ardoino sefiala
que la evaluacién es cualitativa e
implica una postura filosé6fica y
epistemoldgicano esencialista, en
la ‘medida en que se refiere al
valor o a la valoracién de un
proceso o un acto, de acuerdo con
los sentidos vy significados que se
le otorguen.

La constituciéon de dichos sen-
tidos y significados responde a
un sistema referencial que se ela-
bora o construye a través del in-
tercambio humano de significa-
ciones multirreferenciales; de ahi
su carécter antiesencialista,

Elementos conceptuales de la
evaluacién desde la perspectiva
de McDonald

McDonald plantea una clasifi-
cacién politica de los estudios de
evaluacién y los concibe de la
siguiente manera: Evaluacion bu-
rocritica. Se constituye como un
servicio incondicional hacia la
agencia que solicita los servicios
de la instancia evaluadora, a la
cual le proporciona informacién
para que pueda tomar decisiones
que le permitan alcanzar sus ob-
jetivos. Los informes son confi-
denciales y propiedad de la buro-
cracia. Conceptos clave de este
tipo de evaluacién son “servi-
cio”,* “utilidad” y “eficacia”. Su



justificacién gira en torno de la
idea de la “realidad del poder”.
Evaluacién autocratica. Este es
un servicio condicional alas agen-
cias que contratan a la instancia
evaluadora. “El evaluador se con-
centra en los
temas que
manifiestan

valoreducati- EL ANTECEDENTE MAS CERCANO DE

vOy actia co-
mo un conse-

jero experto”  INSTITUCIONAL”, LA CUAL SE

(McDonald:

1976;475). CONCIBE COMO EL PRIMER NIVEL DE

La autoridad
del investiga-
dor descansa
en la comunidad cientifica o aca-
démica. Conceptos claves de este
tipo de evaluacion son “los prin-
cipios” y la “objetividad”. Su jus-
tificacién se centra en la “respon-
sabilidad profesional”.

La evaluacion democrética “...
es un servicio de informacién ala
comunidad entera sobre las ca-
racteristicas del programa educa-
tivo. El patrocinio de evaluacién
en si no concede un derecho es-
pecial sobre este servicio” (Mc
Donald:1976;475). El criterio de
éxito es la comunidad académica
a la cual se puede ayudar. Algu-
nos conceptos claves de este tipo
de evaluacién son “secreto”,’
“negociacién” y “accesibilidad”.
La justificacién de este tipo de
estudios se centra en “el derecho
de saber”.

Elementos conceptuales de la
evaluacién desde la perspectiva
delacomprensién-valoracién (De

Alba)

Desde esta perspectiva la eva-
luacién se sintetiza en la interre-
lacién entre comprensi6n y valo-
racién. La evaluacién es “un pro-
ceso complejo de reflexion y and-

LA BEVALUACION INSTITUCIONAL ES

LA ACTUAL “AUTOEVALUACION
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Alicia de Alba

lisis critico y de sintesis concep-
tual valorativa, a partir del cual
se conoce, comprende v valora:

a) el origen y desarrollo de un
proceso o situacién social;

b) su conformacién estructu-
ral,y

c)lainterre-
lacién entre
ambos aspec-
tos, esto es,
entre su es-
tructura y su
devenir.

Dicho pro-
ceso permite,
a partir de la
interrelacién
de la comprensién (teérica) y del
sustento axiolégico (politico, so-
cial e ideolégico-cultural), apun-
talar la importancia:

a) de su consolidacién, o

b) de su transformacién, ya sea
enunsentidoradical general oen
un sentido particular” (De
Alba:1991; 94.5).

De la evaluacién institucional
alaautoevaluacién institucional:
1a paradoja de la universidad pu-
blica ante el Estado evaluador

El primer espacio significativo
y prioritario de la evaluacién en
el terreno de la educacién se pro-
duce con la evaluacién institu-
cional. La evaluacién institucio-
nal cuenta entre sus origenes con
la influencia del movimiento es-
tudiantil francés de 1968 y los
avances de la psicologia francesa.
Su desarrollo ha implicado su

propia diversificaciéon en distin-
tas corrientes, algunas de las cua-
les se caracterizan por su directi-
vidady otras por propiciar la par-
ticipacién de los distintos secto-
res en los procesos de evaluacién
institucional, -~

La evaluacién institucional es
el antecedente m4s cercano de la
actual “autoevaluacién institu-
cional”, la cual se concibe como
el primer nivel de la evaluacién
universitaria. Serfa necesario un
anilisis mas acucioso sobre las
implicaciones conceptuales de la
“autoevaluacién institucional”,
pero, sin embargo, en este mo-
mento. me limitaré a sefialar la
ambigiiedad del término “autoe-
valuacién”,cuando criterios, nor-
mas, estrategias, metodologias,
procedimientos y técnicas son
definidos al margen de aquellos

‘que seran evaluados y éstos sélo

selimitan aunatarea “aplicativa”.

Esta confusién encuentra su
fundamento en los mismos docu-
mentos oficiales que en los tlti-
mos afios han proliferado. Por
ejemplo en Evaluacién de la Edu-
cacién Superior se afirma que la
naturaleza de la evaluacién de-
pende de quien la realice y justa-
mente se concibe como “autoe-
valuacién” a aquella que realizan
los responsables del programa,”
y desde mi punto de vista no se
lleva a cabo una especificacion
conceptual suficiente sobre estos
conceptos,

Como ya se sefiald, la evalua-
cién institucional y la autoeva-
luacién institucional se constitu-

55 En el sentido de guardar el anonimato de quienes aporten informacién para el proceso

de evaluacién.

16 Analisis que realizaré préximamente para un trabajo comprometido con la UNESCO.

17 “L a paturaleza de la evaluacién depende de quien la realice. Puede ser emprendida por
los propios responsables del programa (autoevaluacién), por otros miembros del programa
o institucién a ser evaluada (evaluacién interna), o por personal ajeno a la institucién
(evaluacién externa) (CONAEVA/Evaluacién de la Educacién Superior:1990;67).
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yen hoy en dia en uno de los
eslabones'® de un sofisticado sis-
tema de evaluacién, que tiene
como funcién nodal, en realidad,
la de servir como informador al
Estado al tiempo de mediar entre
el Estado y las universidades, con
el fin de distribuir los subsidios
que éste otorga a las universida-
des. De ahi que se sostenga que
de la evaluacién institucional ala
autoevaluacién institucional se
construye una relacién entre Es-
tado v universidades que se ca-
racteriza por ser paradoéjica, en la
medida en que aunque se llegue a
su comprensioén critica se depen-
de de ella para la supervivencia
de las propias universidades. Esta
relacién paradéjica es un asunto
nodal vy constitutivo del Estado
evaluador.

Los modos de construccién del
curriculum universitario en el
marco del Estado evaluador

La situacién que se ha trabaja-
do hasta este punto, nos presenta
una compleja situacién de caraa
la construccién de nuestros
curricula universitarios, tanto en
la participacién en los procesos
de determinacién curricular como
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en las formas o modos especificos
de traducir tal determinacién en
unapropuesta especifica en nues-
tras universidades. Retomando
la dificultad que se observa para
participar como sujetos sociales,
en el sentido de ser capaces de
determinary no s6lo de ser deter-
minados, yante laaplastante fuer-
za del Estado evaluador, 1a situa-
cién se presenta poco optimista
para los grupos académicos de
nuestras universidades que tie-
nen asu cargo tareas curriculares.
Lejos se estd de pensar en pro-
puestas concretas; el esfuerzo
mdximo al que se ha podido lle-
gar en este ejercicio de analisis y
reflexion es el del sefialamiento
de algunos topicos posibles de
construcciénde espacios que per-
mitan la participacién aun en el
marco del Estado evaluador,
retomando intereses genuinos de
la universidad en el marco de la
esferapublica, con el sefialamien-
to de éstos se cierra este trabajo.

Consideraciones sobre la cons-
truccién de curricula universita-
rios en el contexto del Estado
evaluador

¥ No me atreveria a afirmar que es la primera fase, después de la experiencia con la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, durante 1993 en relacién con la evaluacién
“externa” que realizara Philipe Coombs, sin una “autoevaluacién” previa.

Pms;\moz Iémmsrrmo

1. Existe una severa confusién,
como lo sefiala Ardoino, con re-
lacién al concepto evaluaciény se
lo asimila al de control. Esta con-
fusién opera como obsticulo para
la reflexién académica colegiada
de quienes nos vemos afectados
por los actuales procesos de eva-
luacién, lo cual se suma a la con-
fusion generalizada por la situa-
cién del contexto social amplio y
ante la dificultad de ubicarnos en
él como sujetos capaces de deter-
minar y no sélo de ser determina-
dos. En un primer momento y
ante toda tarea de cualquier or-
den académico, y de manera es-
pecial ante las que se refierenala
construccién de nuestros curri-
cula, se impone el estudio y ana-
lisis tanto del campo de la evalua-
cién y del curriculum como de lo
que en este trabajo hemos llama-
do retos y contornos que enfren-
ta el curriculum universitario de
cara al siglo XXI. Las formas de
llevar a cabo dicho estudio y ana-
lisis son multiples y sugerimos
establecer de manera estratégica
las vias amplias de su difusién y
socializacién. Para ello son im-
portantes los distintos tipos de
seminarios y los eventos acadé-
micos como foros, coloquios,
simposios, congresos, mesas re-
dondas, etc., ademas, desde lue-
go, del trabajo en la citedra uni-
versitaria. Es importante te-
ner presente que en lamedida en



que estas tareas se realicen de
manera colegiaday en grupos, las
posibilidades de su incidencia en
el contexto social y de manera
especial en los espacios universi-
tarios penetrados por la politica
del Estado evaluador, seran de
mayor impacto y eficacia.

2. Larelacién entre evaluacién
institucional o autoevaluacién
institucional referida a las uni-
versidades y el Estado es una
relacion paradéjicay constitutiva
en la medida en que de ésta de-
pende la subsistencia de las uni-
versidades a través de la asigna-
cién presupuestaria de los subsi-
dios estatales. Es importante te-
ner presente que en una situa-
cién como en la que nos encon-
tramos actualmente los universi-
tarios pertenecientes a la esfera
publica, los espacios de negocia-
¢ién juegan un papel nodal en la
tarea de hacer valer nuestras pos-
turas. Tales espacios de negocia-
cién se han de construir y para tal
tarea se requiere de la amplia
participacién de los sectores aca-
démico, estudiantil y de las auto-
ridades universitarias.

3. La evaluacién de las univer-
sidades las coloca en una situa-
cién precaria a partir de la cual es
dificil predecir un posible desa-
rrollo v aumento de la calidad
académica o bien un mayor des-
gaste que las ubique definitiva-
mente como instituciones de se-
gunda clase en el concierto insti-
tucional nacional; asi, los curri-
cula universitarios estan destina-
dos a jugar un papel protagénico,
en la medida en que pueden for-
talecer a nuestras universidades.
La articulacién en torno de ellos
no es solo necesaria sino estraté-
gica, en esta linea y para lograr
una mayor incidencia en la lucha
contra la légica del Estado
evaluador, es importante en el
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momento actual mantener pos-
turas de apertura, antidogmaticas
y antiesencialistas, que permitan
la articulacién, la discusién, el
dialogoy, por tanto, la incidencia
de posturas acordes con la uni-
versidad ptiblica en los modos de

cula, en los cuales seamos capa-
ces de sostener altos niveles de
calidad académica que a su vez
mantengan un fuerte y decidido
compromiso social con la reali-
dad, abordada como retos y con-
tornos en este trabajo.(J

construccién de nuestros curri-
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Alexander W. Astin™

n observador casual
del actual “movimien-
. to de evaluacién” en
educacién superior podria sen-
tirse tentado a concluir que nues-
tras facultades y universidades
no se han interesado, particular-
mente, por la evaluacién hasta

* Tradujo Florencia Carlino.

hace muy poco tiempo. El hecho
es que la educacién superior not-
teamericana siempre hasido afec-
ta a la evaluacién: desde hace
muchos afos, pricticamente
todo, en el nivel superior, ha sido
regularmente evaluado, y practi-
camente todos han participado

** Director del Centro de Estudios sobre Educacién Superior de la Universidad de

California, Los Angeles (UCLA),
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evaluando a otros. Después de
aproximadamente treintaanos de
trabajo en este campo, me he
convencido, cada vez més, de que
las pricticas de evaluacién tradi-
cional en la educacién superior
norteamericana estan en un esta-
do generalmente pésimo. Nues-
tros esfuerzos de evaluacién se
han obstaculizado, en parte, por-
que no tenemos realmente muy
en claro qué estamos intentando
lograr vy, en

parte, porque A PESAR DE LA ENORME

articulos

coleccién de fondos. Segundo,
muchos de nuestros mds serios
problemas en educacién superior
son, en su rafz, problemas relati-
vos tanto a qué elegimos evaluar
(0 no evaluar), a cémo elegimos
evaluarlo, cuanto a con qué deci-
dimos hacer con la informacién
resultante. Tercero, laevaluacién
es un poderoso -pero muy mal
empleado, ignorado y poco usa-
do- instrumento parareformar la
politica y la
practicade la

perpetuamos " educacién su-
inercialmen. DIVERSIDAD DE LAS INSTITUCIONES 0 -
te- pricticas NORTEAMERICANAS DE EDUCACION Como to-

cuestiona-

bles, por con- SUPERIOR, LA MAYORIA DE

veniencia o
para alcanzar

Propdsitos ug EL SISTEMA TIENE TRES METAS

que no estan

vinculados 0, BASICAS: EDUCACION,

en el mejor de
los casos, son

tangenciales  pyRI1CO O COMUNITARIO.

respecto de la

misién basica

de nuestras facultades y univer-
sidades.

El hecho de que los lideres de
las “nuevas” aproximaciones a la
evaluacion hayan vacilado en cri-
ticar las practicas tradicionales
de evaluacién fue una de las razo-
nes que me impulsé a decidirme,
en 1988, a escribir un libro sobre
el tema. Este proyecto de dos
afos, el cual ha sido ya completa-
do, me ha guiado a tres de las
mayores realizaciones sobre eva-
luacién. Primero, las cuestiones
de evaluacién son bisicas para
casi todo lo que hacemos en la
educacién superior: admisiones,
ensefianza, tutorias, calificacio-
nes, certificaciones, investigacién
y becas, contratacién y promo-

cién, evaluacién, gobierno, ad-

ministracién, acreditacién y re-

NOSOTROS SUSCRIBE LA IDEA DE’

INVESTIGACION Y SERVICIO

dos sabemos,
la educacién
* superior not-
teamericana,
durante los
altimos afios,
ha estado su-
jeta a una se-
rie de estu-
dios dirigidos
a la reforma
de nuestras
instituciones (especialmente,
programasy practicas de grado).
La reforma en educaci6n supe-
rior es algo sobre lo cual a todos
nos gusta hablar, de tanto en
tanto, pero cuando corresponde
implementar lo que parecen ser
reformas muy légicas, a menudo
nos vemos incapacitados de avan-
zar demasiado. El hecho es que
muchos de nosotros fallamos en
darnos cuenta de que estas difi-
cultades enreformar nuestras ins-
tituciones reflejan, por lo gene-
ral, un fundamental conflicto de
valores; esto es, los valores que
subyacen a nuestras recomenda-
ciones de reforma frecuentemen-
te entran en conflicto con los
valores que han gobernado mu-
chas de nuestras practicas en
educacién superior, aplicadas
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durante largo tiempo.

L0S FINES Y VALORES DE
LA EDUCACION SUPERIOR

Una premisa bdsica de este ar-
ticulo es que las practicas de eva-
luacién de una institucién son el
reflejo de sus valores. En otras
palabras, los valores de una insti-
tucién se revelan en la informa-
cién que sobre simisma ellareca-
bay haciala cual presta atencién.
Una segunda premisa, y quizd
més fundamental, es que las prac-
ticas de evaluacién deben pro-
mover la orientacién basica y el
propésito de nuestras institucio-
nes de educacién superior, Estas
dos premisas pueden ser consi-
deradas, respectivamente, como
el “ser” y el “deber ser” de la
evaluacién en educacién supe-
rior.

iCuales son, entonces, las me-
tas v las orientaciones de la edu-
cacién superior! A pesar de la
enorme diversidad de las institu-
ciones norteamericanas de edu-
cacién superior, la mayoria de
nosotros suscribe la idea de que
el sistema tiene tres metas basi-
cas: educacién, investigacién y
servicio putblico o comunitario.
Me gusta llamar a éstos “propé-
sitos sociales” de la educacién
superior, en el sentido de que,
ante todo, es para esos propdsi-
tos que fueron creadas nuestras
tres mil instituciones y que la
sociedad y el publico contintan
sosteniéndolas. Es verdad que las
instituciones individuales ahora
persiguen muchos otros fines -
para crecer, para alcanzar la “ex-
celencia” o tan s6lo para sobrevi-
vir-, pero educacién, investiga-
ciény servicio publico siguen sien-
do las razones fundamentales de
su existencia.



Mientras diferentes tipos de
instituciones asignan diferentes
prioridades a estos tres prop6si-
tos -las universidades mas gran-
des ponen mayor énfasis en la
investigacion; los community
colleges' lo ponen en servir a la
comunidad-, todos los tipos de
instituciones comparten un com-
promiso comiin en lo que hace a
la funcién educativa. En efecto,
el solo hecho de que llamemos a
nuestras facultades y universida-
desinstituciones “educacionales”
se refiere a esta responsabilidad
compartida de educar a nuestros
estudiantes. Vale la pena, tam-
bién, notar que gran parte del
actual debate sobre evaluacién y
“reforma” en educaci6n superior
se focaliza en el proceso educa-
cional. Las universidades que in-
vestigan han sido criticadas por
enfatizar la investigacién al pun-
to de descuidar la educacién de
grado v los community colleges
han sido criticados por poner el
énfasis en cosas tales como la
recaudacién de fondos, el creci-
miento de la matricula por enci-
ma de la calidad de la ensefanza
y el aprendizaje, Del mismo modo,
las presiones publicas para usar
méis “tests de competencia” o
“evaluacion de resultados” refle-
jan un interés acerca de cudnto
los estudiantes estdn realmente
aprendiendo en nuestras faculta-
des y universidades.

Mientras las tres funciones ba-
sicas de las instituciones de edu-
cacién superior son frecuente-
mente vistas como en competen-
cia con las de las otras, hay mu-
chas maneras en las cuales pue-
den ser complementarias y, aun,
mutuamente reforzadoras. Asf,
la educacién efectivay la investi-
gacién efectiva son, claramente,
importantes formas de “servicio
publico”. Y conducir investiga-
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cién sobre ensefianza, aprendiza-
je y proceso educacional es, cier-
tamente, una manera de mejorar
la ensefianza. Al mismo tiempo,
la ensefanza efectiva puede, ob-
viamente, contribuir al desarro-
lo de investigadores mas habiles.

Desde que la mayor parte del
interés actual sobre evaluacién
en educacién superior se vincula
con la evaluacién de los estu-
diantes, mis palabras estaran re-
feridas, sobre todo, a la que se
relaciona con el proceso de ense-
flanza-aprendizaje. Mas especifi-
camente, argumentaré que el pro-
p6sito basico de la evaluacién de
estudiantes es mejorar el desa-
rrollo -educacional, Otra manera
de expresar esto es que la evalua-
cién de los estudiantes, mas que
nada, debe superar’ la misién
educativa de nuestras facultades
y universidades.

Con el mismo espiritu sosten-
dré que la evaluacién del cuerpo
de profesores universitarios debe
potenciar su rendimiento, en tan-
to docentes y tutores de estu-
diantes y en tanto contribuyen-

tesalcrecimiento del conocimien= " |
to. Nuevamente, ésta es otra.

manera de decir que la evalua-
cién de los docentes debe poten-
ciar las funciones de ensefianzay
de investigacién de la institucién.

Estas proposiciones sobre la
verdadera funcién de la evalua-
cién en educacién superior pue-
den aparecer, por lo menos en la
superficie, como inmediata y su-

ficientemente razonables, quizés,
hasta autoevidentes. Todavia, la
mayoria de nuestras précticas tra-
dicionales de evaluacién no estan
ala altura de los propésitos basi-
cos de la educacién superior y
algunas de estas practicas podrin
aparecer aun para socavar estos
propdsitos. {Cémoalcanzamos tal
estado? Y {qué es lo que podemos
hacer?

EVALUACION Y
“EXCELENCIA” DE 1A
EDUCACION

La mayoria de los que trabaja-
mos en lo académico acordaria-
mos en (ue estamos comprome-
tidos en la promocién de la “ex-
celencia” de nuestras institucio-
nes. Si insistiéramos algo mas en
la materia, podriamos decir que
por “excelencia” entendemos ex-
celencia en la ensefianza y exce-
lencia en la investigacién (la ter-
cera funcién bésica de la educa-
cién superior, servir a la comuni-

- dad, generalmente no es mencio-

nada, especialmente en las insti-
tuciones. de cuatro afios?, pero
para el resto de esta discusién
podemos asumir que la comuni-
dad est4 siendo bien servida si la
institucién es capaz de desarro-
llar excelente ensefianza y exce-
lente investigacién). Hasta aci,
todo bien. Estamos comprometi-
dos para la excelencia y por ella

Loscommunity colleges, a diferencia de loscolleges, constituyen una opcién de educacién
superior, existente en el sistema de educacién superior norteamericano, de prestacién
piiblica local, de corta duracién (dos afios); si bien no son terminales (sus egresados pueden
continuar estudiando en los colleges), de hecho funcionan como si lo fueran. Para establecer
una comparacién con el funcionamiento de los colleges, consultar nota 2.(N.T.)

2 Las instituciones de cuatro afios corresponden a los colleges, que son una oferta de
educacién superior de cardcter no terminal (respecto de ofertas de posgrado), que otorgan
el titulo de bachelor en artes {humanidades y ciencias sociales) o en ciencias (disciplinas
formales y facticas). Pueden ser de gestién piiblicao privada. Las universidades de reputacién
a las que se refiere el autor representan a este tipo de oferta universitaria.(N.T.)
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entendemos excelente ensefan-
za y excelente investigacién,

Hasta ahora he estado abor-
dando el concepto de excelencia
en un nivel puramente verbal y
en ese nivel parece que estamos,
efectivamente, promoviendo pro-
poésitos bisicos para los cuales
nuestras instituciones han sido
establecidas. Sin embargo, estd
claro que la accién habla mis alto
que las palabras y es en las cosas
que hacemos realmente para pro-
mover la excelencia donde co-
mienzan a surgir las dificultades.
La evaluacién, por supuesto, es
uno de los significados a través
del cual intentamos operaciona-
lizar nuestras nociones sobre la
excelencia.

LAS VISIONES
TRADICIONALES DE 1A
EXCELENCIA

{Qué politica y practica especi-
fica en educaci6n superior justi-
fican sobre el

terreno que ES POSIBLE DETERMINAR LA

promueven la
excelencia?

{Qué nos im-  TERMINOS DE LA LEY DEL MAS

porta a noso-

tros realmen- FUERTE POR MEDIO DEL VOTO

te? (A dénde

dirigimos

nuestra aten-  NTERROGA A LA GENTE PARA QUE

ci6én y hacia

qué fin dirigi- CLASIFIQUE LA “EXCELENCIA” O

mos nuestras
energias! (A

qué presta- (NIYERSIDADES.

mos atencidén!

{Cuasles -en

otras palabras- son los valores
que gobiernan nuestros esfuer-
zos para alcanzar la excelencia? A
pesar de que existen muchas res-
puestas posibles a tales pregun-

POSICION DE LAS INSTITUCIONES EN

REPUTACIONAL, EN EL CUAL SE

LA CALIDAD DE FACULTADES Y

articulos

tas, durante las pasadas décadas
me he dado cuenta de que hay
dos concepciones de excelencia -
elrecursoy las aproximaciones a
lareputacién- que gobiernan mu-
cho de lo que hacemos. Lo que es
especialmente importante de es-
tas dos Opticas es que son rara-
mente explicitadas, mas bien es-
tan implicitas en nuestras politi-
cas y practicas. El problema aqui
es que perseguir la excelencia en
términos de recursos y reputa-
cién estd sblo tangencialmente
relacionado con nuestros maés
basicos propésitos societales y es-
pecialmente con nuestra funcién
educativa elemental.

La concepcién de los recursos
estd apoyada en la idea de que la
excelenciadepende, primeramen-
te, de la posesién de muchos re-
CUTSOS: cuantos mas recursos te-
nemos, mas excelente es nuestra
institucién, Los recursos que se
necesitan para lograr la excelen-
cia son de tres tipos: dinero, pro-
fesores de alta calidad y estu-
diantes de alta calidad. El dinero
puede ser me-
dido en tér-
minos de
nuestra dota-
cién, ingreso
de fuentespd-
blicas y priva-
das, cudnto
efectivamen-
te gastamos y
las cosas que
eldineropue-
de comprar:
bibliotecas,
laboratorios,
planta fisica,
facultad y es-
tudiantes. El cuerpo docente pue-
de ser de “alta calidad” de acuer-
do con varias definiciones dife-
rentes, tales como el mas alto
titulo académico adquirido o la
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reputacién (véase mas adelante)
de la institucién donde lo hayan
recibido, pero los profesores de
“la mas alta calidad” (por ejem-
plo, los mas demandados vy los
que cobran los mejores salarios)
son, casi siempre, ampliamente
conocidos por sus investigacio-
nes y publicaciones. Los estu-
diantes de “alta calidad” son
aquellos que tenian buenas notas
en la escuela media y los que
sacan altos puntajes en los exi-
menes de admisién a la facultad.

La visién de la excelencia como
reputacién estd basada en la idea
de que la mayoria de las institu-
ciones de excelencia son aquellas
que gozan de las mejores reputa-
ciones académicas. En la educa-
cién superior norteamericana hay
un “folklore” que se ha venido
construyendo desde hace afos
parael cualimplicitamente nues-

. tras instituciones se ordenan en

una especie de jerarquia con for-
ma de pirdmide o segtin la ley del
mas fuerte. Un punado de insti-
tuciones prestigiosas tales como
Harvard, Yale, Berkeley y Stan-
ford ocupan la cispide en la je-
rarquia, mientras las capas de
abajo incluyen la mayoria de las
facultades que ofrecen estudios
que duran dos afios y una gran
cantidad de pequefias facultades
que ofrecen estudios de cuatro
afos de duracién que son desco-
nocidas fuera de la comunidad
local. Me refiero a laley del mas
fuerte como un folklore sobre
todo porque es parte de nuestro
sistenas de creencias mas que el
producto de algo establecido in-
dependientemente, a través de
estudios y anélisis sistemdticos.
Es posible, debo agregar, deter-
minar la posicién de las institu-
ciones en términos de la ley del
més fuerte por medio del voto
reputacional, en el cual se inte-



rroga a la gente para que clasifi-
que la “excelencia” o la calidad
de facultades y universidades
(Astin & Solmon, 1981; Solmon
& Astin, 1981). Bajo lamirada de
la reputacién, entonces, la exce-
lencia de una institucién est de-
terminada por su posicién en esta
jerarquia reputacional o ley del
més fuerte.

Estas dos perspectivas de la
excelencia producen muy simila-
res clasificaciones de las institu-
ciones. Esto quiere decir que las
instituciones que ocupan las po-

siciones més altas en la jerarquia -

reputacional tienden a ser las
mismas que aquellas que tienen
la mayor cantidad de recursos de
dinero, un prestigioso cuerpo do-
cente y estudiantes de alto rendi-
miento (Astin, 1985 a). De acuer-
do con esta reflexién, tan directa
correspondencia no es realmente
sorprendente, dado que el tener
muchos recursos pueda ayudar a
mejorar la reputacién y el tener
una sobresaliente reputacién pue-
de ayudar a atraer dinero, profe-
sores prestigiosos y estudiantes
brillantes. La reputacién y los
recursos, en sintesis, tienden a
reforzarse mutuamente.

LA PERSPECTIVA DEL
DESARROLLO DEL TALENTO

En los dltimos afios, he sido
muy critico de esas concepciones
tradicionales de la excelencia
(Astin, 1985a), primeramente
porque no se orientan directa-
mente a los propésitos basicos de
las instituciones: la educacién de
los estudiantes y el cultivo del
conocimiento. Para focalizar
nuestras energias institucionales
mas directamente en esas misio-
nes fundamentales he propuesto
la adopcién de una aproximacién
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alternativa, llamada concepcién
de la excelencia como desarrollo
del talento. Bajo la perspectiva
del desarrollo del talento la exce-
lencia estideterminada por nues-
tra habilidad de desarrollar los
talentos de nuestros estudiantes
y facultad lo

mds extensa- S| CREEMOS QUE NUESTRA

tender a focalizar nuestras activi-
dades de evaluacién de los estu-
diantes en los ingresantes, ya que
la excelencia, en estos términos,
depende de la matriculacién del
cuerpo de estudiantes con el ma-
yor puntaje posible en los exdme-
nes. Por otra
parte, si cree-

mente posi- . mos que
ble. EXCELENCIA DEPENDE DE CUAN BIEN 1 estra exce.
La premisa EDUQUEMOS A NUESTROS lencia depen-

basica subya-

cente al con- EBSTUDIANTES, POR EJEMPLO, SI

cepto de de-
sarrollo del

talentoesque 1 pESARROLLO DEL TALENTO,

Ia verdadera

ADOPTAMOS UNA APROXIMACION

de de cuan
bien eduque-
mos a nues-
tros estudian-
tes, por ejem-
plo, si adop-

excelenciara- ESTARIAMOS MAS INCLINADOS A tamos una

dica en la ha-

bilidad de la EVALUAR CAMBIOS O INCREMENTOS

instituciénde 5 ~pECIMIENTOS EN NUESTROS

incidir sobre

sus estudian- ESTUDIANTES A TRAVES DEL

tes y profeso-
res favorable-
mente para
incrementar su desarrollo inte-
lectual y escolar, para establecer
un cambio positivo en sus vidas.
Mientras la excelencia educacio-
nal es relativa, las instituciones
de mayor excelencia son, desde
esta perspectiva, aquellas que tie-
nenel impactomas grande -"agre-
gan el mayor valor”, como dirian
los economistas- al conocimiento
de los estudiantes y al desarrollo
personal.

EXCELENCIA Y
EVALUACION

Estas concepciones diferentes
de excelencia tienen obvias im-
plicancias para las actividades de
evaluacién. Por ejemplo, si ope-
ramos de acuerdo con las pers-
pectivas de la excelencia como
recursos y reputacion, podriamos

TIEMPO.
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aproximacién
al desarrollo
del talento,
estariamos
més inclina-
dos a evaluar
cambios 0 in-
crementos o
crecimientos en nuestros estu-
diantes a través del tiempo. Bajo
la perspectiva del desarrollo del
talento, entonces, la “excelen-
cia” estd determinada por la cali-
dad y la cantidad de aprendizaje
y desarrollo de estudiantes y
profesores.

Entre las “evaluaciones” que
mis tradicionalmente han atrai-
do la atencién de profesores y
administradores de las faculta-
des, la mayoria de ellas, si no
todas parecen reflejar adhesién
hacia la éptica de la excelencia
como reputacién y como recur-
sos: el promedio de las notas de
{os tests y del GPA de los ingre-
santes al primer ciclo universita-
rio se ordena jerdrquimente se-
gin el nivel de su reputacién, los
salarios docentes, el tamafio de
las donaciones, la cantidad de
délares asignados anualmente, el



ingreso anual de las asignaciones
estatales y del tamano de la ma-
tricula (la cual, para el grueso de
las instituciones se traslada di-
rectamente sobre el ingreso). Esta
tradicional falta de interés insti-
tucional en evaluaciones que se
relacionan con la misién educa-
cional o del desarrollo del talento
es probablemente la causa, en
parte, delcrecimiento del interés
de los funcionarios publicos enla
“evaluacién de resultados” y en
hacer a nuestras instituciones
ptblicas “mis responsables”.
Efectivamente, el mayor avance
del actual “movimiento de eva-
luacién” es focalizar mas directa-
mente en el proceso de aprendi-
zaje.

Esta breve critica de nuestras
Opticas tradicionales sobre la ex-
celencia en la educacion superior
no intenta sugerir que los recur-
s0s vy la reputacién no son impor-
tantes. Las instituciones, por su-
puesto, necesitan recursos para
funcionar y necesitan reputacién

articulos

para atraer estudiantes y recur-
sos. De lo que se trata aqui es de
si abundantes recursos y reputa-
cién excelente son vistos prime-
ramente como fines en si mis-
mos, més que como medios para
alcanzar excelentes fines educa-
cionales (desarrollo del talento).
En conexién con esto, la investi-
gacién ha mostrado que la cali-

dad y cantidad de desarrollo del

talento de los estudiantes que,

una institucién es capaz de alcan-
zar mantiene sélo una débil rela-
cidn -sies que la mantiene- hacia
su nivel de recursos o su reputa-
cién (Astin, 1986 b; Bowen, 1980,
1981). Esto sugerirfa que aquellas
instituciones con mayores recur-
$0S NO necesariamente usan sus
recursos adicionales para poten-
ciar el proceso de desarrollo del
talento.

Consideremos ahora c6mo la
evaluacién puede ser usada para
promover el desarrollo del talen-
to. Hay, basicamente, dos modos
diferentes en los cuales las activi-
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dades de evaluacién pueden con-
tribuir al desarrollo del talento
entre los estudiantes a través de
efectos directos en el aprendiz e
indirectamente capacitando al
educador. La evaluacién puede
directamente afectar al aprendiz,
por ejemplo, cuando los estu-
diantes estdn motivados a apren-
der porque saben que van a ser
examinados o cuando mejoran su
conocimiento o competencia
comoresultadodelaretroalimen-
tacién que reciben de un test o de
algiin otro tipo de evaluacién,
Ocurren efectos directos simila-
res cuando los profesores procu-
ran ser docentes mis efectivos
porque saben que serdn evalua-
dos por sus estudiantes o cuando
mejoran su enseflanza como re-
sultado de la retroalimentacién
que reciben de dichas evaluacio-
nes o de sus evaluaciones de los
estudiantes.

La evaluacién promueve el de-
sarrollo del talento més indirec-
tamente cuando esclarece o in-
forma al educador sobre la efecti-
vidad de una variedad de practi-
cas y politicas educativas. Sufi-
cientemente interesante, la ma-
yor parte del actual movimiento
de evaluacién se vincula con este
uso indirecto de la evaluacién
més que con la evaluacién, que es
designada para influenciar al
aprendiz directamente. Por tal
razén, el resto de este articulo
estara dedicado a considerar cémo
la evaluacién puede ser utilizada
para informar a los educadores
sobre aquellas politicas y précti-
cas educacionales mas propen-
sas a ser efectivas en potenciar el
desarrollo del talento.

El modo principal a través del
cual los resultados de evaluacién
pueden contribuir a esclarecer a
profesores y administradores es
cuando sonusados como unaayu-



da en la toma de decisiones. Los
educadores estdn continuamen-
te confrontados con las decisio-
nes que pueden afectar el proce-
sode desarrollo del talento: c6mo
asignar los re-

cursos, qué Sy psTA PODEROSA HERRAMIENTA

ensefiar, ¢4-

moensefarlo, LLAMADA EVALUACION VA

Alexander W.Astin

lento de los estudiantes, no es
suficiente salir y recolectar algu-
nas “evaluaciones de resultado”.
Desafortunadamente, una bue-
na cantidad de “evaluacién” edu-
cacional si-
gue esta mo-
da y, como

consecuen-

cOdmo orientar ia, i
et REALMENTE A SERVIR COMO UN cla, termina
alosestudian- proporcio-

tes, cOmo es-  ARMA SIGNIFICATIVA PARA LA

tructurar la

vida residen- REFORMA INSTITUCIONAL,

cial y social de
los estudian-

tes, cOmO en-  DESAFIAR ESTA EMERGENTE

cargarse de la

diversidad de SABIDURIA CONVENCIONAL Y

los asuntos de
los estudian-

tes, cOmo tes-  VARIEDAD DE APROXIMACIONES

tear y evaluar

el rendimien. INNOVADORAS Y EXPERIMENTALES.

to de los estu-

diantes, etc. En efecto, estas de-
cisiones involucran optar entre
un curso de alternativas de ac-
cidn: este requerimiento mas que
aquel otro, este método de ense-
flanza mas que esos otros, y asi
sucesivamente,

Los resultados de la evaluacién
pueden ser de considerable valor
en la toma de esas decisiones
potrque proveen informacion so-
bre el probable impacto de cursos
alternativos de accion.

UN MODELO CONCEPTUAL
PARA LA EVALUACION

{Cémo puede la evaluacién ser
usada para aclarar e informar a
los profesores universitarios y a
los administradores! Si un edu-
cador esta interesado en apren-
der cuan efectivas son las practi-
cas o programas de educacién
particular en el desarrollo del ta-

NECESITAMOS CONTINUAMENTE

ESTIMULAR LA MAS GRANDE

nando muy
poca luz a las
cuestiones e-
ducativas in-
vestigadas.
En las pa-
sadas dos dé-
cadas he es-
tado usando
lo que yo lla-
mo el modelo
“insumo-me-
dio-produc-
to” (Astin,
1990) como una guia conceptual
para las actividades de evalua-
cién en educacién superior. El
modelo IMP es basicamente muy
simple, todavia provee un pode-
roso esquema para disefar las.
actividades de evaluacién y para
hacerse cargo aun de los asuntos
mds complejos y sofisticados en
evaluacién, Los productos se re-
fieren a aquellos aspectos de la
experienciade losestudiantes que
la institucién o bien influyé o
bien intent6 influir, Los insumos
serefieren al estado de la persona
en el momento inicial de ingreso
al programa y los medios se refie-
ren al programa en si mismo, los
cursos, profesores, orientadores,
pares, programas especiales y
otras cosas que suceden a los
estudiantes y que pueden influir
sobre el producto que se estudia.
Necesitamos informacién de
ambos, insumos y productos, para
evaluar el desarrollo del talento
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(por ejemplo, cé6mo los estudian-
tes han cambiado y crecido real-
mente a lo largo del tiempo) y
necesitamos informacioén acerca
de las experiencias del medio es-
tudiantil para ser capaces de com-
prender por qué algunos estu-
diantes desarrollan su talento mas
efectivamente que otros. Al ser
capaces de ver cémo los estu-
diantes desarrollan su talento bajo
diferentes circunstancias del me-
dio, estamos en una posicién
mucho mejor para elegir aquellas
experiencias ambientales que ma-
ximicen el desarrollo del talento.

El actual movimiento de eva-
luacién esta dedicando una gran
cuota de atencién a la evaluacién
de los resultados educacionales,
pero se invierte muy poca energia
en el tema, mucho mas dificil, de
cémo medir las experiencias del
medio de cada estudiante. Los
datos del medio cubren un mapa
extremadamente variado de fe-
némenos: cursos tomados, parti-

_cipacién en programas especia-

les, participacién extra-curricular,

“experiencias residenciales, ayu-

da financiera, trabajo, hibitos de
estudio, etc. Hasta que seamos
capaces de comprender mejor los
enlaces entre tales experiencias
educacionales (medio) y los pro-
ductos, no seremos capaces de
hacer el uso mas efectivo de los
resultados de la evaluacién. En
efecto, las evaluaciones del pro-
ducto hechas en ausencia de los
datos del medio con frecuencia
no producen lareaccién “ienton-
ces qué?” (Astin, 1991).

LA NUEVA “SABIDURIA
CONVENCIONAL”

El “movimiento” de evaluacién
actual es, creo, un desarrollo ge-
neralmente saludable que puede



servir como un estimulo parauna
reforma significativa enla educa-
cibnsuperior americana. Una cosa
que me concierne sobre ello, sin
embargo, es que estamos desa-
rrollando rdpidamente una suer-
te de “sabiduria convencional”
que, si se acepta acriticamente,
bien puede congelatnos en lo que
pienso que es nuestra temprana
infanciay, de ese modo, suprimir
la innovacién. Si esta poderosa
herramienta llamada evaluacién
~ va realmente a servir como un
arma significativa para la refor-
ma institucional, necesitamos
continuamente desafiar esta
emergente sabiduria convencio-
nal vy estimular la més grande
variedad de aproximaciones
innovadoras y experimentales.

Por ejemplo, uno de los princi-
pales mandatos procedentes de
la Biblia de hoy de sabiduria con-
vencional sobre la evaluacién es
la necesidad de que el cuerpo de
profesores se

comprometa AQUELLOS DE NOSOTROS TAN

con ella y se
apropie de sus

resultados.  yypsTROS PROCEDIMIENTOS DE

Esaaproxima-

ciénporparte INVESTIGACION Y

de los profe-
sores no hay

duda de que

constituye un

fin laudable y =~ RIESGO DE RECHAZO Y DE HACER EL

mientras éste

pueda ser un -
requerimien-

to necesario en ciertas situacio-
nes, hay muchas maneras en las
cuales la evaluacién puede ser
usada para estimular una refor-
ma significativa sin un compro-
miso significativo de los docen-
tes. Para los administradores o
para el equipo de asuntos estu-
diantiles existe uno de los usos
mds potentes de la evaluacién

AUDACES COMO PARA EXPONER

DESCUBRIMIENTOS EN TERMINOS

LEGOS CORREN UN CONSIDERABLE

-RIDICULO ANTE LOS COLEGAS.

articulos

para sobrellevar un estudio de la
“satisfaccién de los estudiantes”.
Dichos estudios pueden ser im-
plementados con poco o nada de
involucramiento por parte de los
profesores. Los resultados pue-
den ser de valor significativo, por
ejemplo, en la identificacién de
areas de la vida del estudiante -
situacién de vivienda, ayuda fi-
nanciera, actividades extra-
curriculares, servicios de salud,
etc.-, donde los problemas signi-
ficativos existen y donde las re-
formas son necesarias. Muchas
de tales reformas pueden ser so-
brellevadas sin el compromiso de
los profesores. Al mismo tiempo,
estos mismos estudios pueden
ayudar a fijar con exactitud 4reas
de potenciales problemas que
involucran a los docentes, tales
como la calidad de la instruccién
enclase ylaorientacién académi-
ca o a la accesibilidad del cuerpo
de profesores. Cuando tales re-
sultados son
agregados al
nivel depar-
tamental y
son acompa-
fiados por las
“normas” alo
largo de la
institucién,
el potencial
para estimu-
lar acciones
significativas
del cuerpo de
profesores es
bueno, especialmente si cada de-
partamento puede ser persuadi-
do para preparar sus propios ani-
lisis y respuestas hacia los resul-
tados.

No quiero sugerir que no debe-
mos pugnar, finalmente, por con-
seguir el compromiso del cuerpo

“docente y sostener tales esfuer-

zos de evaluacién. Mi propuesta
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es mas que la iniciacién de tales
estudios, la necesidad de no re-
querir la difundida inclusién del
cuerpo de profesores. Efectiva-
mente, muchos programas nue-
vos de evaluacién nunca podran
desmontar la base si primero in-
sistimos en que los profesores
den su aprobacién formal al es-
fuerzo. Los profesores estin por
naturaleza inclinados a ser alta-
mente criticos de casi toda idea
nueva en su germen, especial-
mente si esto pudiera requerir
algo de su tiempo o si es visto
como una actividad que puede
finalmente requerirlos para cam-
biar algo (véase Astin, 1985). Qui-
z4s el modo més seguro de alcan-
zar el mentado compromiso de
los profesores y sostener al co-
mienzo de todo nuevo esfuerzo
de evaluacién es tener incentivos
sustantivos tales como el progra-
ma de inversién en rendimiento
de Tennesse o el desafiante pro-
grama de subvencién Nueva
Jersey. Sin tales incentivos, obte-
ner dicho involucramiento de los
profesores y sostenerlo serd casi
seguramente un proceso lento y
dificil.

Otro punto cuestionable de la
actual sabiduria convencional que
he escuchado repetirse con de-
masiada frecuencia tltimamen-
te, concierne al anilisis de los
resultados de la evaluacién: nos
han dicho que debemos evitar
usar procedimientos estadisticos
sofisticados y que debemos
erradicar todos los “detalles téc-
nicos” de los escritos o presenta-
ciones de los resultados de eva-
luacién. Para empezar, esta reco-
mendacién parece incongruente
con la creencia de que los profe-
sores pueden venir a “apropiar-
se” de los hallazgos de la evalua-
cién. Dadas las considerables ha-
bilidades criticas y analiticas de la



mayoria de los miembros del cuer-
po de profesores universitarios,
es dificil imaginar c6mo pueden,
alguna vez, venir a “apropiarse”
de los hallazgos de la evaluacién
basados en simples analisis o sin
ser provistos de una buena canti-

dad de deta-

Alexander W.Astin

ante los colegas. No cabe duda,
pues, que los cientistas sociales y
los investigadores educacionales
han desarrollado habitos de co-
municacidn que se ven suma-
mente pobres cuando deben en-
frentar a profesionales de otras
disciplinas.

lles técnicos. B MOVIMIENTO ACTUAL DE A pe-

Si dichos de-

talles son ne. EVALUACION PARECE ESTAR DANDO

gados, los do-
centes pue-

denempezara TEMAS: COMO ANALIZAR 1OS

sentir que es-

tin siendo DPATOSDELA EVALUACION Y EL

protegidos o
simplemente
rechazar los EVALUACION.
hallazgos ne-
gados caracterizandolos de tri-
viales. Si se necesitan mayores
explicaciones, podemos decir que
usamos sofisticados procedimien-
tos estadisticos para “hacer co-
rresponder” a los estudiantes a
sus caracteristicas de ingreso.
Los investigadores usualmen-
te encuentran dificil trasladar la
jerga técnica de la disciplina en
un inglés inteligible por el tipo de
entrenamiento como graduados
que ellos han recibido y por el
sistema de recompensas que en-
cuentran una vez que entran en
la fuerza de trabajo académico.
Los cientificos sociales son entre-
nadosy evaluados por pares. Bajo
estas circunstancias, se esperaque
usemos terminologia técnica pre-
cisa y jerga disciplinaria, no sélo
en nuestros escritos profesiona-
les sino también en nuestras pre-
sentaciones en conferencias, en-
cuentros y simposios. En efecto,
aquellos de nosotros tan audaces
COmo para exponer nuestros pro-
cedimientos de investigacién y
descubrimientos en términos le-
gos corren un considerable riesgo
de rechazo y de hacer el ridiculo

PROBLEMA DE LA EXPERTICIA EN

sar de este
condiciona-

MUY POCA ATENCION A OTROS DOS  Miento pesa-

do y de largo
plazo, creo
que la mayo-
ria de noso-
tros somos
capaces de
mejorar mu-
cho nuestro
uso del lenguaje, cuando nos co-
municamos con los no especialis-
tas. Daré s6lo unos pocos ejem-
plos usando el modelo IMP. En
vez de hablar de las “variables
dependientes”, podemos hablar
de los “resultados de- los estu-
diantes” o de la “medida de los
resultados de los estudiantes”,
En vez de hablar de “variables
intervinientes” podemos hablar
de “programas”, “practicas edu-
cacionales”, “factores del medio
universitario”, etc. En vez de ha-
blar de “variables independien-
tes”, “variables de control” o “va-
riables insumo”, podemos decir
“caracteristicas de entrada del
alumno”. Estas alternativas mds
familiares de ninguna manera
distorsionan lo que estd siendo
comunicado.

El actual movimiento de eva-
luacién también ha adquirido al-
gunos principios cuestionables de
nuestras practicas tradicionales
de evaluacién, la mds importante
de las cuales quiza sea la propen-
sién hacia lo que se llama resul-
tados “cognitivos”. La mayoria
de nosotros nos inclinamos por
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escapar de evaluar resultados
afectivos porque pensamos que
son demasiado “cargados de va-
lores”, Nos sentimos mucho mads
c6modos limitando nuestras eva-
luaciones hacia los resultados
cognitivos. La universidad -argu-
mentamos- se supone que desa-
rrolla el intelecto de los alumnos,
entonces {cémo podemos equi-
vocarnos si hacemos hincapié en
las variables cognitivas? Sin em-
bargo, si se leen algunos pocos
catilogos universitarios, uno co-
mienza a darse cuenta de que ese
argumento es realmente incom-
patible con el estado de fines y
metas de la mayoria de las insti-
tuciones de grado. La mayor par-
te de las universidades piden in-
tervenir sobre cosas “afectivas”
como buenjuicio, ciudadania, res-
ponsabilidad social, caracter vy si-
milares. Asi, la mayoria de las
descripciones de la persona “edu-
cada liberalmente” suenan, por
lo menos, tan afectivas como
cognitivas (Grandy, 1988). Bajo
estas condiciones, ningin pro-
grama de evaluacién de los resul-
tados de los alumnos pareceria
completo sin la debida conside-
racién por la evaluacion de los
resultados afectivos.
Finalmente, el movimiento
actual de evaluacién parece estar
dando muy poca atencién a otros
dos temas: c6mo analizar los da-
tos de la evaluacién y el problema
de la experticia en evaluacién.
Miremos, primero, el proble-
ma del anilisis. Los datos de la
evaluacién pueden ser analiza-
dos basicamente de dos maneras
diferentes. Los andlisis descripti-
vos son disefiados simplemente
para representar el estado actual
de los asuntos con respecto a
alguna medida (o a un conjunto
de medidas) de las variables de
entrada, del medio o de salida,



mientras que los anilisis casuales
son planeados especificamente
para estimar los efectos compara-
tivos de los diferentes medios
sobre las variables de salida de los
alumnos. Un an4lisis descriptivo
tipico puede dar cuenta del pro-
medio de notas de nuestros jéve-
nes en el ACT-COMP. Podemos
hacer tal anilisis un poco mais
interesante por medio de infor-
mes separados que discriminen
el promedio por género, raza o
especializacion. Sin embargo, en
cuanto procuremos explicar por
qué diferentes personas o dife-
rentes grupos de personas alcan-
zan distintas notas, ingresamos
dentro del reino del anilisis
causal. En otras palabras, mien-
tras el analisis descriptivo apunta
s6lo sobre la pregunta “iqué?”, el
analisis causal se vincula con las
cuestiones “ipor quél” y “ico-
mo!”. Los dos tipos de analisis
estan cercanamente relacionados,
en el sentido de que el anilisis
descriptivo a menudo suscita
cuestiones

articulos

maximo. El préximo nivel de de-
talle puede consistir en algo mas
parecido a un breve articulo de
diario, donde mayor cantidad de
detalles son presentados a través
de tablas seleccionadas de datos
y algunas discusiones extendidas
de interpretaciones e implican-
cias. El nivel final y mas elabora-
do de detalle puede consistir en
un apéndice conteniendo deta-
lles mucho mdas cuantitativos y
posiblemente discusiones técni-
cas de mayor complejidad de
materia estadistica y metodo-
l6gica. Un informe de los hallaz-
gos que contenga los tres niveles
de detalles puede ser usado de
distintas maneras. Los profesio-
nales que quieren simplemente
familiarizarse ellos mismos con
los hallazgos basicos pueden ha-
cerlo invirtiendo sélo pocos mi-
nutos de tiempo y esfuerzo re-
queridos para leer el sumario eje-
cutivo. Los profesionales que de-
seen mis detalles pueden consul-
tar las otras dos secciones - del

informe en el

causales y el St AQUELLOS DE NOSOTROS QUE grado de es-
andlisis causal pecificidad
presupone un SOMOS RESPONSABLES EN que deseen.

conocimiento OPERAR CON PROGRAMAS DE Otro tema
descriptivo concerniente
del fenémeno EVALUACION FALLAMOS EN a laadverten-

que se inves-
tiga.

Una apro-  pYppRTICIA EN ANALISIS

ximacién al

problema del ESTADISTICO, ESTAMOS MUY CERCA

“demasiado
detalle” es in-

formar resul-  pouIVOCACIONES.

tados con di-

ferente nivel de detalle y comple-
jidad. El primer nivel puede con-
sistir en un “sumario ejecutivo”,
el cual presenta en lenguaje no
técnico s6lo los puntos mis sa-
lientes de los resultados en, diga-
mos, una o dos piginas como

ADQUIRIR POR LO MENOS ALGO DE

DE TERMINAR COMETIENDO SERIAS

ciasobre “de-
talles técni-
cos” se vincu-
la con el len-
guaje. Unpro-
blemacrénico
enlasciencias
sociales es la
inhabilidad o
renuencia de los investigadores
profesionales para comunicar sus
ideas en términos que sean
inteligibles a los no especialistas.
Creo que muchas de estas difi-
cultades son autocausadas y que
aun los conceptos técnicos mas
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complicados pueden ser comuni-
cados a una audiencia de legos
sin distorsionar sustancialmente
los hechos. Aun cuando estemos
intentando comunicar un men-
saje puramente técnico, tenemos
una considerable amplitud en el
lenguaje que elegimos. Por ejem-

"plo, en el uso de an4lisis multiva-

riado para un control diferencial
de las condiciones de entrada de
los estudiantes, hay un continuo
en el lenguaje que podemos usar
para comunicar cudl es bésica-
mente el mismo concepto. En el
extremo técnico de este continuo
podemos decir, por ejemplo, que
partialled out los efectos de las
caracteristicas de entrada de los
estudiantes, usando un gradual
andlisis multiple de regresién o
andlisis LISREL o LOGIT. Un in-
forme como éste puede ser inter-
pretado, por los no especialistas,

como puro lenguaje profesional.

Una versién apenas menos téc-
nica de este informe podria ser
que “controlaramos” los efectos
de las caracteristicas de ingreso
de los estudiantes. Una forma
mucho mas inteligible de decir lo
mismo, seria establecer que “to-
mamos en cuenta” los efectos de
las condiciones de entrada de los
alumnos.

Durante los muchos afos que
he estado trabajando con una
variedad de instituciones en ma-
teria de evaluacién he arribado a
la conclusién de que los datos de
evaluacién que sonanalizados pri-
meramente para propdsitos des-
criptivos son de muy poco uso
porque pueden servir para des-
alentar a las instituciones para
préximos intentos de evaluacién
sitematica. En el mejor de los
casos, los andlisis puramente des-
criptivos serdn construidos como
“interesantes”; en el peor de los
casos, dichos datos generan la



reaccién “iEntonces quél” (As-
tin, 1990). Los analisis causales,
por otro lado, son menos préxi-
mos a provocar tales reacciones
porque generalemente tratan mas
directamente con el “Qué” y el
“Cémo” de los productos educa-
tivos. El analisis causal, en otras
palabras, concierne ala compren-
sién de cé6mo el desarrollo de los
alumnos (desde las condiciones
de entrada hasta el estado de
salida) es afectado por la practica
educativa (el medio), Claramen-
te, el andlisis causal tiene
implicancias mucho mas directas
para la formulacién de politicas
educacionales y para la reforma
de la prictica educativa que el
analisis descriptivo.

Como se espera, el anilisis
causal generalmente requiere de
tres tipos de datos IMP y procedi-
mientos estadisticos mucho més
complicados que el anélisis des-
criptivo. Desafortunadamente,
muchos de nosotros en el campo
de la evaluacién no creemos que,
personalmente, debemos adqui-
rir por lo menos algunas compe-
tencias en el analisis estadistico:
sentimos que podemos dejar que
los especialistas lo hagan por no-
sotros. Creo que esto es un gran
error. Siaquellos de nosotros que
somosresponsables en operar con
programas de evaluacién falla-
mos en adquirir por lo menos
algo de experticia en anélisis es-
tadistico, estamos muy cerca de
terminar cometiendo serias equi-
vacaciones, no solo en el disefio
de nuestros programas y en la
seleccién de los instrumentos,
sino también en la interpretacién
y difusién de los resultados.

EXPERTICIA

Esto nos lleva a un segundo
tema negado, el problema de la

Alexander W.Astin

experticia en la evaluacién. Bien
puede ser que la falta de experticia
es el mayor impedimento paraun
uso efectivo de la evaluacién en
la educacién superior norteame-
ricana. Esto no quiere decir que

la mayoria de las instituciones no .

tienen un cuerpo de profesores y
un equipo que sea experto en
muchos de los campos relevan-
tes: pruebas, mediciones, esta-
disticas, disefios de investigacién,
tecnologia computacional, filo-
sofia de la educacién, teorfa del
aprendizaje, procesos grupales,
métodos de instruccién, curricu-
lum, administracién y gobiernoy
planeamiento a gran escala. El
problema es, primero, que uno
raramente encuentra estos talen-
tos combinados en una tinica per-
sona o aun en un equipo de dos o
tres personas vy, segundo, que el
desafio de una evaluacién acadé-
mica realmente requiere un dni-
co tipo de experticia que simple-
mente no esta siendo producido
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actualmente por nuestros pro-
gramas de instruccién de grado
ni en educacién ni en ciencias
sociales ni en ningin otro campo,

Entonces, iqué debe poseer el
“experto en evaluacién” ideal en
el camino de la experticial Pri-
mero, esti lanecesidad de vision,
la cual realmente significa una
comprensién hacia fuera de los
propdsitos institucionales y de
los ideales y una clara concepcién
de ¢6mo las actividades de eva-
luacién pueden ser usadas para
promover estos propdsitos e idea-
les. Cercanamente asociado con
la visién est4 la comprensién de
lo académico, un claro dominio
conceptual de cémo funcionan
las instituciones académicas y de
las especiticas posibilidades v li-
mitaciones de los profesores y
administradores como ellos des-
empefan sus roles individuales y
corporativos dentro de la institu-
cién. Luego, tenemos un conoci-
miento funcional de medicién y



disefio de investigacién, el cual
incluye un cabal conocimiento de
teoria de la medicién, métodos
estadisticos (especialmente esta-
distica multivariada) y disefio de
investigacién. Al decir “funcio-
nal” quiero enfatizar que este
conocimiento deberia servir para
facilitar la accién, es decir, la
implementacién de evaluaciones
ttiles y procedimientos de andli-
sis de datos, mds que para
inmovilizar a la persona al pun-
tualizar todas sus imperfecciones
y limitaciones que son inheren-
tes a los datos del “mundo real”.
Se requiere una calificacién rela-
cionada con un saber-hacer téc-
nico o familiaridad con las mo-
dernas técnicas de recoleccién de
datos (por ejemplo, el buscador
dptico o el sensor de notas), orga-
nizacién de datos (por ejemplo
estructura de archivos), métodos
de almacenamiento y recupera-
cidény anélisis de datos (por ejem-
plo, paquetes estadisticos tales
como SPSS y SAS).

Otras importantes cualidades
para un lider o experto en e-
valuacién deberian incluir com-
prensién de

conceptos re- (CUANDO CORRESPONDA EVALUAR
levantes de | g ppUITADOS DE LA EDUCACION

ciencia educa-

cional y social GENERAL, SE QUEBRARAN LAS

(familiaridad
con la teoria

delaprendiza-  pypp 4 pTAMENTOS Y DISCIPLINAS.

je, métodos de

instruccién y

teoria, curriculum, servicios de
asistencia, teoria del desarrollo
estudiantil, dindmica de grupos;
etc.), buenas habilidades de co-
municacién (la habilidad para
escuchar, hablar y escribir clara-
mente; persuasiéon; habilidad pa-
ra expresar ideas complejas y ha-
llazgos en términos claros, conci-
sos) y calificaciones académicas

LINEAS RIGIDAS ENTRE

articulos

apropiadas {entrenamiento, ex-
perienciay logros aun proporcio-
nado nivel con el nombramiento
como miembro de trayectoria del
cuerpo de profesores). Uno pue-
de también agregar a esta lista
cualidades personales tales como
paciencia, no estar a la defensiva,
empatia, creatividad e iniciativa.
Idealmente, cada institucién que
desee implementar un programa
sustancial de evaluacién para al-
canzar el proceso de desarrollo
del talento deberia disponer de
una 0 mis personas que posean
muchas de estas cualidades, que
pudieran asumir responsabilidad
para el disefio e implementacién
de un programa complejo de eva-
luacién.

ALGUNAS IDEAS ACERCA
DEL FUTURO DE LA
EVALUACION Y LA REFORMA

Siuna institucién se encomen-
dara a si misma la misién de
desarrollar el talento e intentara
implementar un programa de eva-
luacién de gran envergadura di-
sefado para
apoyaresami-
sion, {qué ti-
po de refor-
mas es posi-
ble esperar!
{Cémose dis-
tinguiria su
clima de a-
prendizaje y
de ensefianza respecto de la ins-
titucién tipica? A continuacidn,
veremos los pocos caminos a tra-
vés de los cuales dicha institu-
cién puede ser tnica.

Para comenzar, el contexto se-
ria caracterizado por un difundi-
do espiritu de investigacién y
autoanilisis. Los datos de eva-
luacién proveerian un instrumen-
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to comun para todos los miem-
bros de la comunidad -estudian-
tes, administradores, profesores
y equipo estable- a fin de com-
prometerse en un continuo pro-
ceso de autoexamen. Habria un
gran espiritu de experimentacién
e innovacién, no sélo para mejo-
rar dreas de funcionamiento ins-
titucional que necesitan cambio,
sino también porque se dispon-
dria de un mecanismo propio de
evaluacién de la efectividad de
las innovaciones (la base de da-
tos de la evaluacién).

Un programa de evaluacién
basado en el valor del desarrollo
del talento resultaria, también,
en una mucho mayor prioridad
para la ensefianza, la asesoria, la
tutoria v similares funciones
institucionales que son concebi-
das para fomentar el desarrollo
del talento. Al mismo tiempo, se
asignaria una mucho mis alta
prioridad a los asuntos estudian-
tiles, con su foco en el desarrollo
estudiantil, y disminuiria la tra-
dicional divisién entre asuntos
“académicos” vy “estudiantiles”.

Enfocando la evaluacién en el
proceso de desarrollo del talento,
las discusiones sobre los prop6si-
tos institucionales, los valores y
sobre pedagogia devendrian en
un lugar comiin y una dosis ma-
yor de la experticia docente en
investigacién seria dedicada ha-
cia estudios de ensefianza, apren-
dizaje y desarrollo de los alum-
nos. Cuando corresponda eva-
luar los resultados de la educa-
cién general, se quebrardn las
lineas rigidas entre departamen-
tos y disciplinas.

Finalmente, enfatizando la eva-
luacién y el proceso de desarrollo
del talento, los contratos de pro-
fesores y administradores tende-
rian a dar un peso mis importan-
te al interés y capacidad del can-



didato para promover la funcién
de desarrollo del talento v se es-
peraria de los administradores
que fueran lideres y no meros
gerentes.

ALGUNOS PENSAMIENTOS
FINALES

Algunos de ustedes pueden ver
la aproximacién a la evaluacién
que he descrito aqui como una
suerte de utopia ideal que tiene
pocas chances

de implemen- ] os BENEFICIOS INDIVIDUALES DE

tarse en el

mundo real. LA AUTOCOMPRENSION PUEDEN SER

Paradéjica-
mente, tal cre-

encia bien AL CASO DE UNA ORGANIZACION O

puede ser el

principal obs- INSTITUCION: UNA INSTITUCION

taculo para  ~ip ppAyMENTE SE ENTIENDE A SI

implementar

un programa MISMA -SUS FORTALEZAS Y

de evaluacién
verdadera-

mentedegran  porpNCIATIDADES- ESTA CERCA DE

envergaduray

efectivo. Lo SER MUCHO MAS EXITOSA EN

importante es
que los regla-

mentos for- EDUCACIONAL QUE UNA

males de la

TRASLADADOS CON IGUAL VALIDEZ

DEBILIDADES, SUS LIMITACIONES Y

CONCRETAR SU MISION

Alexander W.Astin

eficiente y efectivo. La evalua-
cién, en otras palabras, puede
promover nuestra mision educa-
tiva directamente, a través del
fortalecimiento del proceso de
ensefianza-aprendizaje e indirec-
tamente, a través de la informa-
cidn o esclarecimiento sobre cual
de nuestros programas, politicas
y pricticas son més o menos efec-
tivas. Siunainstitucidn es exitosa
en el desarrollo de un programa
de evaluacién, el cual sirve a esas
dos funcio-
nes, las cri-
ticas externas
alaeducacién
superior, que
aspiran ha-
cernos mas
“responsa-
bles”, tendran
poco sobre
qué quejarse.

Hace dos a-
fios he teni-
do el privile-
gio de dirigir
el tercer Foro
deEvaluacién

Anual (AA--

HE) v, al mis-
mo tiempo,
he tratado de

mayoriadelas INSTITUCION QUE CARECE DE DICHO enfatizar la

instituciones importancia
de educacisn AUTOCONOCIMIENTO. fundamental
superior toda- de los valores

viaproveenuna justificacién con-
ceptual para tal programa. La
principal tarea de la educacién
superior es, después de todo, la
educacién, Laevaluacién se trans-
forma en un excelente dispositi-
vo para ayudarnos a comprender
con cuinta efectividad estamos
llevando a cabo esta misién. Aun
ma4s, la evaluacién es un instru-
mento potencialmente poderoso
que nos asiste en la construccién
de un programa educacional mis

personales e institucionales. A
medida que iba releyendo ese in-
forme pocas semanas atrés, pen-
saba que mucho de lo que estaba
diciendo entonces se aplica con
igual validez al tema actual de la
evaluacién y de la reforma insti-
tucional. Los valores son el cen-
tro de todo lo que hacemos: si
perseguimos recursos y reputa-
¢ién o si, por otro lado, seguimos
las concepciones de excelencia
sobre desarrollo del talento, iqué
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resultados estudiantiles elegimos
evaluar y cémo elegimos eva-
luarlos? Si continuamos concen-
trandonos en el lado cognitivo o
si nos aventuramos y vamos ha-
cia el reino afectivo de una mane-
ra significativa; si pasamos del
grueso de los problemas técnicos
y estadisticos a otros o si decidi-
mos adquirir experticia técnica
para nosotros; si nos vemos es-
trictamente como especialistas
haciendo “evaluacién de resulta-
dos” o si, en cambio, nos vemos a
nosotros mismos como actores
claves en un mayor esfuerzo diri-
gido al mejoramientoy alarefor-
ma institucional.

La mayoria de las grandes tra-
diciones filoséficas y religiosas
han promovido, de una forma o
de otra, la maxima “conécete a ti
mismo”.

En efecto, el autoconocimiento
es visto por la mayor parte de
estas tradiciones como un pre-
rrequisito de todas las otras vir-
tudes: honestidad, amor, compa-
sién, empatia, madurez y respon-
sabilidad social. Me parece que
los beneficios individuales de la
autocomprensién pueden ser
trasladados con igual validez al
caso de una organizacién o insti-
tucién: una institucién que real-
mente se entiende a si misma -
sus fortalezas y debilidades, sus
limitaciones y potencialidades-
estd cerca de ser mucho mds
exitosa en concretar su misién
educacional que una instituciéon
que carece de dicho autoconoci-
miento. Siendo m&s conscientes
de quiénes somos y de qué im-
pacto estamos teniendo en nues-
tros estudiantes, incrementamos
en gran medida las diferentes po-
sibilidades de que nuestras insti-
tuciones sean capaces de darse
cuenta de su completo potencial
educacional.(d



El autor aborda el
cambiante
significado de la
concepcion
vocacionalizante
en Europa y sus
manifestaciones
actuales, traza una
interesante
perspectiva
histérica sobre el

| asunto y
desarrrolla topicos
- claves para el

debate.

 En la infancia del Estado florecen las armas;
en la mediana edad del Estado, el aprendizaje; y
después los dos juntos por un tiempo; en la etapa

Guy Neave™

ocos términos han ge-
nerado més contro-
versia 0 han alimen-
tado e inspirado tanto la politica
educativa a nivel superior, como
la categoria de “lo vocacional”. El
que esto cause tanto acaloramien-

de deterioro del Estado, las artes mecdnicas

y las mercancias.

Francis Bacon, 1561-1626
La vicisitud de las cosas

to sin mayor iluminacién es poco
sorprendente ya que esta catego-
ria ha sostenido los fundamentos
de la mayor parte del pensamien-
to educativo de Europa occiden-
tal, sin mencionar las formas di-
ferentes de clasificacién y entre-

* Tomado de Universidad Futura, vol.4, N°12, otofio de 1993, Este articulo fue publicado
anteriormente en European Journalof Education, vol.27, N°1-2,1992. Traduccién de Sergio

Martinez Romo.

™ Director de la revista Higher Education Policy.
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namiento de los diversos estratos sociales
desde los dias de Platén y los filésofos grie-
gos.

De esta forma, la distincién y discusién
entre conocimiento y conocimiento ttil per-
manece siempre actual a través de los siglos
como, por supuesto, el conflicto de las facul-
tades: entre aquellas cuya identidad se origi-
na en la base de paradigmas de sabiduria y
originalidad, definidas internamente por el
conocimiento que se ha acumulado en torno
de ellas, y aquellas otras facultades que se
definen a si mismas primariamente en rela-
cién con la aplicacién inmediata, practicay
relevante que el conocimiento que ellas cul-
tivan tiene para asegurar a sus exponentes o
graduados la obtencién de empleos enx el
preciso sector de la economia que demanda
las habilidades y destrezas que éstos han
desarrollado. Sin embargo, esta relevancia
social -0, para esta discusién, la econémicae
industrial- tiende a expresar precisamente la
calidad que identifican los adeptos de las
“disciplinas puras”. Existe un elemento in-
terno de obsolescencia en esa relevancia. De
verdad, lo que frecuentemente empezé ayer
como un campo de estudio relevante, el dia
de hoy es conocimiento en proceso de puri-
ficacién acorde con la separacién gradual -y
en algunos casos, no tan gradual- de su
ocupacién correspondiente, respecto de la
cual emerge después en forma independien-
te como cuerpo de conocimiento académico.

A este respecto solamente basta recordar
el campo de la sociologia, vista en sus formas
originales como una herramienta parael arte
de gobernar y de la planeacién social, y
considerar su condicién actual para observar
la velocidad de este proceso de separacién y
evolucién de las disciplinas. Aun aquellos
campos de estudio que evolucionaron a par-
tir de una base empirico-pragmatica e incor-
poraron una buena cantidad de conocimien-
to popular de sentido comtin -por ejemplo el
delas parteras, la ensefianza infantil prescolar
o el trabajo social (Bergendahl, 1983;
Johansson, 1981, p. 4; Elzinga et al., 1980,
p-12)-, buscaron generar teorias como parte
de la consecusién de status para sus practi-
cantes y legitimidad académica para sus se-
guidores (que las proponian como discipli-

nas). En sintesis, tanto la estructura como a
menudo el contenido de lo que se ensefia en
la educacién superior son acumulaciones
sucesivas de formas anteriores de “voca-
cionalismo” que se han desarrollado en la
universidad en tanto que la economia, que
una vez las demandé, cambia de direccién.

Asi, las tensiones que emergen entre el
“vocacionalismo” -esto es, entrenamiento
en el manejo de técnicas especificamente
orientadas hacia una ocupacién precisa-y el
estudio general y la adquisicién de capacida-
des de comprensién, entre el Erziehungy el
Bildung, entre la formacién y la capacita-
cién, han formado parte de la dindmica
estructural, curricular e intelectual que ha
moldeado a la educacién superior durante la
mejor parte de los tltimos dos o tres siglos.

En verdad, si se examina la historia de la
universidad en Europa se puede detectar en
varios de los momentos de su desarrollo que
brilla y luego se opaca la fuerza del “impulso
vocacional” y, con ello, se ha ido modifican-
do la creencia correspondiente de que a la
universidad se le achacan limitaciones en su
capacidad para satisfacer las demandas de
difusién de conocimientos nuevos.

El surgimiento de escuelas de navegacién
fuera de la universidad en el Portugal del
siglo XV, del Rittershulen en la Alemania
del siglo XVII, ambas erigidas como alterna-
tivas vocacionales frente a la universidad -la
primera para entrenar lideres durante el
periodo de los Grandes Descubrimientos del
Nuevo Mundo, la segunda para proveer de
una induccidén practica en las artes cortesa-
nas y marciales a los hijos de la aristocracia
en las artes, el gobierno y la justicia- son
ejemplos incipientes de esto (véase, por
ejemplo, Burke, 1983; Neave, 1983). En
forma similar, la Revolucién Francesa formé
su nocién de lo que creia el conocimiento
util. Ciertamente, lo que constituy6 conoci-
miento ttil en esos violentos e impetuosos
dias fue lo claro e inmediato. Fue definido
primeramente en términos de la defensa de
la nacién -la consolidacién del nuevo orden
politico en casa y la extensién de su influen-
cia en el exterior-.

Esta misién no fue asignada a la universi-

dad, la cual fue abolida entre 1791y 1793 por
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EN VERDAD, s1
SE EXAMINA LA
HISTORIA DE LA
UNIVERSIDAD
EN EUROPA SE
PUEDE
DETECTAR EN
VARIOS DE LOS
MOMENTOS DE
SU DESARROLLO
QUE BRILLA Y
LUEGO SE
OPACA LA
FUERZA DEL
“IMPULSO

VOCACIONAL”.



EL

“VOCACIONA-
LISMO” ES
CLARAMENTE
UN FENOMENO
DE LARGA
DURACION Y SI
ES DE NUEVO
UNA FUERZA
CENTRAL EN LA
REMODELACION
DE LOS
SISTEMAS DE
EDUCACION
SUPERIOR EN
EuroPA, LLEVA
CONSIGO UN
CONSIDERABLE
PESO HISTORICO
AUNQUE NO
SIEMPRE UNA
EQUIVALENTE
RESPETABILIDAD

ACADEMICA.

ensayo

una serie de decretos. El forjamiento de una
elite técnica fue la tarea de institutos tales
como la Escuela Central de Trabajos Publi-
cos, que mas tarde se convirtié en la Escuela
Politécnica, una Escuela de Minas revivida,
inicialmente fundada en 1783, v en una
resucitada Escuela de Puentes y Caminos
(Neave, 1991c, p.6; Jilek, 1983). La larga
lucha por lograr el status pleno de nivel
superior de los establecimientos de ingenie-
ria de la Alemania imperial a lo largo de la
segunda mitad del sigloXIX permanece como
una ilustracién més de este proceso (Ringer,
1983).

Dejando de lado los anacronismos obvios
del término, el “vocacionalismo” es clara-
mente un fenémeno de larga duracién y si es
de nuevo una fuerza central en la remo-
delacién de los sisternas de educacién supe-
rior en Europa, lleva consigo un considera-
ble peso histérico aunque no siempre una
equivalente respetabilidad académica. Sola-
mente esto debiera alertarnos hacia el hecho
de que puesto como contraideologia al
“academicismo” o “escolasticismo” o como
unapoliticaracional, el “vocacionalismo” ha
cumplido y continuard satisfaciendo una
funcién muy significativa en la dindmica de
ajuste de launiversidad al cambio conducido
externamente, Hay tres etapas en este pro-
ceso de ajuste, asimilacién y eventual rever-
sion al supuesto estado normal en los ciclos
de vida de los sistemas académicos.

TRES ETAPAS EN LA HISTORIA DE
EXITO DEL VOCACIONALISMO

La ideologia v el debate

La primera etapa implica el cuestiona-
miento de la pertinencia del conocimiento
aceptado y diseminado dentro de la educa-
cién superior establecida. Las fuerzas detras
de este reto a la legitimidad de lo académico
son muchas. Ellas pueden, como en el caso
de lo que después vino a ser el embrién de las
Grandes Ecoles francesas, seguir la 16gica de
un “tipo nuevo de conocimiento para soste-
ner un nuevo orden politico” o un “hombre
nuevo”. Las reformas posteriores a 1918 en
la educacién superior soviética pueden ser

vistas en esta perspectiva (Afanassiev,1992).
Las reformas de la educacién superior en la
Reptiblica Democritica Alemanay en parti-
cular la introduccién de la educacién
politécnica caen igualmente dentro de esta
l6gica. Un derivado de ello es la nocién de
que hubo una cierta creencia en los afios 60
y principios de los 70 de que el conocimiento
diseminado en las universidades era no sola-
mente escoldstico sino el apéndice de los
estratos politico o socialmente dominantes.
De esto se sigue que las demandas para
fortalecer el vocacionalismo tienen un cierto

tono de alta exigencia democratica, amplian-

do las canales de aprendizaje y oportunidad
a los excluidos por la ensefianza teérica o
academicista. La retdrica que roded las eta-
pas iniciales de los politécnicos britanicos
(Robinson, 1969; Brosan, 1971), los colegios
distritales noruegos (Sandvand, 1976), y en
cierta medida los institutos universitarios de
tecnologia francesa (Doumenc & Gilly, 1977)
caen, en grados diferentes, dentro de esta
categoria, ,

Esta vertiente de lo que puede ser visto
como la ideologia del vocacionalismo ha sido
particularmente impulsada por las posicio-
nes de centro-izquierda del espectro politi-
co. Esta vertiente toma mucho de su logica
de dos tipos de premisas: la primera tiene
que ver con el grupo clientelar; la segunda
con el status epistemolégico del conocimien-
to no académico. En el primer caso el enfo-
que enfatiza la baja participacién de la clase
trabajadora. Desde este punto de vista, la
educacién superior es equiparada, como en
verdad sucede en la realidad, con la posibi-
lidad de conferir presencia politica a los
grupos desaventajados de la sociedad. Dado
que la universidad europea parece no querer
rectificar tal “discriminacién” -o ser incapaz
de lograrlo-, la solucién que frecuentemente
se ofrece’ es un [lamado a la creacién de
contra-instituciones paralelas a la universi-
dad. El segundo argumento sigue otra linea:
dado que la clase dirigente controla un tipo
muy particular de conocimiento -divorciado
si no es que opuesto a la experiencia de la
clase trabajadora, pero correspondiente a los
intereses y experiencias de las clases dirigen-
tes-, entonces deben ser creados otros esta-
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blecimientos para tomar en cuenta las tradi-
ciones de conocimiento de la clase trabaja-
dora.

Existe, sin embargo, una versién conser-
vadora de la ideologia vocacional. Esta ver-
si6n es radicalmente contraria en la medida
que admite la legitimidad de la experiencia
de la clase trabajadora. Pretende ser cons-
truida sobre lo que considera como la predis-
posicién natural de la clase trabajadora hacia
lo practico. Pero en el debate la versién
conservadora del vocacionalismo tiende a
ser concebida menos como un instrumento
de cambio sistémico, aunque esto bien pue-
de ser el precio a pagar por lo que esta
posicién cree que es relevante para, y de-
mandado por, esa clase social. Aun asf su
interés principal es proponer respuestas a la
expansion educativa de modo que los reque-
rimientos particulares y las proclividades de
los nuevos estudiantes no diluyan o no des-
vien el cometido fundamental de la univer-
sidad. Este cometido seria la formacién de
académicos v otras elites a través del conoci-
miento pretendidamente universal. La pre-
sion para que el conocimiento practico tenga
su lugar en la educacién superior esta enla-
zada al resultado inevitable de la espiral de la
demanda individual. Pero esta presién hace
menos por proteger la legitimidad de los
grupos de la clase trabajadora antes exclui-
dos de la educacién superior, que proteger la
funcién social y politica de la universidad en
el largo plazo, stricto sensu.

No obstante, hay otras racionalidades que
son sustento del imperativo de la educacién
vocacional. Se enfocan mas al orden econd-
mico e industrial que al social y al politico.
Estas son menos politicas que tecnocriticas.
Nuevamente aqui se pueden dividir los as-
pectos tecnocraticos del debate en dos dis-
tintas vertientes: la optimista y la pesimista.
La tesis optimista argumenta que el cambio
industrial y econémico requiere no solamen-
te diversas destrezas. Estos cambios requie-

. ren también el que una mayor proporcién de
la poblacién posea las nuevas habilidades y
destrezas. Este cambio en las habilidades y
destrezas a su vez demanda un nivel mis alto
de educacién basica y de su cobertura entre
la poblacién escolar (e incluso la poblacién

adulta) como un requisito para que se arrai-
guen estas habilidades y destrezas de orden
técnico superior.

El asunto fundamental no estd simple-
mente en desarrollar habilidades y destrezas
nuevas en quienes poseen y ejercitan destre-
zas técnicas ya obsoletas. Estd también en la
redistribucién de estas nuevas habilidades
en forma mas amplia. De hecho, aun si la
elite técnica actual tiene estas habilidades,
no es suficientemente numerosa en si misma
para mantener el ritmo de cambio. La nueva
estructuray jerarquia de habilidades no obe-
dece mis a aquella distribucién histérica y
piramidal que, en diferentes grados de
explicitacién y durante la época en que las
autoridades pablicas asumieron la responsa-
bilidad del entrenamiento de la nifiez nacio-
nal, han sido histéricamente reflejadas en la
estructura de la educacién secundaria y su-
perior. En el futuro, la distribucién de habi-
lidades entre la poblacién serd muy diferen-
te. Esta tendrd una forma muy parecida a
una manzana, con una proporcién relativa-
mente pequefia de personas altamente capa-
citadas en la parte alta y un nimero igual-
mente reducido de personas no capacitadas
en la parte inferior.

Las implicaciones para la educacién supe-
rior se siguen de esta vision basica de los
requerimientos de- habilidades v destrezas.
Adicionalmente, los que adoptan la tesis
optimista tienen la creencia de que la educa-
cién superior en su forma presente no cuen-
ta con las estructuras organizacionales, la
capacidad de decisién y los patrones de
autoridad que le permitan ajustarse rapida-
mente al cambio acelerado y al incremento
en espiral de las demandas hacia ella. La
educacién superior puede, sin embargo, ser
ajustada para sobreponerse a estas caren-
cias. En cuanto a la forma y estructura de la
educacién superior que parecen resultar de
este razonarniento, éstas suponen en el me-
diano plazo un grado considerable de inte-
gracién de los nuevos campos utilitarios de
conocimiento dentro del sector universita-
rio y un ajuste en aquellos campos que
efectivamente tienen vinculos claros con la
industria, el comercio y el sector privado, a
través del reforzamiento de los elementos
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practicos en estos tltimos. Trataremos m4s
adelante la dindmica exacta de este proceso.

En contra de la tesis optimista se encuen-
tra la pesimista, la cual, por cierto, no mini-
miza los riesgos frente a las oportunidades
econdmicas en su andlisis estratégico
(Boseman et al., 1986, pp. 22-23). Por esta
razén, frecuentemente la tesis pesimista de
impulso al vocacionalismo aparece como el
otro lado de la misma moneda. Esta tesis
también esti preocupada con el desarrollo
econdmico pero, ante todo, dentro del con-
texto de la amenaza representada por los
paises vecinos supuestamente mds eficien-
tes para la situacién productiva o econémica
de la naci6n. Esta argumentacién se remonta
casi un siglo y medio y, a pesar de su larga
historia, tiene una sorprendente resonancia
actual. En verdad, el surgimiento de la ética
del mercado como fuerza ideolégica de con-
duccién en las politicas de educacién supe-
rior de Europa occidental desde el inicio de
los afios 80 ha jugado un papel muy impor-
tante en este debate (Neave, 1991a). La
nocién de una amenaza competitiva externa
aparece de una forma u otra en la gran
mayoria de los documentos gubernamenta-
les actuales que proponen reformas a la
educacién superior (Neave, 1991b). Esto
constituye también uno de los impulsos mas
poderosos detrds de la politica emergente
parala educacién superior de la Comisién de
las Comunidades Europeas (EC, 1991).

Donde la interpretacién pesimista difiere
de su contraparte mis entusiasta es en la
capacidad de la educacién superior para
brindar un remedio adecuado en su marco
actual. La vision pesimista en la materia es
que la educacién superior, o méis precisa-
mente el sector universitario, no tiene la
voluntad -aun menos la capacidad- para
lograr estos cambios en forma expedita. La
solucién recae entonces en la creacién de
establecimientos de educacién superior que
puedan estar asociados o no con la universi-
dad, pero que estén estructurados en mode-
los organizacionales y patrones de autoridad
administrativa y académica muy diferentes,
disefiados con el propésito central de adap-
tacién constante a horizontes de planeacién
de corto plazo.

Al clasificar las diferentes l6gicas que sos-
tienen el impulso vocacional se impone al
debate un grado de claridad que, ciertamen-
te, es artificial. La tesis optimista o
expansionista del vocacionalismo no esti
totalmente separada de los elementos que
pueden también formar parte del voca-
cionalismo como una respuesta a la amenaza
econdémica. Asi como se puede ser optimista
acerca de su potencial para el cambio social
y tecnolégico, también se puede ser muy
escéptico acerca de la capacidad de la educa-
cién superior para responder tanto en el
tiempo como en los términos considerados
necesarios por los grupos interesados. Tam-
poco, como veremos, una solucién que pare-
ce derivarse de un razonamiento determina-
do en un momento especifico, necesaria-
mente excluye el movimiento, m4s adelante,
hacia una serie diferente de opciones.

No obstante, aunque las justificaciones y
l6gicas pueden cambiar, indistintamente de
que sean éstas politicas o sociales, econémi-
cas o tecnocraticas en sus énfasis principales
o sean éstas izquierdistas o derechistas en
términos de la visién que ellas tengan del
progreso humano, la ideologia del voca-
cionalismo contiene ciertas caracteristicas
comunes que tienen profundas implicaciones
para el lugar de -y por extension, la relacion
entre- la educacién superior y la sociedad.

Entre estas cualidades es central la nocién
de quelo ofrecido -en tanto que conocimien-
to- por la educacién superior debiera de ser
determinado externamente. Esta definicién
externa puede ser transmitida estruc-
turalmente, organizacionalmente o s6lo como
un imperativo moral de la educacién supe-
rior y estd expresada en forma codificada
mediante adjetivos tales como “relevante”,
“pertinente” o, més especificamente, en tér-
minos de “competencia” o aprendizaje de
habilidades relacionadas con ésta. La mane-
ra en que estas propuestas fueron imple-
mentadas en el pasado (ya sea mediante
organismos de los ministerios, los grupos de
enlace con industriales, o si fueron presenta-
das en forma de exhortacién) dependi6 del
grado de autonomia institucional en el siste-
ma de educacién superior. La dimensién de
la autonomia -esté juridicamente estableci-
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da o bien como resultado de la costumbre o
por ambas vias- tiene una muy particular
incidencia en el tipo y la definicién del status
del conocimiento en la educacién superior,
puesto que la autonomia académica fue ge-
nerada para proteger las libertades de ense-
fanza y aprendizaje.

Asi, 1alibertad para definir el conocimien-
toy sus contenidos -salvo en aquellas instan-
cias en donde el curriculum universitario
estuvo ligado al servicio civil del Estado- ha
estado intimamente vinculado con la liber-
tad académica. La excepcién hecha en este
terreno para los programas académicos que
conducian alas carreras en la administracién
publica es interesante desde dos puntos de
vista: primero, porque ésto muestra la natu-
raleza dual de la definicion del conocimien-
to, aun en el sector universitario tradicional,
v, segundo, porque bien podria argumentarse
que esta excepcion se basa en su naturaleza
esencialmente prictica y por tanto vocacio-
nal. De ello concluimos que el impulso re-
ciente de vocacionalizacion en la educacién
superior en Europa occidental no tuvo mu-
cho que ver con el empleo en el sector
publico, ya que en verdad este asunto habia
sido configurado hacfa mucho tiempo. El
vocacionalismo tiene que ver fundamental-
mente con la reforma del contenido del
conocimiento frente a las demandas del sec-
tor privado. :

Atn resta una, final y muy sutil, caracte-
ristica distintiva del vocacionalismo como
ideologia y como objetivo de la formulacién
de politicas. Se tratade su contemporaneidad.
Esta es contextual y est4 relacionada con los
requerimientos de un pais en particular y
con una ocupacién determinada. Est4 for-
mulada en relacién con circunstancias espe-
cificas y, por ambas razones mencionadas,
est4 limitada a una época determinada.

Ahora bien, si tales caracteristicas son
obvias, éstas contrastan notablemente res-
pecto a la interpretacién idealista del cono-
cimiento que molde6 largamente las normas
de las culturas académicas (Becher, 1989).
Aun silos hechos fueran disonantes con esta

interpretacion idealista, permanece una

Weltanschaung muy potente que tiene que
ver con la universalidad del conocimiento,

que es la esencia de la universidad. Frecuen-
temente presentada en términos codificados
-por ejemplo, la biisqueda de la verdad o el
conocimiento por el conocimiento mismo-,
esta visién no necesariamente escapa a lo
utilitario, pero lo utilitario permanece como
una derivacién de prop6sitos y acciones hu-
manos mis amplios que han sido universal-
mente validados. En este sentido la univer-
sidad no es simplemente la depositaria de la
memoria histérica de los cuerpos de conoci-
miento. Ella es al mismo tiempo el principal
agente a través del cual este conocimiento es
incrementado. Ella ha definido cuél conoci-
miento ha sido valido y, en tltima instancia,
a través del juicio de pares, ha determinado
la manera en que diferentes subespe-
cialidades se desarrollaron como cuerpos
coherentes de investigacién, desarrollo y
docencia.

Este control interno sobre lo que constitu-
ye el conocimiento valido, sin embargo, no
dependié enteramente de la universidad.
Dependié6 del papel asumido por el Estado al
definir libertad académica (véase Tight, 1988,
Berchem, 1985) y, no menos importante, de
la capacidad estatal de creacién de empleos
para muchos graduados en la administra-
cién estatal o municipal, en la ensefianza o
en la universidad misma. Una segunda capa
protectora est4 en la escuela secundaria aca-

-démica, la cual controlé el nimero de estu-

diantes calificados para ingresar a la educa-
cién superior a través de los exdmenes puabli-
cos. Puesto que la formacién en la escuela
secundaria “académica” estuvo mis estre-
chamente integrada a la universidad que al
sistema escolar, el énfasis en el conocimien-
to tedrico sirvié como mecanismo de sociali-
zacién anticipatoria y como un instrumento
filtrador para asegurar que los objetivos ocu-
pacionales y las aspiraciones estudiantiles
estuviesen estrechamente alineados con los
de la universidad.

Se trat6 de un equilibrio fragil que depen-
dia de que la escuela cumpliera con su papel
de socializaci6n previa y limitara el nimero
de egresados vy, por otra parte, dependia de
que hubiese suficientes oportunidades de
empleo disponibles en el sector publico. De
desgastarse el primer componente, surgia el
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riesgo de someter a las universidades a la
exigencia de que se orientaran hacia la
docencia mis que a la investigacién. La
erosién del otro lado de la balanza creaba el
riesgo de poner a la universidad frente a la
demanda publica de que la formacién debie-
ra estar relacionada con el empleo mis que
con el conocimiento. En efecto, cuando am-
bas cosas ocurrieron la direccién tomada fue
el definir externamente la misién central de
la universidad en funcién de objetivos voca-
cionales.

La segunda etapa de desarrollo: diferen-
ciacién institucional

El impulso principal hacia la diferencia-
cién entre los establecimientos que ofrecen
conocimiento universal y aquellos cuya mi-
sién fue perfilada en respuesta al conoci-
miento en funcién de un momento o tiempo
especifico y de aplicabilidad inmediata -es-
tablecimientos normalmente agrupados bajo
el significativo titulo de educacién superior
de ciclo corto-, tuvo lugar durante la mitad
de los afios 60, y su fase fundadora se prolon-
g6 durante los siguientes diez afios (Furth,
1974; OECD, 1990}, hasta que se inici6 una
nueva fase con las reformas a la educacién
superior sueca en 1976.

Aunque no se podria afirmar como ley
taxativa, pareceria operar una serie de efec-
tos de umbral en los procesos de creacién de
sistemas de educacién superior verticalmen-
te diferenciados en Europa occidental. El
desarrollo de establecimientos de corta du-
racién tuvo lugar cuando la matricula de
estudiantes en educacién superior significé
entre el 5 vy 8 por ciento del grupo de edad
correspondiente, Aunque pudiera ser inte-
resante este hecho en si mismo, también es
interesante el que este hecho arroj6 luz sobre
el patrén institucional que acompainé el mo-
vimiento de los sistemas europeos hacia la
educacién superior de masas.

Visto en el largo plazo, se puede decir que
se extendi6é hacia la educacién superior el
viejo principio de la educacién secundaria

europea de canalizar a los estudiantes hacia
diferentes rutas curriculares especializadas,
tendencia que fue tan atacada desde la mitad
de los anos 60.' En cada pais se dieron distin-
tas modalidades; ya fuese que la diferencia-
cién de estos sistemas estuviese gobernada,
por una parte, por la voluntad de acelerar la
demanda de educacién superior, para des-
viar parte de ella de la universidad o, por la
otra, para crear un sistema con orientacién
dual, una de las cuales se ocupara de los
cambios de corto plazo en la economia y la
segunda continuara tratando con las orien-
taciones de largo plazo. En el caso inglés, la

~ posicién adoptada por el gobierno de la

época cae dentro de lo que se hadenominado
previamente como interpretacién pesimista
radical: radical por cuanto se basaba en la
creencia de que los politécnicos reflejaban
una necesidad del consumidor y un requeri-
miento econémico; pesimista al grado de

‘que esta posicién no creyd que la universi-

dad fuese un vehiculo adecuado para tal
tarea.

La creacién de un sector de ciclo de estu-
dios cortos brindé expresién institucional
plena al vocacionalismo en tanto que princi-
pio guia en la educacién superior. Dos lineas
de desarrollo fueron pretendidas. La prime-
ra adoptd la tactica de la evaluacién ins-
titucional, con la pretensién de elevar de
nivel a los establecimientos que previamen-
te habian ocupado una posicién precaria e
incierta en los margenes de la educacién
superior o fueron establecimientos pertene-
cientes a la educacién secundaria. Tal proce-
dimiento fue adoptado en Inglaterray Gales
(Pratt, 1992) en Espafia (ICED, 1987) yenla
entonces Republica Federal de Alemania
(Gellert y Rau, 1992) con la elevacién de
nivel de las Secundarias Técnicas a Institu-
tos Técnicos Universitarios. Un segundo
enfoque, mejor ejemplificado en Francia y
Noruega y actualmente en discusién en Ita-
lia, opt6 por la creacién de novo de nuevas
modalidades institucionales: los Institutos
Universitarios de Tecnologia (IUT) en Fran-

1El debate sobre la educacién general o generalizadora comenzé a partir de 1965 en Gran Bretafia, la Republica Federal
Alemana e Italia, a partir de los primeros afios de los 70 en Bélgica y los Pafses Bajos. En Suecia, pionera en esta irea,

desde 1940. Véase OECD, 1968.
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cia y los Colegios Regionales en Noruega.

Independientemente de los procedimien-
tos seguidos, la diferenciacién vertical en los
afos 60 y 70 en la Europa del norte operd
con tres supuestos implicitos. El primero fue
que el desarrollo del sector no universitario
se guiaria por la demanda social; el segundo,
que los estudiantes entenderian correcta-
mente las sefiales provenientes del mercado
y optarian por aquel sector que proveeria
cursos que correspondiesen tanto a sus incli-
naciones como a sus planes futuros de desa-
rrollo profesional. En pocas palabras, la edu-
cacién superior de orientacién vocacional
presupuso que los estudiantes actuarian
como entes econémicos racionales. El tercer
supuesto consider6 como cierto que los estu-
diantes también considerarian la educacién
superior de ciclo corto como de status dife-
rente pero igual ala propiamente universita-
ria. Un cuarto supuesto, que fue mas eviden-
te en los paises que tenian relativamente
bien desarrollado un sistema dual de educa-
cién y capacitacion a nivel posobligatorio,
fue que los estudiantes que antes hubiesen
optado por el sistema dual, responderian
positivamente al status adicional que ,ven-
dria de la elevacién del nivel de la educacién
vocacional hacia el sector de educacién su-
perior.

Varios factores demostraron lo dudoso de
este triple credo. El mas poderoso fue el
hecho de que los estudiantes de la secunda-
ria no aceptaron la nocién de un ciclo corto
separado pero igual. De hecho, la misma
doctrina en el caso de las escuelas secunda-
rias estaba siendo seriamente cuestionada.
Segundo, cuando el sector no universitario
se inici6, no habia evidencia concluyente de
que las ventajas historicas que acompanaron
al grado universitario -ventajas en cuanto a
salario, elegibilidad para ser considerado en
los niveles o rangos superiores del servicioy
salario publicos- hubiesen sufrido a ojos del
ptblico erosién alguna. Tercero, habia mu-
chas razones para suponer que la estra-
tificacién entre los diferentes tipos de insti-
tuciones servirian, en el nivel superior, para
extender las consecuencias obvias de una
estructura similar impuesta en la educacion
secundaria: es decir que reproduciria el re-

ducido status y condiciones menos favora-
bles de desarrollo profesional.

Asi, en los sistemas en los que el acceso a
la educacién superior no fue controlado por
la universidad sino por alguna legislacién o
norma nacional, la demanda continué diri-
giéndose al sector universitario. La expan-
si6n de los IUT franceses fue muy decepcio-
nante a lo largo de dos décadas. Los Institu-
tos Técnicos Universitarios en Alemania,
por otra parte, crecieron mas rapidamente
que las universidades, pero como un resul-
tado de la expansién gradual del previamen-
te restringido acceso a 4reas clave como
medicina, ingenieria, computacién y biolo-
gia, En Gran Bretana, aunque el ntimero de
estudiantes de los politécnicos creci6 gra-
dualmente, todo indicé que esto fue un
fenémeno relacionado con la limitacién de
acceso ejercida por las universidades. Si el
sector no universitario absorbi6 una deman-
da creciente de educacién superior, esto
también permitid que el sector universitario
reforzara su selectividad.

Claramente, si el sector no universitario
pretendia brindar destrezas para los puestos
técnicos intermedios y gerenciales, tales des-
trezas no fueron percibidas como inmediata-
mente atractivas por los estudiantes consu-
midores. La estratificacién institucional, en
sintesis, no produjo en primera instancia
una diferenciacién en la demanda. La pr6s-
pera coyuntura econémica estimulé su de-
manda, pero lo hizo atrayendo mas estu-
diantes cuyas expectativas -como las de sus
padres- siguieron los patrones tradicionales.
Con la excepcién de aquellos sistemas como
el holandés (Goedegebuure, 1992), donde el
encauzamiento en la escuela secundaria de-
terminaba fuertemente laruta de la deman-
da a la educacién superior, el sector no
universitario actué como una valvula de
escape cuando seguian operando las restric-
ciones para el sector universitario o cuando
aquellas dreas frecuentemente identificadas
como de tipo vocacional de alto status tradi-
cional -como la medicina y la ingenieria- no
pudieron dar mas cabida a la demanda total.

La tercera etapa de desarrollo: diferencia-
cién por ciclo
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Como en cualquier anilisis que toma en
cuenta el desarrollo a través del tiempo,
siempre hay un cierto grado de imprecisién
en determinar cudndo termina una fase y
otra comienza. Lo que hoy acontece tiende a
prejuiciar nuestra percepcién del problemay
también, dado que tienen que tomarse en
cuenta los patrones institucionales emer-
gentes, esta emergencia tiende amodificar lo
que parecen ser sus origenes. Tomado en un
grado alto de generalizacién, muchos de los
cambios estructurales -con respecto a la du-
racién de los estudios, los motivos subyacen-
tes para la reforma o los vinculos cercanos
entre la educacién superior y la empresa-
pueden ser interpretados como extendiendo
hacia el sector universitario, en sentido es-
tricto, algunas de aquellas caracteristicas
que, hace dos décadas, estuvieron sélida-
mente identificadas como distintivas del sec-
tor no universitario. El patrén general que
resulta de este impetu creciente hacia la
vocacionalizacién ha acarreado, entonces,
una revisién sustancial de la ubicacién ins-
titucional de lo que, a falta de otra defini-
cién, llamaremos aqui las nuevas areas voca-
cionales (una categoria residual general que
incluye todas aquellas no identificadas con
las dreas profesionales de derecho, medici-
na, odontologia e ingenierfa, que han sido
una parte integral de la universidad durante
los dltimos seiscientos afios en el caso de las
dos primeras y durante los tltimos ochenta
afios en el caso de las dos tltimas). Sucinta-
mente, el efecto de la reforma ha sido
remplazar las diferenciaciones verticales en-
tre los sectores por una diferenciacién hori-
zontal en las instituciones,

Si tomamos esta interpretacién como la
perspectiva dominante hoy en dia, serfa bur-
do sugerir que ésta surgi6 en forma acabada
de la mente de los legisladores, como Atenea
emergiendo del muslo de Zeus. Esta concep-
cién por el contrario, ha adquirido peso y
fuerza progresivamente de manera que lo

que ayer fue un interesante subtema se ha
vuelto hoy el tdpico sobresaliente de las
politicas. Si identificamos el afio 1976 como
la linea divisoria entre la segunda y tercera
etapas en la vocacionalizacién de la educa-
cién superior, es por dos eventos particula-
res. En Francia, las reformas de aquel afo
introdujeron en los ciclos de tres y cuatro
afios posteriores al Bachillerato? el principio
general de que en el disefio de cursos de ese
nivel se debia dar atencién a las orientacio-
nes vocacionales que implicaban. Casi todas
las reformas subsecuentes en Francia hasta
la que incluyé el doctorado tinico, introduci-
do en 1986 (Neave, en prensa), han sido
elaboraciones posteriores de esta propuesta
general y su aplicacién a diferentes niveles y
segmentos del sistema universitario fran-
cés.?

El afio siguiente fueron implementadas las
recomendaciones de la comisién sueca U68
para la reforma de la educacién superior
(Premfors, 1981). La reforma de 1977 com-
prendié dos elementos que, en retrospecti-
va, fueron de gran alcance. Extendieron
hacia la educacién superior el principio for-
macién general o comprensiva que ya habia
sido implantado en las reformas de 1968 de
la educacién media superior sueca. Con una
o dos notables excepciones, la educacién
superior fue incorporada en un solo sector.
También se realinearon los estudios de li-
cenciatura, no a partir de las disciplinas
tradicionales, sino a partir de cinco sectores
ocupacionales: técnico; de trabajo adminis-
trativo, econdmico y social; salud; educa-
cién, cultura, comunicacién e informacidn
(Eckholm, 1985). Efectivamente, el princi-
pio vocacional no fue separado sino incorpo-
rado plenamente a la universidad. Por el
contrario, este principio se convirtid en la
base de toda la formacién en licenciatura.

A 16 afios de distancia, este modelo
organizacional pionero de los tltimos dias de
la socialdemocracia sueca prefigurd, aunque

2 Usualmente el sistema francés que clasifica los estudios de educacién superior est4 basado en duracidn, efectividad
y afios de escolaridad después del bachillerato que normalmente se termina a los 19 afios. Entonces los Bachilleratos Plus
3 v 4 afios de estudios universitarios al nivel de la licencia y la maestria. En teoria, los estudiantes en esta etapa de sus

estudios universitarios deberfan tener entre 22 y 23 afios.

3 Para desarrollos actuales véase Lamoure y Lamoure-Rontopoulu en el mismo volumen del European Journal of

Education.
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por diferentes razones, la reforma de 1a edu-
cacién superior britdnica en 1991. Esta refor-
ma llevé la 16gica de la elevacién institucio-
nal hasta sus tltimas consecuencias, confi-
riendo status universitario a los politécnicos
ingleses. Con esto surgié una versién con-
servadora, quizés involuntaria, no de una
universidad general o comprensiva sino de
un sistema comprensivo en el cual las uni-
versidades y los ex politécnicos convergie-
ron en torno de un curriculum creciente-
mente vocacional en la licenciatura.*

Obviamente, al enfatizar estos dos hechos
no estamos sugiriendo que son los tinicos a
ser resaltados. Hay otros més y nosotros los
atenderemos. Estos dos hechos, sin embar-
g0, sirven casi como un caso paradigmatico
de la forma en que el vocacionalismo ha sido
no solamente revalorado sino que ha contri-
buido a redefinir la misién misma de la
universidad en términos de capacitacién mas
que de formacién.

Surge la cuestion de cudles factores -apar-
te de los cambios en las prioridades de go-
bierno- han contribuido a acelerar el voca-
cionalismo, el cual ha sido una caracteristica
constante desde la mitad de los afios 80.
Claramente no existe un solo factor domi-
nante en esto. Hay, mas bien, una constela-
cién de diferentes factores que aparecen
combinados en muy diferentes formas de-
pendiendo del pais de que se trate. En gene-
ral, el rango de factores esti en tres 4reas.
Hay cambios en la demanda estudiantil,
limitaciones en el gasto y cambios en la
percepcién gubernamental acerca de la rela-
ci6n entre los sectores que componen la
educacién superior y el cambiante mercado
de trabajo. Estas tres dimensiones se presen-
tan, ademas, frente al telén de fondo de la
gran restructuracién industrial y ocupacio-
nal y en particular el declive masivo en las
industrias manufactureras tradicionales con
el concomitante resurgimiento de desem-
pleo estructural, en contraste con el desem-
pleo coyuntural.

Ya al final de los afios 70 ciertos observa-
dores (Musnik, 1978) habian notado un

cambio en la demanda de los estudiantes del
sector universitario hacia las llamadas 4reas
vocacionales -contabilidad, ingenieria, eco-
nomia-, dreas que parecieron mengs pro-
pensas a devaluarse o que no parecian a
callejones sin salida ocupacionales, La
vocacionalizacién de la demanda estudiantil
no fue simplemente el producto de la ame-
naza de desempleo, ya que otros fenémenos
menos visibles estuvieron presentes.
Principales entre estos tltimos fueron la
limitacién del crecimiento del sistema edu-
cativo’y la caida en el reclutamiento para los
puestos en el sector publico, resultados es-
trechamente relacionados con las limitacio-
nes en el gasto pblico. Dado que el servicio
publico y la ensefianza proveian la mayor
oferta de empleo para los egresados de las
humanidades v las ciencias sociales y, sobre
todo, ya que ellas eran estudiadas por la
mayoria de los alumnos en la universidad,
surgid con urgencia la necesidad de buscar
oportunidades alternativas de empleo.
Desde otra perspectiva -la de las rutas
tradicionales de desarrollo profesional que
constituyeron la mayor atraccién de la uni-
versidad y que también significaron su mejor
ventaja sobre el sector explicitamente voca-
cional-, estas ventajas se volvian cada vez
menos evidentes. El desacoplamiento de las
humanidades y algunas ciencias sociales de
sus tradicionales salidas ocupacionales en el
sector publico planteaba un doble problema.
A ojos de los comentaristas mas agresivos,
habia aqui plenas evidencias del desajuste
de la universidad con el mercado. Las limita-
ciones en el gasto fueron también una in-
fluencia poderosa, no simplemente por su
acentuacion en la subsistencia estudiantil.
Estas también presionaron fuertemente a
los gobiernos para racionalizar ciertos aspec-
tos que determinaban el flujo de estudiantes
a través del sector universitario. En un nivel
muy general no se permitidé mis que la
demanda social operara por si misma. Por el
contrario, fue sujeta a diversas medidas,
parcialmente para vincularla a las limitacio-
nes presupuestales o alternativamente, pero

4 Para una discusién del vocacionalismo al nivel de posgrado véase Kogan et al. (en prensa).

5 Para este concepto véase Neave (1992:9),
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virtualmente con los mismos resultados, ala
introduccién de modificaciones en la estruc-
tura de los estudios superiores con la inten-
cién de mejorar la eficiencia escolar con el
mismo costo o incluyendo las tasas de gasto,
que es el anverso de la misma moneda. En el
Reino Unido, la reduccién en el presupuesto
universitario en 1981 acarre6 un considera-
ble movimiento de redireccionamiento de la
entrada de estudiantes hacia los politécnicos
(Pratt, 1992), un desarrollo que el gobierno
no hubo previsto pero que, sin embargo,
vino a ser un punto importante no solamen-
te en la disminucién de las diferencias de
status percibidas entre los sectores. Esta
reduccién también mostré la creciente viabi-
lidad de los politécnicos como alternativas a
la universidad. En los Paises Bajos, la reduc-
cién del tiempo de estudio a cuatro afios bajo
la ley de dos fases en 1983, aunque relativa-
mente ineficiente para reducir las tasas de
desperdicio (Bijleveldt, 1987), puede ser
vista igualmente como cerrando el espacio
entre los estudios de larga y corta duracién
en educacién superior.

Las limitaciones en el gasto aligeraron
agudamente un asunto que habia sido pues-
to a discusién una y otra vez durante la
década anterior: la duracién de los estudios.
Y aunque quiza no es totalmente cierto decir
que el sector no universitario fue una viva
demostracién de que se logré la reduccién
del tiempo de estudios, el hecho de conside-
rar la educacién superior de corta duracién
como un dato para reducir la duracién de los
estudios en el sector universitario no puede
ser ignorado. La convergencia hacialos estu-
dios de corta duracién hasido de un desarro-
llo notable en Alemania (Gellert y Rau,
1992) vy mis recientemente en Dinamarca
(Conrad, 1990) y Espafia. En Dinamarca,
esto tomé forma como la introduccién de un
grado equivalente al Bachillerato. En Espa-
fia, los programas universitarios fueron re-
ducidos de cinco a tres afios.

CAMBIO EN LA LEGITIMIDAD

No es menos significativo lo que puede ser
llamado como un cambio de legitimidad de
la universidad, en diferentes grados de

explicitacién, hacia el avalamiento del
vocacionalismo como referente de politica
educativa. Este proceso incluy6é un cierto
nimero de elementos, entre los cuales el
criterio de las tasas de desempleo entre las
disciplinas como uno en una serie de instru-
mentos para determinar la asignacién
presupuestal, y como un camino de direc-
cién a las instituciones y la demanda de los
estudiantes hacia lo que los gobiernos vieron
como reas deseables, no fue el dltimo en ser
considerado. La tictica frontal fue desviar la
seleccién estudiantil de las dreas en riesgo o
de aquellas de menor relevancia, y por lo
tanto 4dreas de las cuales los estudiantes
debian ser alejados. Un segundo aspecto
incluyé los costos que, en el caso de los
programas universitarios, tendian a ser mas
altos que en el sector no universitario por la
sencilla y obvia razén de que estos tltimos
tendian a ser mas cortos, Un tercer elemento
vino en el fuerte impulso para incrementar el
egreso de estudiantes en las 4reas de estudio
de inmediata y directa significacién para el
sector privado y més particularmente la par-
te del sector privado identificada con el
desarrollo de una economia de alta tecnolo-
gia. Pocos son en verdad aquellos gobiernos
que no han hecho largos y enfaticos llamados
para un incremento en el egreso de ingenie-
ros ¥ de aquellos entrenados en las destrezas
bésicas de la gestién y direccién.

Pero la caracteristica interesante de tales
prioridades no es el que ellas fueron aplica-
das a la universidad: la caracteristica intere-
sante recae seguramente en la conviccién
explicita de que, sin reformar la gestién de la
universidad y sistemas de evolucién y des-
empefio, era improbable que tales metas
fuesen alcanzadas en la universidad actuan-
do por si misma. Légicamente, aunque quizé
no en lo politico, esta aseveracién debe
permanecer “no probada” incluso sélo por el
hecho de que previamente a la crisis
presupuestal del inicio de los afios 80, el
desempefio de la universidad en estas di-
mensiones no fue visto como parte necesaria
de sus prioridades. Tampoco hubo alguna
indicacién de que ella debia dejar de hacer lo
que hizo en la forma en que lo habia hecho.
Después de todo, la universidad se probé a
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si misma ser capaz de ajustarse a los cambios
sin precedente en la demanda cuantitativa
que tuvo lugar durante la década y media
anterior, Para probar tal aseveracién como
conclusiva se requeriria la ausencia de un
sector no universitario. Esto es atin una
incémoda situacién para las universidades.
La otra caracteristica que no puede ser de
menor interés radica en el hecho de que los
criterios sobresalientes establecidos como
indicadores de desempefio institucional, efi-
ciencia, bajo costo y empleabilidad, fueron
precisamente aquellos que en la década an-
terior sirvieron a los reclamos del sector no
universitario para afirmar su identidad como
opuesta a la identidad histérica de la univer-
sidad. En sintesis, la respuesta estratégica
general de los gobiernos inglés, francés, ho-
landésy (con menor éxito) alemin puede ser
presentada en términos de mediciéon de la
universidad dentro de un marco de compe-
tencia de mercado. Esta puede ser vista
también, en forma similar, como el
enmarcado de los ideales de la universidad
dentro de lo piblicamente requerido en tér-
minos de grandes objetivos vocacionales.

Un marco de politica vocacional

Esta dltima interpretacién tiene impli-
caciones muy amplias y variadas. Ella sugie-
re que independientemente del grado de

diferenciacién estructural entre los sectores -

universitario y no universitario, ambos son
ahora convocados a suscribir, orientar su
desempefio y ser juzgados por objetivos y
criterios que en esencia estin preocupados
por la produccién de habilidades y destrezas
empleables en el corto plazo. Hay, en efecto,
otra dimensién en la direccién hacia la
vocacionalizacién de la educacién superior
que aunque no es simplemente curricular,
los cambios en la orientacién de los estudios
de nivel superior hacia lo practico, hacia el
desarrollo ampliamente industrial pueden
ser vistos claramente como una respuesta de
establecimientos individuales. Esta aparece

tanto en las tareas como en los objetivos que
el marco de politicas educativas establece
para la educacién en general. También esti
en el tipo de indicadores de desempefio que,
sobre todo cuantitativos® y disefiados para
asegurar el grado de respuesta “al mercado”,
son esencialmente vocacionales en propdsi-
to. Dado que estos criterios son aplicados a
través de ambos sectores, universitarios y no
universitarios, ellos sirven no solamente
como un poderoso instrumento de “direc-
cién de politica”. Ellos son al mismo tiempo
instrumentos igualmente poderosos en una
especie de planeaci6n integral transectorial,’
pero una planeacién integral cuyos objetivos
y propdsitos se derivan del sector no univer-
sitario y que son extendidos, por medio de
recompensas o castigos financieros, hacia el
sector universitario a través de estos meca-
nismos de direccién. ’

Vistos desde esta perspectiva, las refor-
mas suecas de 1977 y la legalizacién britdni-
ca de la versién de educacién superior del
principio de Montgolfier, son los aspectos
més visibles de un, sobre todo, penetrante

desarrollo de amplio rango en los sistemas.

de educacién superior de Europa occidental
en el presente. En el primer nivel de la
educacién superior, el proceso incluye la
convergencia de objetivos de politica a tra-
vés de los diferentes sectores dentro de un
sisterna nacional de educacién superior. Ex-
presado en el lenguaje de moda en ciertas
oficinas éste se dirige hacia una cierta
armonizacién de metas institucionales en
torno de fines que son, en esencia, voca-
cionales y utilitarios. La resultante de este
movimiento es la disminucién en la diferen-
ciacién institucional entre los sectores uni-
versitario y no universitario. Una ilustracién
excelente de esto puede ser vista en los
recientes hechos desarrollados en los Paises
Bajos (Goedegebuure, 1992) en la forma de
perfiles presupuestales intersectoriales por
una parte, y la provisién intersectorial de
estudiantes entre la universidad y las Escue-

6] o cuantitativo es mas facil de medir y de mostrar al piiblico y sus representantes que lo cualitativo, aunque este tltimo
puede estar protegido en cierta medida con la incorporacién de un elemento de evaluacién de “pares” en el proceso de

auditoria al desempefio institucional.
7 Para esta nocién véase Cerych y Furth (1973).
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las Técnicas Superiores. La divisién de la
educacion superior en Flandes en 18 “secto-
res” es otro ejemplo de esto, inspirado, asi
parece, por las medidas tomadas por sus veci-
nos del norte (Council of Europe, 1991: 6).

Para estar seguros, la convergencia de
objetivos del marco de politicas educativas
no necesariamente significa convergenciaen
la forma en que las instituciones individua-
les lo interpretan, esto es, lo asumen; éstas
tienen la capacidad de hacer esto y pueden
disenar su propia estrategia de “posiciona-
miento en el mercado”. Entonces es perfec-
tamente posible el tener un grado de res-
puestas divergentes a nivel institucional res-
pecto del marco de politicas educativas que
tiene en si mismo prop6sitos de convergen-
cia. La politica educativa no siempre es
interpretada de la misma manera por intere-
ses diferentes.

DIFERENCIACION  HORIZONTAL,
ARTICULACION ¥ SISTEMA DE
INVESTIGACION

La disminucién de la diferenciacién es-
tructural entre los sectores al primer nivel de
la educacién superior es, sin embargo,
opacada por la cercania de la diferenciacién
horizontal en los niveles de la educacién
superior, esto es, entre el entrenamiento del
primer nivel y la educacién de posgrado. Los
problemas que plantea la articulacién entre
el entrenamiento del primer nivel altamente
orientado hacia el mercado y la induccién
hacia la investigacion son en verdad masi-
vos. Este asunto ha estado vinculado al
anterior en diferentes grados de explicitacién
y discrecion durante la mitad de la dltima
década, especialmente por aquellos gobier-
nos que mas han impulsado la vocacio-
nalizacién -digamos, el britinico, el francés,
el holandés y el aleman-. Las dificultades
que surgen pueden ser colocadas en una de
dos categorias. Primero, cudl es la institu-
cién que debe ser reconocida como piblica-
mente responsable de las tareas emprende-
doras de la investigacién; segundo, cémo

vincular las culturas de investigacién que
-cualesquiera ellas sean, estan basadas en
disciplinas- con programas que dependieron
de ellas pero que ahora estin cada vez mas
bajo la presién para relacionarse con el em-
pleo.

Algunas tensiones y contradicciones

Las contradicciones son muchas en este
aspecto, no solamente porque al menos para
todas las universidades europeas la identi-
dad institucional estd encarnada en la obli-
gacién moral -y en ciertos casos como en el
belga, el holandés (Feijhoff, 1992), el ale-
mény el sueco, lalegal- delainstitucién para
realizar investigacion, entrenar jévenes in-
vestigadores y alimentar la docencia con los
resultados de la investigacién. Uno debiera,
como un paréntesis y como una correccién a
lo que frecuentemente es presentado con
razonamientos partisanos, notar que laiden-
tidad institucional de las universidades eu-
ropeas no es compartida por todas las uni-
versidades americanas. Los establecimien-
tos que otorgan doctorados, aunque sean
famosos mundialmente, constituyen sola-
mente una pequefia fraccién -a lo mas 15 por
ciento en cualquier caso- de todos los esta-
blecimientos de educacién superior en los
Estados Unidos.

-La primera contradiccidn est4 en el hecho
de que la investigaci6n, independientemen-
te de que sea basica o aplicada, es cada vez
m4s una parte integral del proceso producti-
vo global. Entonces, muchas de las tensiones
presentes en el primer nivel de estudios de
las instituciones bajo la presion para que
éstas respondan a prioridades y agendas
externamente establecidas, al menos a tra-
vés de la bisqueda de contratos y financia-
miento con terceros, estin también presen-
tes en este nivel. Estd también la tensién
entre la investigacién como una actividad
generadora de ingresos que atiende a de-
mandas definidas por la clientela -la funcién
externa de la investigacién- y a su funcién
interna que es el entrenamiento de la préxi-
ma generacién de maestros e investigadores
de alto nivel.® Para estar seguro, las dos

8 Unadiscusién de este aspecto en una perspectiva comparada serd publicada en el estudio editado por Burton R. Clark

(1993).
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funciones no son incompatibles, como mues-
tra el sistema francés de doctorados sosteni-
dos por la industria (OECD, 1986). Pero
particularmente la experiencia sueca de la
ultima década es importante de analizar
dado que la diferenciacién entre los estudios
superiores de primer nivel enfocados al em-
pleovy el sistema de entrenamiento en inves-
tigacién genera mayores dificultades. Estas
dificultades (especialmente en aquellos pai-
ses de Europa occidental que han asumido la
politica educativa de diferenciacién hori-
zontal entre los niveles de educacién supe-
rior) no pueden ser completamente exclui-
das como una forma de las cosas que se
vendran. Las dificultades encaradas por la
universidad general sueca fueron, basica-
mente, dos: una disminucién en la provisién
de estudiantes del primer nivel deseando
continuar hacia estudios de posgrado; se-
gundo, una caida significativa en el niimero
de estudiantes de investigacién que termi-
nasen exitosamente sus programas doctora-
les (Science and Technology Policies in
Sweden, 1986, p.41).

LA DELIMITACION DE FRONTERAS

Las soluciones a estos problemas no son
interesantes en si mismas. Son més relevan-
tes los aspectos fundamentales que les son
opuestos. El primeroes silavocacionalizacién
del entrenamiento de estudiantes implica la
delimitacién de una linea rigida entre el
entrenamiento y la investigacién. En mu-
chospaises europeos y particularmente aque-
llos que se han desarrollado en torno del
modelo aleman de universidad en el que la
investigacion estd para ser una parte integral
del desarrollo intelectual de los estudiantes
(Teichler, 1985). Esto es un asunto funda-
mental, porque, dependiendo donde sea de-
limitada esa linea, lo que se revisa no es
solamente el contenido de lo que se ensefa.
El proceso mismo acarrea en si una revisién
fundamental de la definicién de la academia.
Silaintroduccién ala investigacién es remo-
vida de la docencia con los estudiantes del
primer grado, mayor énfasis debe ser puesto
en el nivel de posgrado. Una funcién que en

el modelo germanico de las universidades
europeas formd una parte integral de la
experiencia de los estudiantes de primer
grado tendrd que ser trasladada al nivel de
posgrado. La conclusién de esto bien puede
ser que mas enseflanza tiene que darse al
nivel que fue previamente la investigacién.
Lasegunda consecuenciaeslaestratificacién
dentro de la profesion académica en aquellos
cuyas responsabilidades formales estdn enla
ensenanzay aquellos cuya dedicacién formal
esta en la investigacién o el entrenamiento
para la investigacion.

NUEVAS FORMAS DE ESTRATIFICACION
EN-LA PROFESION ACADEMICA

Una cosa es que los académicos decidan
individualmente si su capacidad estd en una,
la otra o ambas. Otra muy diferente es
cuando el encauzamiento de sus carreras se
da bajo los decretos y la supervisién del
Principe o sus subordinados. Aunque nue-
vamente aqui nosotros deberiamos notar
que la existencia formal de dos lineas acadé-
micas en la universidad no es desconocida y
que fue el producto de la Comisién U68 en
Suecia. Con un significado igual, las refor-
mas suecas de 1986 (Lane, 1992, 496) lo
hicieron con esta divisién entre aquellos
quienes ensefiaban vy aquellos que ensefia-
ban e investigaban y que podian alolargo del
tiempo acceder a los mds altos honores pro-
fesionales. Ciertamente, esta divisién entre
el personal docente y el personal docente-
investigador es, con mucho, un producto de
la masificacién de la educacién superior v,
con ello, el incremento en su reclutamiento
para el sector universitario. Hay, natural-
mente, excepciones a esta generalizacion.

Gran Bretafa fue una, porque los politéc-
nicos han reclamado a viva voz el privilegio
de sacrificarse a simismos en esa aventura de
vanidades académicas, honor y prestigio que
es la investigacién; estas limitaciones fueron
ignoradas amplia y regularmente en los ca-
sos individuales, aunque desde el punto de
vista institucional la investigacién nunca fue
vista oficialmente como una actividad prio-
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ritaria para el sector politécnico. No obstan-
te, es claro que esta diferenciacién vertical
entre sectores institucionales también ex-
tendi6 el mismo principio hacia su personal.

Estructuras de diferenciacién horizontal

No es sorprendente, aunque podia ser
impactante, que en tanto los gobiernos se
mueven hacia la diferenciacién horizontal,
se estd haciendo un procesode estratificacién
entre el personal académico con las mismas
fisuras. Los movimientos son atin tentativos
y, en donde no son reformas en el papel,
tienden solamente a incluir una muy peque-
fia proporcién de los estudiantes de posgrado.
En Francia, al final de 1990, fue editado un
decreto que estableci6 las Escuelas Doctora-
les, aunque sus efectos permanecen atin
muy oscuros. La Reptiblica Federal de Ale-
mania parece, hasta hoy, estar mucho mis
adelante en esta direccién. Inclusive asi, el
nimero de estudiantes matriculados en las
ocho escuelas de graduados es menor a cinco
mil. La administracién holandesa también
ha dado sefales de estar interesada en am-
bas, la version alemana y americana de las
escuelas de graduados.

Estos pasos dudosos son como una forma
particularmente visible de diferenciacion
horizontal asi sea por el hecho de que ellos
implican la puesta en escena de nuevas
estructuras. Pero el desarrollo de la diferen-
ciacién horizontal, aunque puede ser soste-
nida por cambios estructurales, no es de
ninguna manera dependiente de tales cam-
bios. Otros caminos, menos visibles inme-
diatamente, pueden acarrear la misma
estratificacion, aunque mucho depende de si
el intento es suprimir el entrenamiento ba-
sico en investigacidén en estos movimientos
que han sido descriptos o si la tactica alter-
nativa incluye la supresion de los estudios de
posgrado de los procesos de reforma -
curricular o estructural- que se estdn dando
en el nivel previo. Se puede observar el
surgimiento de ambas tensiones.

El modelo de escuela de graduados parece
tomar la segunda tictica y puede ser visto
como un intento de pasar a este nivel la

iniciacién en la dimensién de la investiga-
cién, que estuvo previamente incluida den-
tro del curriculum del nivel precedente. Qué
debe ser puesto en lugar de esta iniciacién es
materia de mds investigacién. Su supresién
puede ser una forma de aligerar el curriculum,
haciendo espacio para una orientacién més
préctica, para practicas o, concebido en el
mediano plazo, para facilitar el intercambio
y lamovilidad de los estudiantes dentro de la
Comunidad Europea. Si éste es el caso,
entonces uno debe concluir que, en su ver-
sién presente, la mutacién europea de la
escuela de graduados estd basada solamente
en similitudes formales con la escuela ame-
ricana de graduados. Aun mas, ésta parece
estar fundamentada en una interpretaciéon
errénea, ya que ninguna universidad euro-
pea, salvo una o dos notables excepciones,
tiene un curriculum general en el primer
nivel. Esta funcién est4 descartada, aunque
algunos podrian tomarse el cuidado de argu-
mentar que estd descartada pero con dificul-
tades crecientes, debido a la orientacién
académica de la escuela secundaria superior.
Las “disciplinas vocacionales” -leyes, medi-
cina, educacién, arquitectura, administra-
cién publica y administracion de negocios,
que integran la mayor fuerza de las escuelas
americanas de graduados- son parte del
eurriculum del primer nivel en Europa.

Adicionalmente, existen excelentes razo-
nes para preservar la practica europea que
integra la introduccién de métodos de inves-
tigacién dentro del curriculum del primer
nivel en los estudios superiores, particular-
mente en el presente. La razén para hacer
esto estd presente en, precisamente, los cam-
bios econémicos e industriales que han aca-
rreado tal clamor en la universidad, diga-
mos, la integracién de la investigacién y la
produccién industrial.

En pocas palabras, si uno esta de acuerdo
en que este proceso de integracién es un
desarrollo real y no un artefacto de justifica-
cién, entonces es claro que la investigacién
se estd volviendo parte de la cultura general
de una sociedad posindustrial. Si esto es
cierto, entonces, icual 4rea puede ser
visualizada que, definitivamente, no requie-
ra este vital elemento del conocimiento?
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Lasegunda tictica se extiende hacia arriba
entre aquellos niveles del quehacer de la
universidad que, hace quince o veinte afios,
fueron formalmente parte de la iniciacién al
entrenamiento en investigacién, una forma
altamente especializada de “vocacionalismo
superior”. En las universidades britinicas
esto ha surgido en la expansi6n de los cursos
de maestria -sin investigacién- de un afo
(Kogan, et al,, en prensa). Por su contenido
y frecuentemente sus métodos de ensefan-
za, éstos son mas cercanos a los cursos uni-
versitarios que les son precedentes que a los
posgrados de investigacién que estin des-
pués de ellos. Estos cursos tienden a ser
similares a los programas de bachillerato
m3s que una etapa previa al entrenamiento
en investigacién, y en esta medida pueden
ser vistos més como una ampliacién de la
orientacién practica hacia el nivel de
posgrado, que una expansién del entrena-
miento en investigacién en sentido opuesto.
Una ligera variante de este fenémeno se
puede notar en Francia, donde el proceso de
vocacionalizacién empez6, como ya lo he-
mos hecho notar, en el nivel del segundo
ciclo de estudios y que actualmente se esta
extendiendo hacia abajo, al nivel del primer
diploma. ‘

Mais masificacién: viejos asuntos desente-
rrados de nuevo

Si la vocacionalizacién es una respuesta
directa, primero, a la masificacién de la
educacién superior y, segundo, a la presion
por la vinculacién de la educacién superior
con las necesidades de los socios industriales
y circundantes, atin queda una pregunta
descuidada que demanda algin tipo de res-
puesta. La pregunta es ien qué tipo de
establecimientos sera entrenada la futura
elite politica e industrial? Antes de tratar
este desagradable asunto, deben hacerse al-
gunas connotaciones contextuales. La mds
significativa de estas connotaciones es que la
proporcién del grupo de edad que est4 ma-
triculada en la educacién superior en algu-
nos de los sistemas mas grandes de Europa

occidental (Francia, Italia, la Reptblica Fe-

deral de Alemania, Espafia) es actualmente

mayor a 25 por ciento y en algunos casos
particulares es mas de 30 por ciento (OECD,
1989). -

Hace tres décadas, el acceso ala escuela de
educacién secundaria -académica o general-,
escasamente representaba una proporcién
similar del grupo de edad. En muchos casos
era menor. Las tensiones que la demanda
para extender la educacién secundaria cred
para el ajuste de lo que hasta hoy ha sido un
curriculum altamente académico, asi como
los problemas asociados con una amplia
variedad en el rango de habilidades y sus
orientaciones para el desarrollo individual,
fueron causa de considerable preocupacién
para las autoridades escolares a lo largo de
los afios 70. Estos problemas no han sido
resueltos al simplemente transferirlos al ni-
vel universitario, aunque claramente esto es
lo que se ha hecho. Tampoco estas tensiones
se han aligerado por el hecho de que, a través
de los afos 80, el incremento en el ntimero
de estudiantes haya correspondido, en raras
ocasiones, con el incremento de personal
académico. : o

El surgimiento del Estado para-educativo

Si se considera todo junto, la combinacién
de la vocacionalizacién de la educacién su-
perior con la subsecuente diversificacién de
las habilidades estudiantiles que inevitable-
mente debe seguir a la expansién de la
educacién superior, esto tiene implicaciones
extremadamente extensas tanto por el papel
de los servicios para-educativos en los mar-
genes de la administracién institucional y
por el -de alguna manera exhausto- asunto
del desarrollo académico en “técnicas peda-
gbgicas” del personal dentro de la academia.
El primer aspecto, el desarrollo de la orien-
tacién estudiantil, los servicios de orienta-
cién vocacional o educativa que han tendido
a ser rudimentarios en la mayoria de los
sistemas europeos occidentales, se vuelve
m4s importante en la medida en que se
incrementa la proporcién del grupo de edad
accediendo a la educacién superior. Con 25
por ciento o més inscripto en alguna forma
de aprendizaje posterior alasecundaria, uno
no puede esperar el mismo grado de auto-
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orientacién y motivacién que podia ser asu-
mido cuando el ntimero de estudiantes re-
presentaba no mas de 5 por ciento del grupo
de edad correspondiente. Si se quieren evi-
tar incrementos en las tasas de desperdicio,
los servicios para-educativos en la universi-
dad (orientacién educativa y vocacional)
son una condicién indispensable si es que la
universidad tiene que atender a las expecta-
tivas de un pdblico mds interesado en el
quehacer de la educacién superior.

La expansién de los servicios para-educa-
tivos, sin embargo, implica otro aspecto de
particular preocupacién, especialmente en
una época en que las autoridades puablicas
estdn mas conscientes de los costos y cuando
los sistemas de desempeiio académico estin
siendo establecidos para evaluar la eficiencia
institucional. Esta preocupacién tiene que
ver con la expansién en el rango de tareas
que previamente fueron realizadas dentro
de las unidades basicas -fueran éstas depar-
tamentos o unidades de docencia e investi-
gacién- y que ahora se mueven hacia la
administracién institucional en la forma de
nacientes semiprofesiones: asesores inter-
nacionales, responsables de vinculacién,
cuerpos de control de calidad y todo eso. Por
muy necesarios que puedan ser, su creci-
miento representa un. incremento en los
costos v, en cierta medida, una desviacién
posible de los recursos que de otra manera
debian estar asignados ala tarea central de la
universidad: la docencia, la investigacién y
el desarrollo. Una consecuencia que un sis-
tema masivo de educacién superior acarrea
es el marcado crecimiento en la administra-
cién al nivel institucional, y mis especial-
mente cuando estas responsabilidades adi-
cionales coinciden con un periodo en que la
contratacién académica estd detenida o se
estd dirigiendo hacia personal de tiempo
parcial. La conclusién de esta tension, la cual
también constituye un fenémeno amplio en
Europa durante la década del 70, es contra-
dictoria en extremo. La academia, en tanto
que permanece constante en numeros, es
presionada para ensefiar a un niimero mayor
de estudiantes. Pero parece que poco control
ha sido ejercido en cuanto a la cantidad de
personal que le da servicio a la academia.

El segundo aspecto -aquel de las “técnicas
de ensefianza” adecuadas para 30 por ciento
del grupo de edad- nos lleva de regreso aun
tema que ya fue tratado: si la profesion
académica serd en un futuromasestratificada
entre aquellos cuya primera responsabilidad
formal esti en la investigacion y aquellos
cuya responsabilidad formal estd en la
docencia. Este aspecto puede ser visto tam-
bién como un aspecto “pedagédgico” de la
diferenciacién horizontal que se traté pre-
viamente. Algunos gobiernos, notablemen-
te el britdnico, parecen estar conscientes de
este aspecto, aunque lo enfrentan de una
forma indirecta. La estratificacién de insti-
tuciones entre aquellas que se consideran
capaces de realizar investigacién en todas las
disciplinas, aquellas que tendran acceso a la
investigacién en ciertas dreas y aquellas cuya
tarea serd la trasmisién del conocimiento
desarrollado por otros, es una solucién (Pratt,
1992). Pero ésta no responde la cuestién
esencial que es, icudles (si algunos) son los
métodos de ensefianza que tendrin que ser
desarrollados para un rango mas amplio de
habilidades y para cuales grupos de estu-
diantes deberdn éstas ser aplicadas? {Sera
esta edicién de Pedagogia para Profesores de
la Educacién Superior una simple extension
de las técnicas aplicadas en la escuela secun-
daria? {En qué forma puede uno diferenciar
con precisién la educacién superior de la
preparatoria en este sentido!? La forma en
que uno atiende estos aspectos tiene una
inmensa importancia no solamente para la
identidad intelectual de la educacién supe-
rior, sino también para las tareas que los
maestros tendran que asumir en la educa-
cién superior.

La formacién de elites: el surgimiento de
las escuelas de negocios

En cualquier ideologia en la que creamos,
el hecho de que el sistema educativo nacio-
nal se ocupe de una clientela estudiantil
masiva no significa que éste escape a su
funcién histérica de educacién de las futuras
elites. Este puede encargarse de esta funcién
en diferentes formas: estableciendo institu-
ciones especificas cuyo acceso sea selectivo o
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requiera de antecedentes curriculares espe-
cificos en la escuela secundaria; creando
programas especiales dentro de un estableci-
miento y cuyo acceso tiene instrumentos de
seleccién que los protegen en forma similar
(tasas de alta selectividad para entrar o
permanecer en ellos); reubicando en dife-
rente nivel -los posgrados o, para usar térmi-
nos franceses, el tercer nivel- programas
altamente especializados moldeados de
acuerdo con la demanda del sistema de en-
trenamiento en investigacién o de la empre-
sa. En tiempos pasados, la definicién de lo
que constituia una elite era la funcién de un
grupo, de relaciones internas dentro del
mundo académico en el caso del entrena-
miento en investigacién, o en relacién con el
mercado laboral del sector publico, y los
servicios del Estado.

El surgimiento de una ética “conducida
por el mercado” tiene profundos efectos en
lo que es percibido por los estudiantes como
ocupaciones de elite. Esta ha tenido igual-
mente consecuencias en la ubicacién institu-
cional y disciplinaria de esta funcién, la cual
tiende mas y mis a ser reconocida en térmi-
nos de empleos de altos ingresos y menos en
términos de servicio pdblico. Esto es, en
sintesis, una “privatizacién” de las ocupa-
ciones de elite, Lo simbélico de esto es el
surgimiento de escuelas gerenciales en gene-
raly, mas particularmente, el muy remarcable
crecimiento ripido de establecimientos es-
pecializados de educacién superior privada,
cuya principal virtud -ademas de sus progra-
mas que cubren una multitud de virtudes y
vicios- parece estar en su estrecha vincula-
cién con la “ideologia de mercado”. Fre-
cuentemente establecidas fuera del ambito
de las autoridades nacionales de la educa-
cién superior, de paga aun en paises donde
el sector ptblico es gratuito o de cuotas
minimas, estas instituciones se erigen como
una especie de enclave dentro de los siste-
mas nacionales, y ofrecen cursos y un enfo-
que general modelado sobre sus modelos
americanos de los cuales emulan titulos y
diplomas en un grado impresionante.

Es claro que no todas las escuelas de
negocios son establecimientos de elite, aun-
que su imagen publica busca dar esta impre-

sién. Pero ellas son un ejemplo interesante
de la forma en que la ideologia puede dar una
poderosa legitimidad a una 4rea que, hace
menos de una década, era marginal a la
universidady, en Europa occidental, se iden-
tificé en lo general con el sector no universi-
tario. '

Como tal, el surgimiento de las escuelas de
negocios es un ejemplo especialmente nitido
de la, por una parte, creciente dimensién
internacional en los sistemas nacionales-
estatales de educacién superior y, por la
otra, el proceso general que deja de asociar el
entrenamiento de la elite para el servicio
publico y lo transfiere a la empresa privada.

VISIONES AMPLIADAS

En ninguna parte es esto mejor ilustrado
que en los fenémenos actuales de Europa
central y del Este, donde el concepto de una
economia de mercado tiene connotaciones
mds amplias y radicales que en Europa occi-
dental. Obviamente es ast, dado que lo que
esta implicito no es una alteracién de énfasis
cuanto la reconstruccién del orden politicoy
social en torno del liberalismo econdémico.
En muchos aspectos, el retorno de los siste-
mas de educacién superior de Europa cen-
tral y del Este al centro intelectual al cual
pertenecieron hace medio siglo, implica la
aceleracién de este proceso de cambio que en
Europa occidental ha durado més de una
década. Apenas un avién aterriza en las
capitales de las tierras poscomunistas con su
cargamento de viajeros vendedores de la
educacién superior eminentes en diferentes
grados, cada uno ofrece su modelo o panacea
nacional para unasituacién que apenas com-
prenden (Rupnik, 1992).

La caracteristica interesante de esta com-
petencia de venta de modelos de educacién
superior, el equivalente en la sociedad pos-
industrial de la venta de ferrocarriles y fbri-
cas en una sociedad industrial, no es la
evidente variedad de objetos de venta. Es la
aparente inversién de la dindmica que ha
estado detrds de la versién occidental de
vocacionalismo y la cual nosotros hemos
analizado a lo largo de este articulo. El
establecimiento de escuelas de negocios del
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sector privado, mas que ser el resultado de
un vocacionalismo en ascenso, es en efecto el
punto de partida de un proceso de innova-
cién en direccién de arriba hacia abajo. Exis-
ten, naturalmente, buenas razones para esta
inversién. La creacién de una elite de nego-
cios para el libre mercado es vista simbglica
y realmente como una contra-balanza a la
elite politico-burocritica de una economia
autoritaria. Entonces, en una forma més
visible, y mas dramaética, por la velocidad
que conlleva, la disociacién del status de
elite del aparato del Estado y su estrecha
relacién con lo que es percibido como una
meritocracia empresarial se erige como una
cuerda comin que une ambas partes de
Europa. .

No menos interesante es el papel jugado
en este proceso por disciplinas especificas,
las cuales, si no percibidas en Europa occi-
dental como portadoras de un rol ideolégico,
poseen no obstante esta cualidad cuando
toman espacio en el establecimiento de la
sociedad poscomunista. Si derecho, econo-
mia, gestién e informatica son vistas como
centrales en la reconstruccién técnica de la
educacién superior en Europa central y del
Este, ellas son también significativas por su
papel en el establecimiento de un marco
referencial y de una norma rectora mis alla
del partido y la burocracia. Hay, sin embar-
go, otra dimensién detrds de estas discipli-
nas y ésta es una que, dado que ellas desem-
pefan este rol especifico en la transicién
econémica de la regién europea, también
NOs proporcionan una mayor comprension
de su funcién en Occidente. Con la obvia
excepcién de leyes -y esta disciplina tiene
multiples dimensiones que van desde lo
filoséfico v moral en la forma de jurispru-
dencia hasta lo técnico y comercial- las res-
tantes tres disciplinas tienden a ser técnicas,
y cuandoe no neutras, comparten una condi-
cidn técnica que no es especificade lanacién.
Ellas son, en sintesis, no solamente los suje-
tos de lareconstruccién econémica sino tam-
bién, en el mediano plazo, de la integracion
econémica. No es muy sorprendente enton-

ces que disciplinas que son vistas por los
gobiernos como clave para el desarrollo de
una politica de desarrollo de recursos huma-
nos en la Comunidad Europea deban tam-
bién ser vistas.como medidas que traigan a
esta Comunidad a los pafses nuevamente
liberados. Un razonamiento similar, aungue
mds en términos de penetracién de merca-
dos, opera detras de las iniciativas america-
nas, sean éstas gubernamentales o privadas.
La forma clave a través de la cual cada bloque
de poder busca de ganar ventajas frente a los
otros no es simplemente a través de los
programas de ayuda. Esta también incluye a
veces el proporcionar la institucién, pero
mis frecuentemente el contenido de conoci-
miento, que conformard a las instituciones
de educacién superior en general y, mis
especificamente, la elite negociante del futu-
ro. La Universidad Central Europea (CEPES,
1991, 100) y la Universidad Americana de
Sofia’® no son sino dos siluetas de gran pre-
cisién de esta lucha por las mentes, pues los
corazones han sido ya obtenidos.

Existen, naturalmente, otros aspectos no
menos importantes y que requieren un cam-
bio que no esta solamente limitado a formu-
laciones legislativas. En algunas instancias
esto incluye el amalgamiento de pequefas
instituciones altamente especializadas del
sector no universitario, en instituciones de
mayor tamano, de categoria universitaria a
veces, y a veces no. Esta es una de las
prioridades mis importante en Hungria, por
ejemplo. Otra es el desarrollo de un sector
no universitario, siguiendo el patrén, ahora
cldsico, de elevar a ciertas escuelas secunda-
rias técnicas a la categoria de universidades.
Este tipo de politica educativa esta en revi-
sién en las Republicas Federales Checa y
Eslovaca. Solamente el futuro podra decir
qué tanto este tipo de innovaciones seguirdn
la forma de desarrollo establecida por su
contraparte europea.

CONCLUSION

En este analisis general hemos examinado

® Bulgaria: si apre un’universita targata USA, SIPE servicio stampa educazione e sviluppo, 22 Settembre 1991, N°271,

p.7.
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el reforzamiento del elemento vocacional en
los sistemas de educacién superior de Euro-
pa occidental y, mds brevemente, algunas de
las primeras medidas tomadas en Europa
central y del Este en la misma direccién. La
generacién de conocimiento “util” nunca ha
sido desechado por la universidad, y aunque
la historia de esta institucién muestra una
actitud permanente de cautela para asumir
nuevos conocimientos en forma inmediata,
en el largo plazo la universidad los ha incor-
porado y hecho florecer como resultado de
ello. La diferencia entre los periodos ante-
riores y el actual es que, uno podria sugerir,
la universidad no define mas el ritmo de
incorporacién. El peso de las determinacio-
nes externas influye al primer nivel de estu-
dios y en la nvestigacién. Existen, en un
sentido claramente material, recompensas
considerables por escuchar los deseos del
Principe o aquellos de sus Barones regiona-
les. :

Enun periodorelativamente reciente, hace
dos décadas por ejemplo, atin era posible
hacer una distincién entre la educacién su-
perior de corta duracién y la universidad
sobre la base del entrenamiento practico que
ofrecia la primera y la generacién y trasmi-
sién de conocimiento fundamental que ca-
racterizaba a la segunda. Hoy, esta distin-
cién esta casi totalmente erosionada, aun-
que, como hemos resaltado, el remplazo de
la diferenciacién vertical entre las institucio-
nes por un diferenciamiento horizontal en-
tre ellas no existe sin tensiones o confusio-
nes.

Incluso la direccién hacia lo aplicable y lo
ttil no siempre tiene que ser lograda en
detrimento de lo fundamental o lo desinte-
resado, aunque todos los indicadores, en el
presente, apuntan a que esto es precisamen-
te lo que las autoridades estan sustentando.
Hay mucho apoyo para aquellos quienes
desean estudiar disciplinas clave para el
desarrollo industrial. Pero los estudiantes de
humanidades, como el gentilhombre, debie-
ran pagar por este placer. Aunque la deman-
da de estudiantes atin no refleja totalmente
esto, lo que nosotros estamos viendo es la
reversién de la politica educativa entre lo
universal y lo particular y [a sustitucién de

las ciencias valorativas como proveedoras de
conocimiento universal por las ciencias
gerenciales y de técnicas como el simbolo
nuevo de lo universal. Este tipo de desarrollo
es de més que pasajero interés, ya que coin-
cide con el alineamiento unificador gradual
de las diferentes culturas -algunas naciona-
les, otras regionales- que estd configurando
a Europa, ya sea ésta la pequefa Europa
alrededor de Bruselas o aquella entidad
mayor que termina en los Bésforos,

En tiempos pasados, el propésito de los
cldsicos, como recientemente las humanida-
des, fue el ensenar un profundo entendi-
miento de lo que fue sostenido como el
“orden natural” -fuera este teolégico, secu-
lar, despético o democritico- y el proveer el
conocimiento necesario para mantener a la
sociedad dentro de éste. La industria era un
subconjunto de ese orden. El surgimiento de
las ciencias de la técnica puede ser visto
como la transicién de aquel orden hacia otro
construido alrededor de la industria en el
cual los valores y la cultura ocupan un
subconjunto. En la era de las empresas mul-
tinacionales, cuyos gerentes estin entrena-
dos en técnicas similares aunque por dife-
rentes sistemas de educacién superior y en-
tonces desde diferentes culturas histéricas,
de burocracias trasnacionales que obedecen
a un mismo imperativo; existe alguna base
para el reclamo de que la cultura gerencial es
ahora universal y el de que las humanidades
son solamente especificas para cada nacién.
Puede también ser argumentado que aque-
llo que est4 uniendo a Europa puede no ser
la conciencia de sus diferencias histéricas y
culturales, sino la planeacién de sus geren-
tes, el cdlculo de sus economistas y los es-
fuerzos de sus ingenieros. El vocacionalismo
es entonces la condicién necesaria para la
emergencia de una tecnologia. A esta finali-
dad ha encauzado la politica pablica a la
universidad.

{Cuénto tiempo permanecera el dualismo
entre el apoyo gubernamental a lo utilitario
v la demada estudiantil que sigue apegada a
las ciencias valorativas? Puede bien ser que
suceda lo dicho por Bacon hace 450 afios v
que el florecimiento de las artes mecénicas y
la mercancia sea precedente de la declina-
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ensayo

cién del Estado. Siellas son capaces de forjar
una nueva entidad politica m4s alls de ese
nivel es, en verdad, un asunto muy
diferente.C]
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Rodolfo Rivarola y su

“defensa de las

universidades nacionales™

Daniel Jorge Cano

“Echan 4 andar, de pronto, por la tierra, absurdos con disfraz de verdades,
y acreditanse en la opinién como si todo un mundo de cuerdos perdiera el
seso. La grave autoridad del anénimo estampado en la prensa diaria, les
acompafa de tercera.

“Esto, que indistintamente sucede en dafio de la politica, de la religién y de
la ciencia, de las finanzas 6 del comercio, ocurre ahora con asuntos de
instruccién puablica, especialmente superior y universitaria. Parece como
que impulsos de antipatfa 4 la preparacién y divulgacién del saber inspirara
cierta propaganda empefiosamente dirigida contra las universidades é
institutos no universitarios de ensefianza superior. Un dfa un articulo de
fondo, otro un suelto de contrabando, al siguiente un intervid con un
representante de la mentalidad argentina, felizmente innominado, para
curiosidad de investigadores futuros, la “campafia” contra la instruccién
supetior estd abierta. Guerra 4 las universidades nacionales!”

las universidades nacionales,
Rivarolayaeraun acreditado pro-
fesor de la Universidad de Bue-

on estas palabras ini-
ciaba Rodolfo Riva-
rola (1857-1942) su

articulo “Defensa de las Univer-
sidades Nacionales”, publicado
en 1911 en la Revista de la Uni-
versidad de Buenos Aires! Al
momento de escribir esta apasio-
nada y lacida reivindicacién de

nos Aires y una de las figuras
destacadas de la filosofia, del de-
recho y de las ciencias sociales
argentinas. Acababa de fundar
en 1910 la Revista Argentina de
Ciencias Politicas, que se trans-

IR. Rivarola, “Defensa de las Universidades Nacionales”, Revista de la Universidad de
Buenos Aires, Afio VIII, TomoXV, Articulos originales, Buenos Aires, 1911, piginas 96-110.
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formo rapidamente en un foro de
anélisis cientificoy de criticadela
realidad politica del pais, en es-
pecial de su régimen electoral
pro-oligirquico y de la denomi-
nada “republicarestrictiva”. Des-
de 1904 ocupaba la Catedra de
Etica y Metafisica de la Facultad
de Filosofia y Letras de la uBa,
desde la cual desarrollaba sus po-
siciones filoséficas peculiares,
pero también un espiritu plura-
lista, que se reflejaria entre otras
cosas en la presencia en ella de
José Ingenieros en 1917, impar-
tiendo sus lecciones sobre Emer-
son y el eticismo, que luego se-
rian publicadas como libro, bajo
el titulo de Hacia una moral sin
dogmas.?

Indignado por el modo de tra-
tar los problemas de las universi-
dades nacionales, en especial, en
la sedicente opinién piblica,
Rivarola desmenuzaba y rebatia
las argumentaciones, frecuente-
mente anénimas e infundadas,
de aquellos que saludaban jubi-
losamente la restriccién coyun-
tural de los recursos presupues-
tarios destinados a las mismas.
Aceptando la supuesta necesi-
dad de una cierta austeridad en el
gasto publico, Rivarola usaba
mordazmente una metiforaacor-
de con su tiempo, y decia que, si
una familia necesita ahorrar, con-
trolard mejor su gasto en energia
eléctrica, pero que

“No hay que confundir tales
propdsitos con la guerra 4 la
luz que consistiera en des-
truir la usina y arrancar los
cables del subsuelo. Pudo jus-
tificarse la supresién de re-
cursos para la instruccién su-
perior; pero no tiene justifi-
cativa el aplauso y regocijo de
quienes hablan en nombre de
la opinién porque se supti-
mian institutos y subsidios”.

A los adversarios de la gratui-

dossier

dad de los estudios universita-
rios, que sostenian que “tal ense-
fianza responde hoy 4 fines de
interés privado y no debe ser
gratuita”, Rivarola les contesta-
ba, en primer lugar, que basaban
su argumento sobre premisas fal-
sas, ya que la instruccién univer-
sitaria no era en aquellos mo-
mentos “de gracia 6 de balde”, y
recordaba, a modo de ejemplo,
los derechos y aranceles universi-
tarios entonces vigentes:
“Hubo no ha muchos afos
una cierta tendencia de uni-
versitarios al calculo mercan-
til (deudort, acreedor, entra-
das, salidas, déficit, superavit):
echaron cuentas sobre lo que
los alumnos pagaban y lo que
una facultad gastaba en aguel
momento, y advirtieron que
los ingresos excedfan a los gas-
tos. Pusieron entonces el grito
enel cielo: la instruccién espe-
cial no sélo se costeaba, sino
que excediendo el costo al gas-
to en ella invertido, se conver-
tfa en impuesto”.

Adelantiandose a un cambio de
argumento de los “enemigos de

lainstruccién superior”, Rivarola
analizaba también la critica ala

“instruccién barata”, y sostenia
que
“...es fAcil advertir cuén relati-
vo es el concepto de caro y de
barato, desde que en econo-
mia es problema indescifrable
el precio justo”.

Recordando las tradiciones ar-
gentinas en materia de ensefian-
za superior paga por los estudian-
tes, con el objetivo de “saber
ciertamente quiénes miran hacia
atras y quiénes ven adelante”, el
autor trafa a colacién el decreto
de Juan Manuel de Rosas del 27

de abril de 1838, en el cual el
Gobernador de Buenos Aires le
daba instrucciones pormeno-
rizadas al Rector de la Universi-
dad acerca de cuinto cobrarle a
cada estudiante. La conclusion
de Rivarola era lapidaria:
“Tan noble abolengo tiene la
dogtrina de la instruccién cos-
teada al justo precio por los
alumnos!”.

Para Rivarola todas estas dis-
cusiones acerca de la gratuidad o
del justo precio de los estudios
superiores, se vinculan con un
argumento central de los adver-
sarios de las universidades nacio-
nales:

“El argumento es que el esta-
do no debe gastar en beneficio
de particulares que aspiran 4
la egofsta satisfaccién de an-
helos personales, con un titulo
de médico, ingeniero & aboga-
do. Los impugnadores de la
instruccién oficial superior
tendrfan buena parte de ra-
24, si el tnico fin de los estu-
dios fuera el de habilitar apti-
tudes para satisfaccién de ne-
cesidades individuales”.

La refutacién de Rivarola es
contundente y tiene dos planos
fundamentales. El primero de
ellos se refiere a la incoherencia
de aquellos que criticaban la gra-
tuidad de la educacién superior
puablica, pero mantenian dicha
gratuidad para los niveles secun-
dario y primario, que también
redundaban en la satisfaccién de
intereses privados. Luego de va-
rias consideraciones en este sen-
tido y subrayando la imprescindi-
ble vinculacién de los tres niveles
de ensefanza para la cultura ge-
neral del pais, Rivarola concluia:

2]. Ingenieros, Hacia una moral sin dogmas, Buenos Aires, Ed. Losada, 1961 (Primera

edicién: Buenos Aires, 1917).
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“...hasta prueba en contrario,
que por igual requierenlaaten-
cién 6 la negligencia del esta-
do, los tres grados de la pabli-
ca instruccién. O cuida de ellos
por igual 6 por igual se mues-
tra indiferente, asi se convier-
ta aquélla en ignorancia pabli-
ca con su respectiva adminis-
tracién de funcionarios y em-
pleados, que tal vez se man-
tendria”.

El segundo plano de argumen-
tacion de Rivarola se referia
especificamente a los beneficios
sociales y nacionales aportados

por la accién de las universida-

des. En frases plenas de sarcas-
mo e irritacién, defendia la nece-
sidad de una produccién cientifi-
ca local:
“Los que ignoran la particular
investigacion cientifica que da
carécter 41a época en que vivi-
mos, porque no les ha llegado
la duda, en fuerza de la solidez
de su ignorancia, pensaran, tal
vez, que para la ciencia pura
bastan las universidades y la-
boratorios en Europa, vy las li-
brerias en Buenos Aires. iOh
beatitud suprema de quien

dossier

nada sabe, porque asi est4 se-
guro de saberlo todo! Por poco
que en el estudio de cualquier
rama del saber se llegue 4 sos-
pechar cuanto se ignora, la
necesidad del saber abre puer-
tas a la mente insospechadas
antes. Las ciencias de la natu-
raleza, como las sociales, se
cultivan en el campo y en el
ambiente en que se vive. Bajo
su unidad indisoluble y la ne-
cesidad de la total organiza-
cién de conocimientos, estd el
estudio particular de los he-
chos, sin los cuales lo univer-
sal serfa absurdo o fantasfa”.

Segtin Rivarola, la labor de las
cétedras y laboratorios universi-
tarios tenia una relevancia social
inmediata, tanto en el 4mbito de
los logros materiales, como en el
de los morales e intelectuales.
Hacia referencia a las posibles
funciones de las universidades
en las grandes obras materiales
para la defensa nacional, para la
salubridad publica, pero también
a la necesidad de una reflexion
superior “que haya organizado el
pais para mantener en ¢l pueblo
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la conciencia de la solidaridad y
del destino comuin”. Y, en este
sentido, el Estado era mas un
deudor que un acreedor:
“Concibo el estado... como la
sociedad organizada y no sola-
mente como el gobierno de la
misma. Coloco cuanto el esta-
do da para la instruccién supe-
rior en frente de lo que recibe
como beneficio de la cultura, v
encuentro que como estin las
cosas en nuestro pafs, es el
estado quien hace buen nego-
cio con profesores y alumnos y
no éstos los que se benefician
con el estado... Siempre que
las circunstancias lo han exigi-
do, un graduado universitario
ha regalado al estado el pro-
ducto de la ciencia recibida en
las aulas 6 por influencia de
ellas y luego continuada y ela-
borada con el esfuerzo indivi-

dual”.

Desde la perspectiva de Riva-
rola, el presupuesto universita-
rio de aquella época era insufi-
ciente para las necesidades del
pais. Uno de los impactos mis
claros de la “mezquindad” era el
nivel de remuneraciones de los
docentes:

“Las universidades en que los
profesores ganan 285 pesos de
sueldo, y 15 de monte pio, en
un pafs que ha doblado en diez
afos el costo de vida, los de-
mis sueldos y el presupuesto
general, dan mucho mas de los
que en ellas se invierte, si en-
tre cien abogados sin pleitos,
que asaltan la administracién
en busca de empleos y se ubi-
can, producen uno que obser-
va la vida nacional, estudia y
medita, se inspira en la ciencia
y enuncia una idea 1til y hon-
tosa para la nacién; si entre
cien médicos que convierten
el consultorio en tienda, hay
uno que intenta penetrar en
algin misterio todavia desco-
nocido y aporta nuevas fuer-
zas a la defensa de la vida; si
entre cien ingenieros hay uno
con iniciativas que valgan la



prosperidad material, 6 entre
cien alumnos de filosoffa y le-
tras, uno que sepa resolver con
buen criterio un problema de
la sociologfa nacional. iVer-
glienza para el estado que asi
explota la abnegacién de pro-
fesores, con retribucién de
empleados inferiores! Ver-
glienza que pasar4, felizmente
porque sobre todas las teorfas
de analfabetos vendr4 la orga-
nizacién universitaria con re-
cursos bastantes para que los
profesores le entreguen todo
el tiempo que hoy deben re-
partir entre tantas cosas, por-
{ue primero es vivir y después
ensefar...”

~

Rodolfo Rivarola, un intelec-
tual de fuste y, a la vez, un hom-
bre de experiencia en la gestién
institucional, no ignorabalos pro-
blemas internos de las universi-
dades, como tampoco era inge-
nuo en el reconocimiento de las
influencias de 16gicas extra-aca-
démicas dentro de ellas:

“Los que perserveramos en la
ensehanza conocemos sus de-
fectos y sus vicios actuales;
sabemos que con ellos la he-
mos recibido, con errores y 4
veces con torpezas 4 precipita-
ciones que no han sido nues-
tros sino de la ignorancia vani-
dosa, 4 de influencias y mévi-
les absolutamente extrafios a
los fines de la instruccién; sa-
bemos que se le escatiman re-
cursos mientras se han inver-
tido los dineros en objetos ex-
trafios 4 aquella; vemos y su-
frimos la desorganizacién en
que se encuentra la instruc-
cién ptblica bajo tres direccio-
nes separadas, independien-
tes y sin contacto alguno; pero
todas estas cosas estin fuera
de nuestro alcance y de nues-
tros medios de accién, porque
vivimos en un pafs que no
tiene ciudadanos y en que no
son representativos ni los mi-
nistros ni los miembros del
congreso...”

Cuando Rivarola publica su

dossier

“Defensa de las Universidades
Nacionales”, el pais estaba sien-
do gobernado por Sienz Pefia,
quien ese mismo afio de 1911 pro-
movia las primeras leyes de la
reforma electoral, que tuego abri-
ria el camino al poder para el
radicalismo. La republica oligir-
quica estaba en crisis y sectores
ilustrados de las elites gobernan-
tes buscaban salidas aceptables
para mantenerse en el poder. El
clima espiritual era de cambios,
basados en una duplicidad de
sentimientos: el optimismo es-
peranzado en el progreso, refleja-
do enlos festejos del Centenario,
y el creciente temor por la eclo-
si6n de la cuestién social.
Rivarola, un hombre de la Ge-
neracién del 80, graduado en
Derecho por la uBA en la misma
promocién de José N.Matienzo,
Juan A.Garcia, Luis M.Drago,
Norberto Pifieiro y Ernesto Que-
sada, habia asistido con concien-
cia politica y académica a la tran-
sicién econémica, demografica y
social de la Argentina hacia un
pais de creciente complejidad. Un

pais que en menos de veinte afios - -

(1895-1914) duplicaba su pobla-
cién y llegaba a tener un tercio de
extranjeros entre sus habitantes.
Un pais que, a pesar de una in-
dustrializacién creciente y de la
consiguiente ampliacién y diver-
sificacion de sus sectores labora-
les, atin importaba 40 por ciento
de su consumo. Un pais de exclu-
sién politica, pero con fuertes
procesos de movilidad social y
laboral y con el surgimiento de
NuUevos y mais numerosos secto-
res medios.

Rivarola vivia y trabajaba en
una ciudad que ya habia supera-
do el millén de habitantes y cami-

naba aceleradamente hacia los
casi un millén seiscientos mil re-
gistrados en el Censo de 1914.
Unaciudad socialy culturalmente
compleja y potencialmente con-
flictiva, en la cual casila mitad de
sus pobladores eran extranjeros,
pertenecientes a los mas diversos
origenes nacionales. Una ciudad
en la cual la eventual presencia
en las calles de los cuatro mil
estudiantes de la uBA ya podia
constituirse en un factor de peso
politico.

El sistema universitario publi-
co en la época de la publicacién
de la “Defensa” estaba constitui-

“do por tres Universidades Nacio-

nales (Cérdoba, Buenos Aires y

~ LaPlata) y una Universidad Pro-

vincial (Santa Fe) v reunia cerca
de cinco mil estudiantes. Segin
datos del propio Rivarola, para
1906 este sistema recibia 12,6 por
ciento del presupuesto nacional
de la instruccién piblica, en tan-
to que el fomento de la instruc-
cién primaria, incluyendo las Es-
cuelas Lainez en territorios pro-
vinciales, absorbia 29,4 por cien-
to, las escuelas normales 20,7
por ciento y la instruccién secun-
daria 14,4 por ciento.’

La Universidad de Buenos Ai-
res, que concentraba el grueso de
los estudiantes del pais, habia
vivido poco tiempo antes (1903-
1906) una serie de conflictos, con
participacién protagénica de los
estudiantes, signados por la exi-
gencia de modificacién democra-
tica de las estructuras de gobier-
no y de ensefianza. Desde 1906
contaba con un nuevo Estatuto,
que reflejaba parcialmente algu-
nos de los reclamos emergentes
en dichos conflictos. Los centros
de estudiantes habian hecho su

3R. Rivarola, Del régimen federativo al unitario. Estudio sobre la organizacién politica
de Ia Argentina, Buenos Aires, Talleres de la Casa Jacobo Peuser, 1908, pag. 360.
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aparicion, ora poco antes, ora al
calor de estos conflictos y en 1908
se habia fundado la Federacién
Universitaria de Buenos Aires
(FuBa). La uBa, al decir de Tulio
Halperin Donghi, habia salido en
1905 de “veinte anos de paz”,
paraentrar en “un cuarto de siglo
de afiebrados intentos de reorga-
nizacion universitaria, que a par-
tir de 1918 iban a integrarse en un
movimiento que unia a la mili-
tancia inmediata [a bdsqueda de
soluciones coherentes y funda-
das para los problemas universi-
tarios, y no sélo para ellos: el
reformismo”.*

La posicién de Rivarola en este

proceso de “afiebrados intentos”
fue siempre la de una clara defen-
sa de las universidades naciona-
les. Sin embargo, su adaptacién a
los nuevos tiempos dentro de las
universidades tuvo la compleji-

. dad de su propia historia intelec-

tual y académica. Si bien fue un
hombre abierto a la critica y sufi-
cientemente flexible como para
cambiar sus posiciones filoséfi-
cas al calor del debate de las
ideas, tal como lo refleja su trn-
sito del positivismo spenceriano
hacia formas de idealismo critico,
tuvo grandes dificultades para
comprender la urgencia y drama-
ticidad de los reclamos estudian-

#T. Halperin Donghi, Historia de la Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires,

EUDEBA, 1962, pag. 103.

Véase R., Rivarola, Filosoffa, Politica, Historia. Lecciones en la Facultad de Filosofia y
Letras, Buenos Aires, Libreria La Facultad de J. Rold4n, 1917.
¢ A. Ciria y H. Sanguinetti, La Reforma Universitaria/l, Buenos Aires, Centro Editor de

América Latina, 1983, pag. 39.

?Véase G. Del Mazo (Comp.), La Reforma Universitaria, Tomo 1:. El Movimiento
Argentino, La Plata, Centro de Estudiantes de Ingenieria, 1941, pag. 191-198.
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tiles, er: particular a partir del
estallido del movimiento de 1918.
Su formacién en la universidad
elitista de fines del siglo X1X y su
creencia férrea en el papel de los
“actos de voluntad”,’ afirmaban -
su idea del respeto a las jerar-
quias académicas, que entraria
en 1919 en colisién con las formas
y contenidos de algunas deman-
das estudiantiles.

A Rivarola le tocé en suerte
presidir la Universidad de La Pla-
ta, cuando la onda expansiva del
movimiento de Cérdoba llegaba
a esta institucién. En estas fun-
ciones tuvo, frente a las deman-
das de estudiantes y de una parte
del cuerpo docente para introdu-
cir reformas y resolver situacio-
nes arbitrarias, actitudes que al-
gunos autores han calificado de
“tibia ineficacia”.® Los textos del
movimiento estudiantil platense
de la épocay de otros autores son
mucho menos generosos.” Inclu-
sive Alejandro Korn, filoséfica-
mente préximo a Rivarola en el
combate contra el positivismo
mecanicista y por entonces tam-
bién profesor de la Universidad
de La Plata, se enfrenté con éste,
asumiendo un papel protagéni-
co, junto a los estudiantes, en la
promocién delasalidade Rivarola
como presidente de la institu-
cién.,

La cruel ironia de la historia
quiso que, luego de la renuncia
de Rivarola, fueranombrado Pre-
sidente de la Universidad de La
Plata, con explicito apoyo del
movimiento estudiantil, Benito
Nazar Anchorena, un personaje
que casi de inmediato traiciona-
ria los ideales democraticos
reformistas, nombrando y luego
expulsando a Sadl Taborda de la
direccién del Colegio Nacional, y
posteriormente seguiria su triste
carrera universitaria como inter-



ventor de la Universidad de Bue-
nos Aires en la dictadura militar
de 1930.

En todo caso, este episodio atin
no debidamente ponderado ni
explicado de la vida universitaria
de Rodolfo Rivarola nos permite
vislumbrar una vez mas la com-
plejidad y las contradicciones de
nuestra propia historia universi-
taria. En ella no hay lugar para
maniqueismo ni para enfoques
monocromos. Rivarola fue un

universitaria

Nosoiros y ln Reforma
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productivo intelectual argentino
y un digno profesor de las univer-
sidades nacionales. Con todas sus
contradicciones e incomprensio-
nes, supo defenderlas y ver en
ellas un instrumento de creacién
y transmisién de saberes social-
mente relevantes y nacional-
mente imprescindibles. Como él
dirfa: /Vergiienza para el estado
que renuncie a apoyarlas, o debi-
lite este instrumento de sobera-
nia nacional e intelectual/(

Una organizacién educativa que lograse que una audien-
cia determinada discutiera sobre el mensaje que recibe,
podria volver del revés el significado de tal mensaje. O

bien demostrar que ese mensaje puede ser interpretado de

Leticia Prislei”

osotros, fundada en
1907 por los estudian-
tes de Filosofia y Le-
tras Roberto Giusti y Alfredo
Bianchi, constituye un lugar par-
ticularmente sugestivo para en-
sayar el doble juego que implica
recorrer un testimonio y volver a
pensar problemas atn activos e
inquietantes en la sociedad ar-
gentina. :

La aventura intelectual que
merodea la proyectada publica-
cién de una revista se inscribe, en
este caso, en el periplo socio-
cultural mas vasto que fracciones
de la clase media de origen inmi-
grante se encuentran recorrien-
do durante las primeras décadas

diferentes modos.

Umberto Eco
La estrategia de la ilusién

del siglo XX. Protagonistas y par-
ticipes de la misma, los jévenes
directores de Nosotros habrian
logrado afirmar un espacio con-
vocante del precario campo inte-
lectual argentino ligado a “las
humanidades”, donde de mane-
rapreponderante laliteratura ofi-
ciaria de ligazén respetable y ele-
vada que permitia diluir la
heterogénea procedencia socioe-
conémica de los colaboradores
de la publicacién.

En cierto modo, el ensayo del
socialista Julio V.Gonzélez sobre
“La Universidad” incluido en el

Namero Homenaje de 1927 de-
dicado al vigésimo aniversario de
la salida inaugural de Nosotros
resulta representativo de las op-
ciones mas préximas a las convic-
ciones de los directores de la re-
vista y de los debates sostenidos
antes, durante-y después del
fulgurante estallidoreformistadel
18. En ese sentido la problemati-
ca articulada en torno de la Re-
forma Universitariareferiria a las
vinculaciones entre universidad,
sociedad y Estado conformando
tépicos recurrentemente aborda-
dos: los modos de fundamentar y
de llevar a la practica la autono-
mia orgdnico-gubernativa, la au-
tonomia pedagdgico-cientifica y
la autonomia econdmica; el dile-
ma de concebir a la universidad
como un instituto politécnico de
corte profesionalista-utilitario o
como ambito cultural de produc-
cién de conocimientos cientificos
y la preocupacién por la bisque-
da de vias posibles de democrati-
zacién del saber.

La lectura de Gonzélez explora
selectivamente el pasado colo-
cando la Reforma del 18 en linea
de continuidad tanto con los de-
bates parlamentarios impulsados
por los sectores mas progresistas
del liberalismo y del catolicismo
finiseculares, como con la anula-
cién de las academias vitalicias
que gobernaron la universidad
hasta las protestas estudiantiles
de 1903 y 1904.

Por un lado, el tema de 1a auto-
nomia orginico-gubernativa se
relacionaria con un creciente
movimiento interno de democra-
tizacién delainstitucién que abar-
caria desde la conformacién elec-
tiva de los Consejos Directivos
por representantes de los profe-

* Historiadora. Facultad de Filosofia y Letras (UBA).
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sores motivada por las modifica-
ciones a la Ley Avellaneda en
1904, hasta la extensién de estos
derechos a estudiantes y egre-
sados estipulados en 1918. Ade-
mas, la ponderacién positiva de
la negativa del ministro de Ins-
truccién PublicaJuan Ramén Fer-
nandez -en 1904- al pedido del
Consejo Superior a intervenir la
universidad con el objeto de que
constituyan y renueven las Aca-
demias de las Facultades sefiala-
ria una de las facetas del sosteni-
do y conflictivo designio de limi-
tar el poder del Estado.

Por. otro lado, la autonomia
cientifico-pedagégica conlleva
tanto la impugnacién a la inter-
vencién del Estado en el disefio
de los planes de estudio y en las
estrategias cientificas, cuanto al
rol atribuible a la universidad en
una sociedad moderna. Respecto
de esta tltima cuestién es donde
se manifiestan tensiones que se
procurarian abordar mediante un
haz de soluciones. Si bien el in-
soslayable proceso de expansion
capitalista en la Argentina impo-
ne la formacién de cuadros capa-
citados para cumplir funciones
dirigenciales en el Estado y para
incorporarse al mercado de tra-
bajo en mejores condiciones, al-
gunas de las voces que se expre-
san en Nosotros se resisten a
concebir la universidad como “fa-
brica de profesionales” o como
una “méaquina de doctorar”. Aun-
que el Estado debe cumplir la
funcién de expedir titulos habili-
tantes, no se concibe a la univer-
sidad solamente como “una es-
cuela profesional, sino como un
laboratorio de cultura intelectual
y moral”, Sin embargo, la UBA,
desde la perspectiva de Gonzilez,
ha creado un sistema hibrido al
tratar de reunir un dualismo de
dificil conciliacién: la simultinea
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concrecién de la finalidad profe-
sional y la cientifico-experimen-
tal. Pero ademds, las preocupa-
ciones sociales de la direccién de
Nosotros -inscriptas en la crisis
civilizatoria abierta por la Prime-
ra Guerra Mundial y en las ex-
pectativas de cambios estructu-
rales despertadas por la Revolu-
cién Rusa- los lleva a plegarse al
propésito de José Ingenieros-de
“exclaustracién” de la cultura.
De manera que difunden las pro-
puestas de Alfredo Palacios en
cuanto a estimular la creacién de
Universidades del Trabajoy Uni-
versidades Obreras segtin el mo-
delo de las francesas, de las bel-
gas y de las alemanas, al tiempo
que Roberto Giusti participa ac-
tivamente en la organizacién de
laUniversidad Popular dela Boca.
La extensién universitaria y la
gratuidad de la ensefianza no al-
canzan por si solas para tornar
accesible el saber a la clase obre-
ra. Por ende, se considera que la
bisqueda de multiplicacién de
una red cultural mis densa y més
vasta es un plus de responsabili-
dad social que recae sobre el con-
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junto de los sectores mis cons-
cientes del pais.

Finalmente, la cuestion de la
autonomia econdmica remite ala
confusién reinante en ciertos
universitarios traducida en una
encuesta de la Revista de [a Uni-
versidad de Buenos Airesen 1904
donde se sefiala que las autorida-
des del Consejo Directivo de la
Facultad de Derecho propicia la
autonomizacion de las faeultades
que se autosostengan financiera-
mente, procediéndose a la des-
membracién de la UBA y a la
liquidacién de aquellas faculta-
des donde no se aumentaran los
aranceles. Nuevamente, se recu-
rre a los debates de fin de siglo
XIX y principios de siglo XX sin-
tetizados, en parte, por Gonzilez
que deniega la posibilidad de ha-
cer del presupuesto de la univer-
sidad un simple anexo del otor-
gado al Ministerio de Instruccién
Publica, adhiriendo a las iniciati-
vas que propugnan una autono-
mizacién real de la universidad.
En tal sentido se exigiria al Esta-
do sea la cesién de la propiedad
de tierras fiscales al gobierno uni-



versitario, sea la adjudicacion de
un porcentaje fijo de las rentas
nacionales que no fuera pasible
de ser disminuido sino tan solo
de ser incrementado. Algunos de
los colaboradores de Nosotros
~tomando como modelos las uni-
versidades norteamericanas- ar-
gumentan en favor de sumar
ambos tipos de recursos, en tanto
que otros no descartan la estipu-
lacién de un impuesto diferencial
de acuerdo con los ingresos de los
padres de los alumnos comple-
mentado por un sistema de becas
o por uno de préstamos anticipa-
dos a devolver cuando los alum-
nos se graduaran y comenzaran a
ejercer sus respectivas profesio-
nes. Cabe sefialar que la mayoria
de las opiniones explicitadas en
la pluralidad que agrupa Noso-
tros se inclinan por marcar dos
momentos diacrénicos que im-
plican responsabilidades diferen-
ciadas: una primera decisién po-
litica que depende del Estado y
que consiste en dotar a la univer-
sidad de recursos econémicos
acorde con sus funciones y una
segunda etapa donde los univer-
sitarios deben responsabilizarse
por efectivizar los tres tipos de
autonomia mencionados.

La evocacién de estos proble-
mas y reflexiones distan tanto de
una intencién de exhibicionismo
erudito como de ejercitar una
suerte de anacronismo ejempla-
rista. Mas bien se persigue la
finalidad de actualizar la memo-
ria histérica en una sociedad ex-
puesta al bombardeo de los
slogans y a la insania de la resig-
nacién. Sin duda pensar una uni-
versidad ideal cuando grandes
sectores de la poblacién -entre
los cuales se cuentan también
universitarios- se pauperizan dia-
riamente parecerfa un acto de
ceguerasocial injustificable. Tam-
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poco resulta aceptable jugar a
creer acriticamente un hipotéti-
co papel mesi4nico de los univer-
sitarios bajo la frase de que “el
desarrollo cientifico y tecnolégi-
co es la llave del futuro de los
paises”, como si el logro de ello
pudiera deslindarse de las condi-
ciones socioeconémicas que ha-
cen posibles la produccion del
conocimiento. Claro que en una
sociedad fuertemente jerarquiza-

/da y diferenciada es méas facil
instalar la itusién de que algunos
segmentos limitados y disciplina-
dospuedenalcanzar estatutos pri-
vilegiados.

{Qué hacer cuando se preten-
de la consecucién de una socie-
dad mis justa y también la trans-
formacién de la universidad en

NEFoy

Qué sinif
reformista

Horacio Gonzalez

qué llamamos espiri-
tu reformista cuando
¥ pensamos en la Re-
forma Universitaria de 19187 La
palabra no se ha desdibujado,
pero le ocurri6 algo peor: se con-
virtid en una expresiéningenuay
banal. De ahi que hasta el propio
gobierno actual pueda presentar
su torpe asalto a la universidad
como un impulso reformista. Es
que enlaReforma originariahubo
un componente modernista que,
pasado por convenientes cribos
de trivialidad de ideas y paranoia
tecnocratica, podria hoy conju-
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un centro de elaboracién cientifi-
cay artistica que estimule el pen-
samiento critico! Sin duda no
hay respuesta simple. El silencio,
la protesta “enclaustrada”, la di-
ficultad de dar un debate exten-
diéndolo a la sociedad son el eco
mas perfecto para amplificar el
discurso del poder. Sabemos que
el gesto voluntarista es insufi-
ciente. Pero también sabemos que
tratar de mantener una negocia-
cién abierta con el Estado es un
modo racional de practicar la
politica, en tanto existe una dis-
cusién politica operativa acerca
de cudles son las convicciones de
base y las reglas del juego a partir
de las cuales se delimitan las res-
pectivas 4reas de competencia de
las partes.}

garse con la modernizacién de
mercado que proponen los fanati-
zados funcionarios del gobierno.
Pero el modernismo de los afios
20 estaba aunado al clima politi-
co que proporcionaba la funda-
cién peruana del aprismo, cierto
jacobinismo democratico de los
claustros argentinos y el moder-
nismo cientifico literario que se
exponia a través de figuras como
las de Macedonio Ferndndez y
José Ingenieros.

Debido a eso, la gran pieza
retdrica -a pesar de su desmedida
propensi6n hacia la altisonancia-



que redacté Deodoro Roca con el
titulo de Manifiesto Liminar, si-
tda con gran lucidez la relacién
entre libertad del saber e iguali-
tarismo social. Retomando las
mds antiguas tradiciones univer-
sitarias de Occidente, se decia alli
que la universidad tenia un papel
iniciador respecto de las refor-
mas sociales que luego se desen-
cadenarian por afadidura. La so-
ciedad acrecentaria sus fronteras
de progreso y transformacion
cuando la universidad diese la
voz inaugural con su propiarevo-
lucién interna.

Esta atrevida e ilustrada idea
sobre el comienzo de la reforma
social en el 4rea de los saberes (a
los que se los recuperaba de su
triste destino burocratico) sélo
podia ser mantenida en un mo-
mento de gran ebullicién y entu-
siasmo colectivo. Es sin duda, la
base de lo que hoy podemos lla-
mar cabalmente espiritu refor-
mista: la revolucién del conoci-
miento previa a la conmocién
social reformadora. El reformismo
argentino posterior no hizo otra
cosa que asustarse por este
escadaloso privilegio que le otor-
gaba al compromiso intelectual,
tratando a partir de entonces de
sacarle el cuerpo a lo que parecia
una innecesaria manifestacion de
elitismo. Asi, se dedicé durante
los afios subsiguientes a demoler
esa gran piedra fundadora del
reformismo universitario: la au-
tonomia real (intelectual y tedri-
ca) de la universidad, como cora-
z6n iniciador de la critica social.

El propio Deodoro Roca escri-
biS, en la década del 30, otros
documentos reformistas en los
que anuncia la idea, contrapues-
ta ala anterior, destinada a tener
hasta hoy larga aceptacién por el
movimiento estudiantil: una uni-
versidad al “servicio” del pafs,
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una universidad que sélo serd
libre después de que la sociedad
se libere, una universidad, en
suma, que se percibe como un
servicio intelectual a un previo
acto transformador que existe
fueray antes que ella. Este es, por
un lado, el drama de Deodoro
Roca, una de las grandes figuras
del ensayo cultural, del humor
aristocratico y del seforio de iz-
quierda en la Argentina. Por otro
lado, es la comprensible actitud
de una clase intelectual que pre-
feria respaldarse en los fuertes
partidos politicos argentinos para
pensar la universidad, antes que
ala inversa, como habia reclama-
do la escritura primera del 18,
Los actuales técnicos dedica-
dos a horadar meticulosamente
el espiritu universitario argenti-
no son hijos oscuros -y sin duda
tortuosamente mutilados- de lo
que de todas maneras tiene una
remota ilacién con una de las
derivaciones de la reforma. Una
mera modernizacién sociolégica
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que sin demasiado esfuerzo pue-
de mimetizarse hoy con las for-
mas mas penosas de la integra-
cién profesionalista a las pseudo
urgencias desculturizadas del
“servicio social”,

Pero igual permanece el otro
fmpetu reformista, el que puede
invocar con mayor sensibilidad el
contenido original del modernis-
mo de 1918, un modernismo que
pone a la universidad como en-
carnacion sapiente de la necesi-
dad ética, literaria, filoséfica y
técnica de noreiterar los ciclos de
dominacién social. Por eso algu-
na vez profirié Deodoro Roca que
el rumbo de la nacién seria el
rumbo que tomaria la universi-
dad. Esa frase seria hoy ridicula,
v no s6lo por cierto barniz de
inflacién épica que la anima. Se-
ria ridicula porque entre todos la
hicimos ridicula. Es cierto, siem-
pre es motivo de burla quien se
declara innovador politico desde
el conocimiento. Resulta mas fa-
cil la meliflua oracién de quien
jura y perjura que “trasladari
conocimientos a la comunidad”
para asegurarse el sigiloso per-
dén de los planificadores que nos
examinan “en nombre de la so-
ciedad”.

Frente a esta abstraccién de
rostro progresista y consecuen-
cias mediocremente conservado-
ras, se alza el auténtico espiritu
reformista, que ve la politica, la
ciencia y el arte en el preciso
momento que la universidad pro-
duce el gesto iniciador, su ruptu-
ra con la turbia madeja “profe-
sional” que se desprende de po-
deres muy caracteristicos y visi-
bles que sin embargo titulan el
servilismo que exigen como un
homenaje a las “necesidades de
la comunidad”.(}
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Didlogos con el pasado

Los reformistas que
cambiaron las universidades

argentinas

Marcela Mollis

on anterioridad a la
., Reformadel 18, launi-
* versidad argentina,
centro de operaciones de la
intelectualidad urbana cuyos an-
tecedentes familiares favorecian
su acceso a las casas de altos
estudios, cumplia una funcién
profesionalizante.

La oligarquia universitaria, de-
bido a su sistema de prestigio,
consideraba que la educacién
cientifica y la investigacién tec-
nolégica no tenian jerarquia sufi-
ciente para ingresar a los medios
académicos. A pesar de lo cual,
algunos intelectuales rotulados
como “positivistas” -rétulo para
nada univoco a la luz de los anéa-
lisis mas actuales- llevaron a cabo
intentos renovadores y progre-
sistas en el terreno cientifico y en
las practicas educativas (Cucuzza,
R. 1985; Moillis, M. 1988) A par-
tir de 1890, las bibliotecas v los
laboratorios crecian con ritmo
acelerado, sin embargo la orien-
tacién basicamente profesional
parecia excluir de las universida-
des mas tradicionales (Buenos
Aires y Cérdoba) la preocupa-
cién cientifico-cultural. Las com-
paraciones con otras institucio-
nes europeas que los profesores
extranjeros visitantes realizaban

por entonces, lo ponia de mani-
fiesto. El malestar estudiantil
expresadoen las protestas de prin-
cipios de siglo denunciaban el
caracter oligarquico del gobierno

de la Universidad de Buenos Ai-

" res en “manos de vetustos acadé-

micos y de bajo nivel cientificoy
docente”. En el primer lustro de
nuestro siglo, vy aun cuando la
preparacién para el desempefio
profesional constituia la funcién
dominante de las instituciones
superiores argentinas, ni siquie-

raerallevada a cabo eficazmente. .

Asi lo describia Alfredo Pala-
cios (1957):

“No puede admitirse ni siquie-
ra como hipétesis, que la Uni-
versidad persista en atenerse a
las formas tradicionales y alas
funciones arcaicas, superadas
hace siglos. La formacién de
profesionales y la transmisién
de conocimientos inactuales,
no puede seguir siendo la mi-
sién de la Universidad”.

La misién profesional o el sen-
tido profesionalizante que se le
asign6 a las universidades, en-
tendidas como concretos histéri-
cos y no como modelos abstrac-
tos, fue constante a través de
nuestra historia. La excepcién a
esta regla se produjo en la Uni-
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versidad de La Plata -durante el
periodo de gobierno de Joaquin
V.Gonzélez, fundamentalmente-,
la Universidad de Tucumén y a
partir de 1918 como producto de
las demandas de los intelectuales
criticos que se formaron en las
instituciones mas conservadoras.
La vastisima literatura del mo-
vimiento reformista, denota una
concepcién renovada del univer-
sitario, la del profesional huma-
nista. Las reiteradas criticas por
la carencia de la formacién inte-
gral, por la asusencia de conteni-
dos histérico-literarios enlos pla-
nes de estudio de las carreras
técnicas, la falta de una “concien-
cia-cultural comunitaria” fueron
ideas sostenidas y defendidas por
las autoridades los érganos de
gobiernos de las universidades
nacionales, entre ellos: Rafael
Araya (1928), Gabriel Del Mazo,
Julio Gonzalez (1924, 1930), Al-
fredo Palacios (1926,1930,1957).
El Rector de la Universidad
Nacional del Litoral, Rafael
Araya, en 1928 expresaba cual
debia ser la funcién social de la
universidad moderna:
“La Universidad ha permane-
cido siempre indiferente a su
verdadera misién que es for-
mar hombres en el concepto
integral de su educacién. Ella
se ha limitado a la preparacién
de técnicos y cientificos, den-
tro de un ambiente en cierto
modo alejado de la vida real,
indiferente y despreocupada
de sus finalidades sociales que
debieron dirigirla hacia la mas
alta difusién de la cultura pd-
blica, prodigada con entera
prescindencia de prejuicios y
en pleno ambiente de libertad
espiritual...
“Es asi como van dibujandose
los nuevos lineamientos de la
Universidad, que del caracter
exclusivamente profesional,
educativo o cientifico que ca-
racterizan sus respectivas
orientaciones, van formando



la nueva trama de su estructu-
ra en las que lenta pero pro-
gresivamente se van entrela-
zando sus métodos y sistemas
educativos en procura de una
mejor y méas adecuada adapta-
cién a las orientaciones que
impone la pedagogia moder-
na, que persigue con légica
indiscutible el desarrollo inte-
gral de la educacién del indivi-
duo. ,

“La Universidad sera al propio
tiempo profesional, cientifica
y educativa, satisfaciendo asi
todas las exigencias derivadas
del cultivo total del hombre a
quien preparara para la vida
misma, en toda su compleji-
dad y en toda su riqueza...
“La Universidad debera a su
vez, ocuparse del vasto proble-
ma expresado en un anhelo
colectivo cada vez mayor, que
exige de estas instituciones el
abandono de su espiritu de
clase, haciéndola accesible a
todos los ciudadanos que es-
tén en condiciones de apren-
derenlugarde reservarlacomo
un monopolio para quienes
més afortunados pueden as-
cender hasta ella y beneficiar-
se de su cultura”. (pp. 35-44)

Por su parte Alfredo Palacios
(profesor y Decano de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires en 1930), en
uno de sus discursos pronuncia-
dos en el Consejo Superior de la
Universidad de Buenos Aires en
1926, se referia al concepto de
“universidad” del siguiente

modo:

“La Universidad debe ser el
organismo que coordine el tra-
bajo cientifico de las Faculta-
des; el organismo orientador
que vincule, que realice la co-
rrelacién v la sintesis de los
estudios. Toda pretensién de
independencia -no de autono-
mia relativa- de las casas de
estudios es contraria al espiri-
tu universitario.

“Hay una solidaridad indiscu-
tible entre las diversas ramas
del saber humano. En realidad

dossier

sélo hay una ciencia, y la for-
ma universitaria que preten-
de romperse, une en un mis-
mo haz, segin expresidnde un
antiguo Rector de la Universi-
dad de Parfs, todos los conoci-
mientos, como estdn unidas
todas las potencias del espiritu
y todos los fenémenos de la
naturaleza,

“Con este concepto, lograre-
mos crear el organismo social,
cuyas entidades componentes
no se sientan extranas entre si,
sino que todas converjan en la
formacién de caracteres ymen-
talidades que posean una vi-
sién amplia y sintética del vas-
to campo cientifico y un senti-
miento de solidaridad entre
las diversas especialidades,
encaminadas cada una por sus
medios al mayor beneficio de

la sociedad”. (p.34)

Gabriel del Mazo casi treinta
afios después, en una conferen-
cia pronunciada en el Aula Mag-
na de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, con el auspi-
cio del Centro de estudiantes de
Derecho de la Universidad de la
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Plata, alli explicaba:

“Tienen nuestras universida-
des invertido el proceso natu-
ral de una cultura humana,
que es partir de lo cultural
para llegar a lo profesional; y
la consecuencia ha sido el tipo
profesional inculto que pro-
dujeron; aquello que ha sido
en llamar el ‘barbaro moder-
no’... En cuanto a la Universi-
dad no puede llamarse tal sino
tiene sélidas bases culturales,
o si en si misma est3 hipertro-
fiada de funcién técnica e ins-
pirada sélo en fines de uti-
litarismo individual, sin lazos
intelectuales que mantengan
la solidaridad humana... Uni-
versidad como unidad que se
preocupa por el orden intelec-
tual del desarrollo armonioso
de todaslas facultades del hom-
bre, con vistas a su formacién
no unilateral sino completa y
del cultivo de los fines éticos
de su vida, en cuya virtud nin-
gin estudiante ni profesor ni
graduado en general podria
desentenderse de los destinos
ni visicitudes de su pueblo.

“Lo técnico-profesional en la
ensefianza universitaria debe



nutrirse con aquellos conoci-
mientos que hacen al hombre
como totalidad y como miem-
bro de la comunidad nacio-
nal”.

Las demandas y las preocupa-
ciones subyacentes de estos
reformistas, o por decirlo desde
la posmodernidad, el estilo de
narrativa reformista hoy esti en
desuso. Para algunos, sélo son
expresiones de un idealismo ro-
méntico, de unamilitancia morali-
zante ocupada y preocupada por
la ética individual y social, que
hoy poco tiene que ver con el
conjunto de necesidades insatis-
fechas del cuerpo académico-ad-
ministrativo universitario.

Sin embargo, esas afejas ideas
de dirigentes universitarios, vi-

dossier

ven en muros vetustos de recin-
tos que todavian huelen a solem-
nidad vy despliegan un prestigio
gastado de alfombras rojas.

Esas ideas, hoy sobreviven en
las conciencias de los que consi-
deramos que la Reforma univer-

sitaria argentina en pos de la so-
lidaridad académica, el profesio-
nal humanistay el cientifico com-
prometido con una ética comuni-
taria, esa Reforma mis que en
desuso, todavia hay que conquis-
tarla.(d
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Compilacion caracterizada por su rigurosa
nctualidad y su pluralismo

A.PUIGGROS v
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Evaluacién-calidad-uni-
versidad. Conceptos que
hoy se articulan en una
cadena asociativa. Cadena
que viene circulando y
resonando, dentro y.fuera
de los claustros universita-
rios, desde la inauguracién
de la presente década, ac-
tualizando “viejos temas en
un debate nuevo”.

Reuniones y encuentros
de discusién, seminarios de
formacién, publicaciones y
material de difusién que
convocan a universitarios,
a especialistas, a adminis-
tradores y funcionarios gu-
bernamentales nacionales
y extranjeros en toda Lati-
noamérica, constituyen el
contexto amplio de pro-
duccién de este texto. Con-

texto de polémica, de

acuerdos parciales yde des-
acuerdos; contexto de

construccién de un 4rea
del saber ain fragmenta-
ria: la teorfa de la evalua-
cidén, para el caso de las
universidades. Teoria que
se debate entre la politicay
la técnica; entre el volun-
tarismo optimista, la resig-
nacién pesimista, la resis-
tencia paralizante y la ac-
cién critica; entre la de-
nuncia, la receta y la pro-
puesta. Teorfaque, entan-
to tal, supone ser la toma
de conciencia articulada y
sistemAtica de una serie de
sucesos que en la realidad
vienen ocurriendo de

modo desordenado y con- -

flictivo.

La rigurosa actualidad y
el pluralismo constituyen
los atributos mas desta-
cables de esta compilacién
a cargo de dos referentes
en el tema universitario:
Adriana Puiggrés y Pedro
Krotsch. Su actualidad tie-
ne que ver con que consti-
tuye un aporte sustantivo
para la construccién de la
mencionada teorfa de la
evaluacién universitaria.
Su pluralismo se deriva de
que presenta trabajos de
especialistas procedentes
de un amplio espectro de
instituciones y de dreas dis-
ciplinarias. Los autoresson
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docentes, asesores o fun-
cionarios; se trata de pe-
dagogos, filésofos, socié-
logos, especialistas en po-
litica e historia de la edu-
cacién, analistas del dis-
curso, didactas. Todos, in-
vestigadores. Sumapa geo-
grifico-institucional de
procedencia también es
variado: Universidad Au-
ténoma de México, Uni-
versidad Nacional de En-
tre Rios, Universidad de
Buenos Aires, Universidad
de Nacional de Cuyo, Uni-
versidad Nacional de Mi-
siones.

El primero de ellos, es-
crito por Angel Diaz Barri-
ga, titulado “La evaluacién
universitaria en el contex-
to del pensamiento neoli-
beral”, se centra en el caso
mexicano, explicando cé-
mo se fue instalando, en
dicho pafs en la década del
80 un pensamiento neoli-
beral que ha venido en-
marcando y guiando las
politicas educativas en ge-
neral y las de educacion
superior en particular. Es-
tablece una primera dife-
renciacién conceptual en-
tre los principios neolibe-
rales de orientacién uni-
versitaria y entre evalua-
cién de corte académico y



evaluacién administrativa.

En segundo lugar, Silvia
Duluk v Liliana Pefrucci, a
través del articulo “Eva-
luacién: (alternativas o
destino!”, desde un trata-
miento del tema poco fre-
cuente -el andlisis del dis-
curso- hacen una critica al
discurso hegeménico acer-
cadelaevaluacién. En esta
linea de pensamiento, su-
gieren que la evaluacién,
tal como est4 concebida por
los organismos de gestién,
persigue una totalidad sin
fisuras que favorezca el
méximo control del que-
hacer universitario. Las
autoras se proponen “de-
construir” el discurso ofi-
cial de la evaluacién y
aproximarse mediante una
lecturanoliteral, asumien-
do el desafio de imaginar
otros sentidos posibles, ca-
paces de dar cuenta de la
diversidad y la heteroge-
neidad.

Por su parte, Roberto
Follari, en “Los retos del
siglo XXI ante el Estado
evaluador” comienza ca-
racterizando el contexto
global en el que se desarro-
lla el Estado evaluador yel
rol asignado a la Universi-
dad y describe cémo en-
tlende él la crisis actual,
proponiendo cudl deberfa
ser el papel de la Universi-
dad para aportar a su supe-
racién. Contextualiza el
marco politico de la eva-
luaciénrelacionindolo con
el proyecto neoliberal y con
la presencia financiera del
Banco Mundial. M4s all4
de la denuncia, propone
un riguroso andlisis en el
que detecta las incon-
gruencias del instrumento
de evaluacién confeccio-
nado por el Proyecto 06.

Pedro Krotsch, en “Or-

ganizacién, gobierno yeva-

resenas

luacién universitaria”,
pone a disposicién del lec-
tor interesantes elementos
de teoria organizacional
para avanzar en [a com-
prensién de c¢émo circula
el poder en la universidad,
lo cual, a su vez, puede
contribuir a explicar por
qué el proyecto de evalua-
cién ministerial genera re-
sistencias. Propone dos
modelos de funcionamien-
to institucional: el de Ia
“burocracia académica”
derivado del anilisis we-
beriano y el del “gobieno
universitario colegiado”, a
partir de la peculiaridad de

quema organizador de la
accién de planeamiento,
muestra a la evaluacién
institucional como una
cuestién oceénica, gigan-
fesca, cuya gran enverga-
dura (en términos de cos-
to, de esfuerzo y compro-
miso de los actores, de
tiempo, etc.) nos lleva a
reflexionar en la oportuni-
dad del actual momento
para su realizacién.

Edith Litwin, con su ar-
ticulo “La evaluacién de

programas y proyectos: un
viejo tema en un debate
nuevo” propone larecons-
truccidén tedrica y la com-

funcionamiento universi-
tario en nuestro contexto
nacional.

Pedro Lafourcade, en
“Fases de un planeamien-
to académico y el rol de la
evaluacién”, propone una
rigurosa y pormenorizada
metodologia de accién ins-
titucional para orientar un
planeamiento académico
que tenga como eje central
la autoevaluacién. La mis-
mavafuediscutidaenotras
universidades latinoameri-
canas y constituye una par-
te de un texto mayor. La
exhaustividad de este es-

prensién histérico-politi-
co-social del problema de
la evaluacién como medio
de superar la antinomia
entre la sola denunciaola
mera receta. Senala la ne-
cesidad de tener en cuenta
la diferencia existente en-
tre proyectos y programas.
Asi, se afirma que mien-
tras que la evaluacién de
los primeros es condicién
necesaria para su continui-
dad, la evaluacién de pro-
gramas tiene escaso senti-
do, desde el punto de vista
de la practica evaluativa,
dado que no esti en juego
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su continuidad en tanto
son parte de politicas so-
ciales consolidadas. Cierra
el articulo de modo opti-
mista cuando afirma que
“disefarlaevaluacién con-
siste en desarrollar una
empresa creativa, no un
proceso rutinario”.

Ovide Menin escribe “La
evaluaciéndel sistema edu-
cativo; la evaluacién en el
sistema”, articulo enel que
propone pensar tres cues-
tiones en relacién con la
evaluacién: 1) resolver la
filosoffa de la evaluacién
desde la que se va a proce-
der; 2) sugiere que la eva-
luacién global y estructu-
ral sea el resultado, el pun-
to de llegada, de procesos
realizados por los propios
actores involucrados tanto
como sujetos cuanto como
objetos de la misma; vy 3)
propone transitar delapro-
puesta utdpica 2 la pro-
puesta realista, lo cual ga-
rantiza la creatividad pe-
dagbgica. '

Emilio Mignone, presen-
ta “Calidad y evaluacién:
marco tedrico” (que cons-
tituye un extracto del do-
cumento Calidad y evalua-
cién universitaria, PRONA-
TTAS/ Gobierno Argenti-
no/ BIRF/PNUD, 1992) en
donde problematiza los
conceptos de “calidad” y
de “evaluacién”, aportan-
do un panorama de defi-
niciones y enfoques que
las sustentan, elaborados
por autores de variada pro-
cedencia geogrifica e ins-
titucional. Reconoce que
el proceso de evaluacién se
apoya en un plano politico
y en otro técnico-profesio-
nal, que considera de igual
relevancia. Historiza de
dénde y cémo surgen las
metodologias de evalua-
cién y, finalmente, pasa a



analizar el tema de los in-
dicadores de calidad y pon-
deracién.

El articulo de Marcela
Mollis, “Crisis, calidad y
evaluacién de las universi-
dades: tres temas para el
debate” invita alareflexién
desdeel aporte de dos pers-
pectivas no siempre pre-
sentes en el actual debate:
la mirada diacrénica y la
mirada sincrénica. La pri-
mera de ellas se detiene a
analizar la actual organiza-
ciébn de la universidad,
como producto de las con-
quistas de la Reforma Uni-
versitaria de principios de
siglo. Asimismo sostiene
que, tal como viene plan-
teado el tema de la evalua-
cidn, estas conquistas es-
tan en peligro de sucum-
bir. Rebate la dicotomia
calidad-masificacién, aso-
ciada al modo de presen-
tarse la evaluacién en las
universidades hoy, hacien-
do uso del enfoque com-
parado. Se ofrecen elemen-
tos del andlisis organiza-
cional y del histérico-so-
cial, sefialando para cada
modelo debilidades vy for-
talezas explicativas que
ayudan a entender nues-
tras universidades desde
una perspectiva histérico-
politica y comparada.

Augusto Pérez Lindo,en
“Los avatares de la evalua-
cién” ubica al lector en el
actual debate, resefriando
los acontecimientos que,
en nuestro pais, han dado
lugar a que la introduccién
del tema de la evaluacién
institucional de la univer-
sidad se realizara en un
clima de tensiones. En co-
incidencia con Krostch, se-
fiala que las universidades
carecen de mecanismos de
coordinacién y planifica-
cién, asf como de una de-

resenas

terminacién clara de las
prioridades y circulacién
sistemdética de la informa-
cién. Nuevamente apare-
ce el tema de si estdn crea-
das las condiciones de po-
sibilidad para que la eva-
luacién resulte fructifera.
Por otra parte, explica el
nivel de resistencia que la
evaluacién produce, afir-
mando que ella puede
constituir una instancia de
blanqueamientomuy temi-
do en unasociedad. Aflora
de manera recurrente, que

el problema técnico es
mucho menos complejo
que el politico.

El dltimo de los articu-
los pertenece a Ana Marfa
Zoppi de Cerruti, quienen
“La evaluacién institu-
cional en un contexto al-
ternativo de planeamiento
y desarrollo académico”

“desarrolla los supuestos de

distintos paradigmas de
planeamiento académico:
el “programético o norma-
tivo”, el “estratégico” yel
“situacional”, cada uno de

los cuales surge como al-
ternativo al anterior. Fi-
nalmente, esboza su pos-
tura, respecto del planea-
miento “dindmico”, pers-
pectiva que hace pivotar el
trabajo de evaluacién en el
aprendizaje social de los
actores involucrados. La
autora describe la expe-
riencia del Programa de
Planeamiento y Desarro-
llo Académico de la Uni-
versidad Nacional de Mi-
siones, bajo su direccién.
Florencia Ruth Carlino

Un texto copiosamente condensado,
que deshordu propuestas

PEDROD.
LAFOURCADE, LA
AUTOEVALUACION
INSTITUCIONAL EN LA
UNIVERSIDAD.
EpiToriaL FUNDACION
UNIVERSIDAD
NACIONAL DE SAN
JuaN, SaN Juan,

1992, 160 PAGINAS.

El libro de Pedro Lla-
fourcade es mas un libro
para hacer que un libro
paraleer. Estosignifica que
resultard pesado y diffcil
de leer si no nos aden-
tramos en €l con la deci-
sién ya tomada de empren-
der un proceso de autoe-
valuacién. En este dltimo
supuesto el libro propone
una serie de modos de ope-
rar gue pueden ser discuti-
dos desde la perspectiva
tedrica a partir de la que se
encara el proceso en cada
caso concreto y adaptados
a esa situacién particular.

El autor, que tiene una

amplia y reconocida expe-
riencia de trabajo en el
tema de la evaluacién en
general, recoge aqui el
aporte de algunas expe-
riencias realizadas en uni-
versidades extranjeras yna-
cionales, como asesor o
como consultor de orga-
nismos internacionales, a
partir de 1982. Sin embar-
g0, no se trata de una re-
flexién profunda sobre esa
prictica, sino més bien de
una propuesta de accién:
el resultado es prescriptivo
y no reflexivo. Es por eso
que el libro sdlo puede ser
leido con la maxima utili-
dad si se recurre paralela-
mente a lecturas mds te6-
ricas sobre la materia.

El trabajo, que se centra
en la autoevaluacién de las
unidades académicas que
integran la institucién uni-
versidad, se compone de
tres secciones, un anexo,
glosario y bibliograffa.

La Seccién A se titula
“Perspectivas y propues-
tas”. En el primer capitulo
-Enfoques y criterios ge-
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nerales- se comentan bre-
vemente algunos antece-
dentes a la luz de las si-
guientes preguntas: len
qué medida las institucio-
nes han podido modificar
aspectos de su organiza-
ciény de su funcionamien-
toenrazén del conocimien-
to de los déficit observados
en los procesos de evalua-
cién? iCudl es el origen de
la corriente que enfatiza
hoy la necesidad de eva-
luar: aumentar el control
de Estado para decidir so-
bre las universidades y sus
asignaciones presupuesta-
rias o fortalecer la autono-
mia y la autorresponsabi-
lidad institucional?

El autor constata que en
la mayorfa de los trabajos
sobre el tema hay una mar-
cada escasez en cuanto a
teorizar sobre el nuevo rol
de las universidades en el
contexto econdmico, poli-
tico y cultural en que des-
envuelven su accién. Sin
embargo, la concepcién de
ese rol deberfa orientar el
proceso de evaluacién por-



que a partir de ella se defi-
nirdn los aspectos a tener
en cuenta y los procedi-
mientos.

Finalmente, se enume-
ran algunos de los abor-
dajes posibles en la tarea
de evaluar una organiza-
cién tan compleja como la
universidad:

¢ definir y aplicar un pa-
quete de indicadores de
desempefio. Este es indu-
dablemente un modo sen-
cillo, que requiere pocos
insumos en materia de re-
cursos econdmicos, perso-
nal y tiempo. En contra-
partida, propotciona una
visién simplista, sin llegar
adar cuentadeloque acon-
tece en la institucién ni de
los factores que determi-
nan su comportamiento.
Por eso es dificil que re-
dunde en alguna modifi-
cacién significativa que
permita aumentar la capa-
cidad de logro de los pro-
podsitos mas relevantes de
la institucién.

¢ formar una comisién
interna que evalide y sugie-
ra alternativas. Sin embar-
go, este nicleo interno,
aislado del funcionamien-
to de la institucién, no lle-
ga a tener en general la
fuerza de impacto necesa-
ria para movilizar procesos
de cambio. '

s promover un amplio
proceso de discusién in-
tetrno que permita llegar a
un consenso sobre los mo-
tivos y la significacién que
tendra la empresa evalua-
tiva. A partir de este acuer-
do, cada grupo debera dis-
criminar claramente los
referentes delaevaluacién,
definir la calidad que esti-
ma pertinente en sus pro-
ductos, construir y aplicar
los instrumentos que per-
mitirdn averiguar los défi-

resefias

cit y logros y elaborar un
informe en el que se sugie-
ran alternativas de accién.

El autor aconseja optar
por este tltimo abordaje,
perc avanzar un poco maés,
hasta llegar a construir es-
tructuras ymodalidades de
accién institucional que
permitan alcanzar un alto
potencial para el logro de
los propésitos consensua-
dos.

El punto de partida debe
ser un amplio debate sobre
propésitos, dimensién, ni-

veles de intervencién y fa-
ses del proceso. Es preciso
que todos los miembros de
la comunidad reflexionen
sobre qué visiones compar-
ten enrelacién conlos pro-
pésitos que enmatca o de-
berfa enmarcar la accién
institucional. El texto se-
fiala algunos de los aspec-
tos que el autor considera
relevantes para discutir en
esas reuniones, porque se-
fialarén la orientacién del
quehacer evaluativo. Se
trata, en resumen, de
problematizar los supues-
tos que actdan en el que-
hacer cotidiano, con el ob-

jeto de construir en co-
mun nuevos marcos de re-
ferencia.

Sin embargo, optar por
este abordaje supone con-
siderar alguna modalidad
de planeamiento institu-
cional, que vaya més alld
de la que implica la puesta
en marcha de los planes de
estudio de cada carrera. Es
preciso plantearse la bs-
queda y aplicacién tentati-
va de lineas de accién que
garanticen coherencia,
efectividad y eficiencia al

quehacer institucional, que
permitan un logro satis-
factorio en relacién con las
principales funciones de la
universidad: docencia, in-
vestigacidn y servicios.

El segundo capitulo de

. esta Seccién -Fases de un

planeamiento y el rol de la
evaluacién- se dedica a re-
flexionar sobre el planea-
miento como un instru-
mento adecuado para que
la comunidad evalte si sus
propuestas responden
efectivamente a demandas
de la realidad en la que
estd operando y para que
reflexione y decida sobre
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estrategias y tacticas enca-
minadas a crear las condi-
ciones necesarias para al-
canzar adecuados niveles
de logro.

En general, las universi-
dades no cuentan con una
clara y explicita formula-
cién de objetivos que ten-
gaunrol significativoenla
determinacién de sus acti-
vidades, lo que trae como
consecuencia, en muchos
casos, que sobrevivan mo-
delos institucionales o
pricticas aisladas que son
inadecuadas para garanti-
zar el logro de los objetivos
y principios que se formu-
lan.

Es preciso partir de la
elaboracién de un marco
directriz: una descripcién
suficientemente clara y
precisa de la imagen-obje-
to de universidad que el
debate de todos sus miem-
bros hubiera definido. Este
perfil de la institucién de-
seable y posible de alcan-
zar se sintetiza en fines,
criterios o principios que
caracterizan diversos as-
pectos de la organizacién y
el funcionamiento institu-
cional y propésitos institu-
cionales. Estas ser4n las 1i-
neas directrices de la ac-
cién institucional, perma-
nentemente revisadas y
profundizadas: el proyec-
to educativo que se pro-
mueve.

El proceso de planea-
miento se inicia con el re-
gistro de los datos de la
situacién inicial y supone
un registro permanente de
informaciones, que deben
ser confiables y validas,
para poder tomar decisio-
nes fundadas. En general,
la mayor parte de los datos
ya existe, con algunas po-
cas excepciones.

El autorplantea aquiuna



metodologia de accién ins-
titucional que él ha dise-
fiado y discutido en varias
universidades latinoameri-
canas. Se trata de identifi-
car las condiciones inter e
intra institucionales nece-
sarias para garantizar el
logro de los objetivos pro-
puestos, a la luz de argu-
mentos fundados. Ese lis-
tado de “condiciones” ac-
tuard como esquema refe-
rencial para indagar siexis-
ten o no en la realidad y
definir y elaborar los pro-
yectos de accién “factibles”
-es decir, que tengan en
cuenta la capacidad de la
institucién de avanzar has-
taunpréximoestadio-,que
hardn posible modificar
esas condiciones.

Enla Seccién B -“Gufas
de evaluacién”- el autor
enumera algunas de las
condiciones que se supo-
nennecesarias, en relacién
con los propdsitos, organi-
zacién, funciones y servi-
cios que definen el queha-
cer institucional:

Tales condiciones plantea-
dasenunproyectoinstitu-
cional que se varesolvien-
do en una dindmica de
avances paulatinos y ajus-
tes permanentes, repre-
sentan, en los procesos de
evaluacidén, los criterios
que orientar4n la bisque-
dade informacién requeri-
ble para apreciar la efica-
cia de la gestién. (p.53)

En cada aspecto se plan-
tean algunos interrogantes
con la finalidad de orien-
tar la basqueda de infor-
maciones y se, agregan
ejemplos de procedimien-
tos que se consideran ade-
cuados para recoger las in-
formaciones necesarias.

La Seccién C -“Algunos
instrumentos de evalua-
cién”- incluye algunas no-

resenas

tas ampliatorias sobre las
condiciones que caracteri-
zan a las actividades de
aprendizaje: contenido, ac-
tividades y visién global de
su ubicacién en el plan de
estudios (secuencia en la
linea curricular que corres-
ponda y articulaciones).
Se plantean algunos cri-
terios para la evaluacién
de los aprendizajes, consi-
derada como motor de una
revisién continua del pro-
grama y del plan, de la
construccién permanente

del curriculo. Se incluye,
ademads, un cuadro de po-
sibles actividades a partir
de un enfoque mi4s totali-
zador de cada lfnea curri-
culary del plan en general,
sefalando los propdsitos
que permitiria alcanzar
cada una de las estrategias
sugeridas.

El autor destaca la im-
portancia de la evaluacién
de los aprendizajes, de con-
trolar su eficacia, como
punto de partida para la
evaluacién de la formacién
(que es la tarea central de
la institucién universidad)
y para alcanzar mayores

niveles de calidad. Esta
debe ser una tarea com-
partida, asumida por to-
dos -profesores y alumnos-
v que supone claridad en
cuanto a su significado y
criterios y pardmetros de
referencia claros y visibles.

En el anexo se presen-
tan algunos instrumentos
para obtener informacio-
nesde interés sobrelaprac-
tica docente: sentido, com-
prensién y alcance de los
propésitos de la formacién,

relevancia de lacarrera, del

plan de estudio, condicio-
nes generales necesarias
para el logro de los propé-
sitos generales del plan
{(vinculadas con las not-
mas que loregulany conla
seleccién, ponderacién,
secuencia y organizacién
deloscontenidos) y decada
curso en particular, condi-
ciones necesarias en la
prictica docente para lo-
grar los aprendizajes pro-
puestos, percepcion de los
resultados de la actividad
docente.

Ellibro est4 lleno de fra-
ses apretadas -mucho con-
tenido en pocas palabras-,
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quiza por la exigencia de
dar cuenta de todas las di-
mensiones de una institu-
cién tan compleja en gufas
para la discusién y regis-
tros de informaciones. Es
casi como un esquema de
trabajo para ser desarro-
llado, especialmente en
materia de fundamen-
tacién y discusién mas
amplia de los supuestos
tedricos y politicos. En re-
sumen, los instrumentos
de trabajo que se presen-
tan a modo de ejemplo
parten inevitablemente de
un supuesto de universi-
dad, de un proyecto con el
que el autor comulga y que
no se pone a discusién (por
lo menos en este texto).

En rigor, en varios pa-
rrafos, el autor propone
“un compromiso” de to-
dos los agentes de la insti-
tucién que:

supone un aCuel'dO que
resultadelaidentificacién
de los valores que subya-
cen en los propésitos que
dan sentido a su quehacer
(elde lainstitucién). (Glo-
sario)

Pero alcanzar ese “a-
cuerdo” supone un largo
camino a partir de malti-
ples “desacuerdos” politi-
cos y tedricos sobre la uni-
versidad, camino en el que
se presentardn conflictos
de mayor o menor grave-
dad. Esta dimensién de la
cuestién estd poco trabaja-
da en el libro: se da casi
como un supuesto la posi-
bilidad de un compromiso
global de todos los actores.

En otro momento se a-
firma que en el nivel de las
unidades académicas el
tnico tipo de evaluacién
posible es la autcevalua-
cién. Parecerfa convenien-
te repensar la cuestioén de
los evaluadores externos y



su legitimidad para opinar
en algunos momentos del
proceso. No se trata sélo de

una decisién de cada uni- .

dad, sinode unrequerimien-
to de la evaluacién misma,
de un elemento importante
como parte del proceso glo-
bal de autoevaluacién: re-
gistrar y tratar de entender
la mirada del otro.

Una propuesta impor-
tante del autor es la consi-
deracién de la evaluacién
como una actividad no se-
parada del hacer institu-

‘cional, que es mnecesaria
pata su marcha. Por eso
propone procedimientos
integrados a las formas de
trabajo cotidiano, tales
como incluir en las unida-
des académicas practicas
orientadas a discutir en
comin y desde posturas
criticas el proyecto univer-
sitario que se promueve.

Quiz4s una de las mayo-
res contribuciones de este
trabajo sea la propuesta de

resefias

reflexionar sobre una de
las tareas centrales de la
universidad: Ia formacién.
En este punto surge la pre-
gunta: {Qué tareas centra-
les constituyen los modos
concretos de planificar y
llevar a cabos procesos
institucionales orgénicos y
coherentes orientados a
intentar el mejoramiento
de la calidad de los proce-
sos y de los resultados del
quehacer formativo de las
unidades académicas!

La pregunta es altamen-
te relevante. En muchos
casos se le da la maxima
importancia aproductos de
aprendizaje que quizd no
son suficientementerepre-
sentativos en el terreno de
lo real. En general, no se
evalian los niveles de lo-
gro al final de la carrera
para tener informacién so-
bre si se cumplen los pro-
pésitos globales del plan

de estudios; tampoco se”

registran las opiniones de

losegresados que estan tra-

bajando ni la de sus em-

pleadores sobre la calidad _
y relevancia de la forma-

cién.

En resumen -y quiza
como una propuesta para
el autor-, el libro que co-
mentamos es como un
mapa, como un plano,
como un boceto. Esque-
mético, concentrado, un
poco abstracto, no se de-
tiene en los paisajes, ni
exploralos corredores, aca-
so por la pretensién de de-
citlo todo en pocas pagi-
nas. Por eso, nos parece
que el relato del proceso
en una universidad podrfa
ser un complemento muy
interesante y tendria la
ventaja de poner en evi-
dencia los conflictos inter-
nos y las negociaciones, de
mostrar lo que va de un
paso a otro en esta pro-
puesta metodoldgica.

Manuel Argumedo
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Debatirlaevaluacién su-
pone incluir todos los as-
pectos de la vida universi-
taria: las relaciones entre
la universidad v el Estado,
la coordinacién interuni-
versitaria, la gestién, los
procesos de ensefanza-

aprendizaje, los valores y
orientaciones de las carre-
ras y disciplinas, etc. Sin
embargo son pocos los tex-
tos que abordan esta pro-
blemética con la debida
amplitud y pertinencia. Es
decir, sin olvidar el con-
texto organizacional y el
marco histérico en el que
se plantea el problema. No
es el caso del texto al que
nos referiremos.

Kells es posiblemente
uno de los teéticos més
connotados en el campo
de la evaluacién universi-

taria, a lo que agrega una
participacién activa en los
procesos de evaluacién que
se estin llevando a caboen
distintos lugares del mun-
do. En realidad Kells pre-
fiere subordinar la evalua-

cién al concepto mis

incluyente de autorregu-
lacién. En el subtitulo de
este texto que es ala vez un
texto tedrico y un manual
con multiples referencias
instrumentales, se intenta
ya tomar distancia respec-
to de una concepcién
reduccionista de la evalua-
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cién (quality assesment).
La somete asf ala idea mas
amplia de colaboracién en
torno del control y la certi-
ficacién de la calidad. El
texto se estructura asien
tornodel conceptode auto-
rregulacién, mecanismo
que en el contexto euro-
peo constituye una opcién
relativamente reciente
frente a la tradicién de de-
pendencia estatal de la
mayoria de las universida-
des europeas. En términos
de Guy Neave, las univer-
sidades europeas est4n pa-
sando del control tradicio-
nal del Estado planificador

almais reciente ejercido por

el Estado evaluador, en un
contexto y una dinimica
donde el proceso de redis-
tribucién de la autoridad y
el poder es dinamizado por
el propio organismo de
control tradicional. En este
sentido cabe sefialar la di-
ferencia contextual en la
que se plantea hoy la pro-
blemitica delaevaluacién:
la universidad argentina
estd vinculada a una fuerte
tradicién de autonomfia
institucional donde la
emergencia del Estado
evaluador implica la sub-
ordinacién de aspectos de
aquella autonomia. Por
otra parte la autonomfia
europea estuvo mads vin-
culada ala docencia, por lo
cual la emergencia del Es-
tado evaluador libera en
cierta medida al 4mbito
institucional de la depen-
dencia tradicional respec-
to del Estado. Situacién
que por un lado nos dis-
tancia de la experienciaeu-
ropea continental y nos
acerca a los procesos de
fortalecimiento del control
estatal desarrollados en
Gran Bretana, cuyas insti-
tuciones fueron tradicio-



nalmente mis libres.

Es a partir de situar his-
téricamente el control y el
poder en el sistema uni-
versitario que Kells se plan-
tea la autorregulacién de
las instituciones, los pro-
gramas vy las unidades aca-
démicas. En este contexto
el autor reafirma la necesi-
dad de transferir el poder
y el control del Estado al
sistema, las universidades
y los programas. Mecanis-
mo de control asociadoala
dinimica autorregulatoria
que propone dentro de su
esquema conceptual y
metodolégico. Pero a Kells
le interesa sobremanera
construir un concepto
integrador que articule
sistémicamente la evalua-
cién (quality assesment),
la certificacién de la cali-
dad (quality assurance) y
el control. Con esto pre-
tende, aunque no de ma-
neraexplicita, construir ac-
tores y una dindmica social
centrada ahora
reflexividad, la interaccion
y el autocontrol en la toma
de decisiones.

Laconfiguraciénuniver-
sitaria de que da cuenta el
discurso de Kells incluye
la comprensién de la exis-
tencia de distintos 4mbitos
socioculturales en los cua-
les la educacién superior
se ha estructurado sobre
distintos patrones de po-
der y control en la institu-
cién y en la relacién entre
ésta vy el Estado. Desde el
inicio del primer capitulo
(Perspectivas bésicas de la
regulacién) Kells toma
prudente distancia de las
concepciones ingenua-
mente eficienticistas de la
universidad. Sefiala que de
hecho las universidades
han sobrevivido en el tiem-
po a todas las instituciones

en la

resefias

modernas, demostrando
asi su enorme capacidad
de adaptacién organiza-
cional. La autorregulacién
serfa asi un nuevo meca-
nismo de adaptacién que
les permitirfa a las univer-
sidades garantizar la trans-
parencia de sus procedi-
mientos evitando el con-
trol directo del Estado. La
autorregulacién se propo-
ne como proactiva, como
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el acto vinculado a exami-
nar la condicién o nivel de
désempeiio al mismo tiem-
po que la accién de re-
orientar o modificar los
procesos de la institucién
o el sistema. La evaluacién
queda asi subordinada a
este proceso mas general
enel queel sistemade toma
de decisiones desempena
un papel protagénico. De
este modo la autorregula-
cién desde una perspecti-
va homoestitica significa
adecuar a normas, stan-
dards normales o expecta-
tivas. Significa decidir en
los cambios segtn el hori-
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zonte que se asuma. En
este sentido la evaluacién
adquiere sentido y es su-
bordinada a los procesos
de cambio concebidos en
este texto como un meca-
nismo consciente, comple-
jo e informado, vinculado
al comando y al poder, des-
tinado a proseguir trans-
formaciones orientadas por
la evaluacién de la calidad.
Estas cuestiones rigen el
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proceso en la medida en
que permiten comparar es-
tados del programa o la

marcha de la institucién.

De aquila necesidad de un
marco de referencia en el
que la nocién de calidad y
la certificacién de la mis-
ma tenga un papel (a dife-
rencia de la calidad conce-
bida en funcién compara-
tiva) fundamental para
orientar [aautorregulacién
y el cambio. Kells no deja
de tener en cuenta, como
sefialamos anteriormente,
los procesos histéricos y el
rol de los actores cuya pre-
minenciarelativa tiene que
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ver con el modelo de uni-
versidad de que se trate y
cuyo reconocimientocons-
tituye una cuestién funda-
mental para la construc-
cién de procesos de auto-
rregulacién. De hecho la
puesta en prictica de estos
mecanismos ha llevado a
una redistribucién del po-
der en gran parte de los
sistemas universitarios eu-
ropeos. En Inglaterra se
habla asf de un efecto “anti
Robin Hood” que haincre-
mentado las posibilidades
del Estado en cuanto a pre-
miar y castigar los compor-
tamientos en detrimento
del poder tradicional que
los académicos tenian en
el sistema.

En este primer capitulo
se analizan también los
efectos de las actuales po-
liticas universitarias: asfen
Gran Bretafia se observa
un fortalecimiento de la
comunidad de pares y el
gobierno central pero no
de la institucién. En los
Paises Bajos el control mi-
nisterial ha declinado su
poder en favor de los orga-
nismos intermedios de
amortiguacién. Francia,un
sistema tradicionalmente
muy centralizado en la bu-
rocracia, ha derivado los
mecanismos de evaluacién
al Comité de Evaluacién
que remite a su vez el ori-
gende su autoridad al jefe
de gobierno. La posicién
de Kells se orienta a la ne-
cesidad de elaborar meca-
nismos regulatorios que
sean concebidos como dis-
positivos de cambio dirigi-
dos a gestionar cosas vy si-
tuaciones mas que a admi-
nistrarlas. Procesar, moni-
torear, estimar, para la
toma de decisiones. Esto
es lo que permitirfa distin-
guir una conduccién pet-



tinente a las universida-
des de otra vinculada al
modelo empresarial.

La autorregulacién, a di-
ferencia del control cen-
tralizado en el Estado, de-
berfa permitir generalizar
los mecanismos de regula-
cién a todos los compo-
nentes del sistema, promo-
viendo la divulgacién y ge-
neralizacién de respuestas
capaces de dinamizar el sis-
tema. Se trata de evitar el
fortalecimiento de un sis-
tema centrado en las res-
puestas reactivas. Las ins-
tituciones se desarrollarfan
de esta manera sobre la
base de una mayor auto-
conciencia. La contraparte
de un mecanismo de este
tipo, orientado a la auto-
rregulacién, serfa el de la
inspeccidén, el cual sélo ten-
drfa como consecuencia el
promover un sistema de
respuestas reactivo, cuya
eficacia final serfa apenas
aparente.

En el trabajo también se
observan las barreras o re-
sistencias a la autorregu-
lacién. Entre otras se men-
cionan: la falta de expe-
riencia de los lideres, una
estructura de toma de de-
cisiones delegada, la falta
de informacién, etc. Se
plantea que son en reali-
dad los lideres institucio-
nales los responsables de
crear una verdadera cultu-
ra de la autorregulacién.

El capitulo 2, Propésito
y Sentido de la evaluacién,
se centra en aquellos as-
pectos que hacen a la per-
tinencia de los medios res-
pecto de los fines. Sefiala
el autor que han predomi-
nado tres aproximaciones
a los mecanismos de regu-
lacién que es necesario to-
mar en cuenta: a} el logro
de fines y objetivos, b) ade-

resenas

cuacién al medio ambien-
te, ¢) adecuacién a stan-
dards corporativos, guber-
namentales, etc. Senala
que el proceso de evalua-
cidn sélo puede ser puesto
en marcha de manera con-
veniente si existe consen-
so, es comprendido, y los
medios o procedimientos
se corresponden con los
propGsitos. Kells destaca
luego algunos de éstos: a)
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proveer de efectividad y
responsabilidad, b) asegu-
rar pablicamente la cali-
dad, ¢) permitir la raciona-
lizacién en funcién de re-
cursos escasos, d) seleccio-
nar opciones de financia-
miento, e) promover pro-
gramas o instituciones, f)
mostrar o afectar la efi-
ciencia.

Kells describe posteriot-
mente algunos de los pro-
cedimientosutilizados para

alcanzar propésitos en el
contexto de las actuales
experiencias de evaluacién.
Entre éstos pueden sefia-
larse los siguientes: a) la
aplicacién de indicadores
de desempefio, b) la auto-
evaluacién de una particu-
lar unidad operativa, c) la
evaluacién externa de pa-
res o validacién, etc. La
correcta articulacién de
propdsitos y procedimien-

tos constituye la tinica ga-
rantfa contra la aparicién
de efectos no queridos en
el sistema. Kells otorga tan-
ta impottancia a esta cues-
tién que se detiene luego
en las condiciones para el
disefio de los procedimien-
tos en el contexto de la
teorfa sistémica de la auto-
rregulacién. Sustentando
los procedimientos de eva-
luacién deber4 considerar-
se siempre el problema del
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cambio y la apropiacién
psicoldgica de los resulta-
dos por parte de los pro-
pios actotes o agentes.

El capitulo 3 estd dedi-
cado a los Conceptos y
Modelos. Desde la pers-
pectiva de Kells la cons-
truccién de modelos auto-
rregulados depende de un
cuidadoso mix de meca-
nismos, sobre todo entre
aquellos vinculados al con-
trol de calidad y la certifi-
cacién de la misma. Sefala
que cuando el gobierno
asume la iniciativa del cam-
bio se corre el peligro de
reducir la capacidad de
monitoreo auténomo, al
tiempo que se aumenta la
proclividad a apelar al nd-
mero v la cuantificacién,
con lo que tiende a desva-
necerse la posibilidad de
vincular control y auto-
aprendizaje institucional.
Observa, sin embargo, que
los referentes externos de
un sistema autorregulado
son fundamentales, entre
ellos los del Estado. Final-
mente la posibilidad de
cambio y transformacién
se vincula a un posible
acuerdo entre gobierno y
universidades. Para el lo-
gro de este acuerdo debe
generalizarse en las uni-
versidades la seguridad de
que existe un interés ge-
nuino por parte del go-
bierno en mejorar la cali-
dad de los procesos uni-
versitarios. La importan-
cia de estos recaudos no ha
sido siempre bien com-
prendida, al igual que la
necesaria correspondencia
entre medios y fines. Debi-
do a esta falta de adecua-
cién se observan ya una
serie de consecuencias no
esperadas en los sistemas
de educacién superior que
han emprendido su refor-



may transformacién. Kells
pretende en este capitulo
proponer algunos concep-
tos que se convierten, al
mismo tiempo, en instru-
mentos y en recaudos a
tener en cuenta. Los si-
guienes son algunos ele-
mentos del cuerpo concep-
tual en los cuales deberfa
basarse todo proceso auto-
rregulatorio:

a) Supervisién del go-
bierno: debe ser operacio-
nal, complementario y de
soporte a las fuerzas auto-
rregulatorias.

b) Las instituciones de
educacién superior a tra-
vés de sus lideres deben

. disefiar y controlar el siste-
ma. Son los mismos intere-
sados los que deben co-
mandar y dirigir los proce-
SOS.

c) Las actividades de au-
torregulacién deben ser
manejadas a través de un
esquema colaborativo in-
teruniversitario dentro del
esquema de los organismos
de amortiguacién. Kells se-
fiala que lo ideal es la cons-
titucién de un sistema u
organismo de amortigua-
cién que sea capaz de re-
presentar los intereses de
las universidades frente al
Estado.

d) Procesos de interac-
cién: especialmente pro-
cesos de autoobjetivacién.,
Se refiere a todo aquello
vinculado al juicio de pa-
res sobre la estimacién y
certificacién de los proce-
sos universitarios. Lo que
se deriva de estos procesos
interactivos es la posibili-
dad de apropiarse de los
resultados e integrar los
aspectos individuales con
los de la institucién.

e) La validacién externa
en los aspectos académi-
cos de un sistema autorre-

resenas

gulado es un componente
indispensable.

f) El consenso en torno
del marco de la evaluacién
es fundamental. Existen
distintos referentes para el
consenso: los propésitos
instituidos, el tipo de orga-
nizacién, la norma, el tipo

_ de informacién existente y

la situacién bajo estudio.
g) Propésitos y medios
deben estar funcional-

mente alineados.

h) La adecuacién de los
tiempos y los recursos exis-
tenites.

i) Los incentivos y san-
ciones deben ser aplicados
de acuerdo con los propé-
sitos del sistema v las cir-

cunstancias nacionales.
Los premios y castigos de-
beran tener en cuenta la

madurez del sistema en el

que se han de desarrollar.

j) La informacién debe
ser la base de los juicios y
afirmaciones que se elabo-
ran en el sistema, al tiem-
po que la autorregulacién
debe integrar el planea-
miento y la toma de deci-
siones.

k) La autorregulacién
debe ser ciclica y sostener-
se en el tiempo.

Finalmente el autor
grafica y desarrolla de ma-
nera pormenorizada con
nitidez su modelo de auto-
rregulacién.
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El capitulo 4 esta referi-
do al proceso de autorre-
gulacién.

En primer lugar sefiala
que la autorregulacién no
es sélo un proceso que ata-
fie al conjunto del sistema.
Este puede llevarse a cabo
en cualquier nivel: indivi-
dual, del programa, de la
institucién o en la profe-
sién. En los hechos, sefiala
Kells, siempre ha habido
formas de autorregulacién
en los distintos 4mbitos de
la vida universitaria. En-
fatiza luego la importancia
de los mecanismos de re-
gulacién vinculados con las
instituciones y con el siste-
ma interuniversitario. En
estos Ultimos aspectos se
detiene especialmente. Al
contrario de la regulacién
ejercida desde la Edad
Media por las corporacio-
nes profesionales, la co-
operacién y colaboracién
interinstitucional como
mecanismo de autorregu-
lacién es relativamente re-
ciente. Estos dos cuerpos
tienen para Kells un papel
fundamental en cuanto a
la estimacién de la calidad
de los procesos educativos.
En este aspecto rescata la
idea de Academia o Colle-
gium como una voz frente
al Estado. Es en esta idea
fuerza donde se basa toda
la dindmica de su sistema
autorregulado. Es el Cole-
gio, la colaboracién entre
pares lo que deberfa per-
mitir la produccién de nor-
mas, reglas, materiales, in-
centivos y sanciones, apro-
piados al sistema. Al mis-
mo tiempo todo este pro-
cesq requiere de un cuer-
po profesionalmente ade-
cuado que tenga legitimi-
dad y madurez, en un con-
texto en el que se supone
que las universidades pro-



ducen iniciativas y el go-
biermo se mueve enuncon-
texto de neutralidad.

Es decir, para Kells el
organismo colaborativo es
un producto de la base del
sistema del que obtiene le-
gitimidad y consenso. Sin
una base moral y de presti-
gio los organismos pueden
tentar la intervencién. Por
dltimo sefala que la pre-
gunta final que debe ha-
cerse a toda agencia de co-
laboracién es su capacidad
autocorrectiva, ya sea a ni-
vel del sistema o de una
disciplina en particular. El
autor observa también en
este capitulo la evolucién
de los sistemas en relacién
con la autorregulacién. En
las formas menos maduras
ésta se reduce a los aspec-
tos disciplinarios para lue-
go expandirse a nivel in-
terinstitucional. En este
nivel, la evaluacién tiene
el sentido de una metaeva-
luacién, esto es que vela
por las condiciones de fun-
cionamiento de la evalua-
cién. Este es el modelo yel
momento més complicado,
pues implica dar cuenta del
conjunto de actividades
regulatorias de las institu-
ciones. Una vez que un
sistema tiene unmarco ins-
titucional legitimado para
realizar y promover la au-
torregulacién, ha de deci-
dir si las acciones deben o
no estar vinculadas a re-
sultados. _

Es necesario tener en
cuenta en este sentido las
particulares tradiciones de
cada sistema. Por ejemplo

los sistemas europeos pres-

tan més atencién a los pro-
gramas v a las corporacio-
nes profesionales. En
cambio, la tradicién norte-
americana es méas fuerte
en materia institucional

resefias

debido a la prexistencia de
un mercado universitario.
Encuanto al patrén de eva-
luacién también se obser-
van diferencias pues en los
Estados Unidos existe una
fuerte tendencia a la
cuantificacién de los re-
sultados, a diferencia de la
tradicién europeaenlaque
primalaidea de paradigma
y consenso disciplinario.
Por otro lado la referencia

detiene en el disefio de ins-
trumentos y procedimien-
tos.

Tema tambiéncentral es
el de la importancia que le
atribuye ala situacién. As{,
el proceso de autoeva-
luacién tiene que estar
fuertemente vinculado a
las circunstancias de la ins-
titucién. Entre éstas sefia-
la las experiencias previas
en materia de autoestudio,

a una norma de funciona-
miento yla nocién de com-
paracién son habituales en
Gran Bretafia. Sefiala tam-
bién que el aspecto central
de todo proceso autorre-
gulatorio son los mecanis-
mos. El mecanismo cen-
tral aqui es la autoesti-
macién. El peligro latente
en este proceso es el de
quedar preso de las minu-
cias de una experiencia.
Enfatizando su idea de
autoaprendizaje sefiala que
todo proceso de autoesti-
macién deberfa ligarse a
propdsitos como los de
mejorar el nivel de las in-
tenciones: propdsitos, ob-
jetivos, contenidos, politi-
cas, ambiente organiza-
cional e intelectual o el
desempeno de los progra-
mas o instituciones bajo
estudio. Ante todo debe
contribuir a elevar el nivel
de compromiso y partici-
pacién. Aqui el autor se

lanaturaleza y el momento
en el desarrollo de‘los ob-
jetivos, el monto de la in-
formacién disponible, el
grado de politizacién, el
interés existente entre los
lideres. En este contexto el
compromiso con la insti-
tucién y los procesos, asi
como la apropiacién psico-
16gica de los resultados son
fundamentales.

Kells propone también
un disefio, teniendo en
cuenta la experiencia, in-
formacién e interés exis-
tente por parte de los lide-
res. En muchos casos.se
hace necesario en primer
lugar construir la informa-
cién para luego proceder a
la elaboracién de los pro-
cedimientos. Aqui es ne-
cesario distinguir entre
procedimientos orientados
a la inspeccién, que bus-
canmedir y calificar, y pro-
cesos autocentrados que
buscan el mejoramiento del
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sistema, la institucién o el
programa. Sin embargo
este 1ltimo contiene tam-
bién de manera latente, el
peligro del enclaustra-
miento y la autocompla-
cencia. En términos ten-
denciales hay que partir de
descripciones para luego
enfatizar los logros. Eneste
sentido sefiala que los in-
dicadores de desempefio
han sido mal concebidos al
utilizarlos evaluativamente
para medir y comparar, li-
gando a la vez este proce-
dimiento a'la distribucién
de los recursos. En térmi-
nos generales sefiala Kells
que estos procedimientos
constituyen malas aproxi-
maciones a problemas
compléejos que no dan
cuenta de los problemas
fundamentales de la reali-
dad universitaria. Kells se
detiene también en la pro-
blemética de la construc-
cién de indicadores y los
problemas vinculados a su
elaboracién.

En el capitulo 5, Con-
textos y prioridades, rese-
fia las experiencias lleva-
das a cabo en diferentes
partes del mundo. Si se
pretende que las universi-
dades se autorregulen
independizdndose del go-
bierno debera tenerse en
cuenta la competencia
autorregulatoria, los lide-
razgos académicos, la aten-
cién y precisién de las ne-
cesidades comunes, la ca-
pacidad de combinar lo
individual con lo colecti-
vo, etc. Sefiala al igual que
valohasefialado Bourdieu,
que contrariamente a la
tendencia a estudiar todo
menos a nosotros mismos
tenemos que usar los ins-
trumentos académicos
para construir el sistema.
Estorequiere investigacién



“descriptiva y correlativa,
incluyendo mas esfuerzos
proposicionales para cons-
truir teorfas que puedan
ser constatadas en las
préximas décadas. Al final
del libro Kells presenta el
disefio de un sistema de
variables que pueden ser
combinadas enla construc-
cién de un proceso de au-
totregulacion.

Elautor produce un tex-
to que debe ser analizado
més detalladamente en sus
aspectos técnicos. Sin em-
bargo suriqueza estribaen
el entrelazamiento de sus
propuestas metodolégicas
con la reflexién de los mo-
delos de universidad exis-
tentes. La permanente re-
ferencia a la historia y las
contradicciones que gene-
ra la coyuntura particular
en la que la evaluacién y
reforma de las universida-
des tiene lugar, aleja al tex-
to de su posible utilizacién
como manual.

También contextiia ade-
cuadamente la problema-
tica universitaria en el
marco més amplio del sis-
tema sin dejar de tener en
cuenta los procesos que se
desarrollan en la relacién
Estado-universidad, tema-
tica que, por otro lado, los
téxtos clasicos de evalua-
cién generalmente no abor-
dan. Tampoco quedan re-
legadas las tradiciones y
culturas anteriores o el re-
conocimiento de configu-
raciones universitarias con
horizontes diferentes. En
este sentido el analisis com-
parativo contribuye a sal-
darlas simplificaciones. De
este modo muchas de las
observaciones, proposicio-
nes y recaudos, en el mar-
co de un texto fundamen-
talmente técnico, tienen la
virtud de construir un

resefias

puente entre la reflexién
sobre el sistema, la situa-

cién prevaleciente en cada

contexto institucional y la
autoevaluacién en el sen-
tido més tradicional de su
uso. Aungque el texto parte
del supuesto del mercado
universitario y pueden ob-
servarse falencias en cuan-
toaunreconocimientomas
problematizado de las dis-
ciplinas y el gobierno uni-

versitario, existe la inten-
cién de superar la proble-
mética  de la evaluacién
tecnocratica mediante la
inclusién de estos proce-
sos en la dindmica m4s
amplia de la autorre-
gulacién. Concepto éste

que, asimismo, deberfa ser .

puesto en relacién con el
miés tradicional de auto-
nomfia.

Las numerosas apertu-

ras conceptuales, histéri-
cas y técnicas del texto re-
flejan una tensién teérico-
empirica que parece espe-
cialmente oportuna frente
a la simplificacién con la
que este problema ha sido
tratado en nuestro pafs.
Una serie de apéndices
también estdn a la mano
del lector interesado en
estos temas.

Pedro Krotsch

fase de concentracion del poder, del

capital y de los conocimientos

PABLO GENTILI,
PoDER ECONGMICO,
IDEOLOGIA Y
EpucAacIon, MIRo Y
DAviLA EDITORES,
BueNOs AIRgs, 1994,
323 PAGINAS.

En el Sistema Educativo
Argentino no todos reci-
ben el mismo tipo de edu-
cacién. Aun en el sub-sis-
tema ptblico -y en los dis-
tintos niveles- existen es-
cuelas mejores y peores
dotadas por las que transi-
tan nifos o jévenes perte-
necientes a diferentes sec-
tores sociales. Los especia-
listas del campo educativo
acufiaron el término “cir-
cuitos pedagégicos diferen-
ciados” para aludir a los
caminos diversos -segtin la
calidad del servicio que
brindan las instituciones
escolares- que pobres y ri-
cos recorren en el trans-
cursode su formacién. Con
estos estudios el mito de la
escuela Gnica e igual para
todos quedé destruido. Sin
embargo, hay mas para

desmitificar.

Sobre el comienzo de su
trabajo, Pablo Gentili re-
cuerda que existen “siste-
mas paralelos” que “edu-
can”, ademas de la escuela
o el aparato escolar.” Asi
como las organizaciones
gremiales cuentan con un
sistema educacional pro-
pio y auténomo, lo mismo
ocurte en las empresas.

Develar la presencia y mo-
dos de funcionamiento de

estos “proto-sistemas”,
contribuye a considerar la
complejidad propia de los
fenémenos educativos vy
sociales en situaciones his-
téricas concretas.

Al estudiar las empre-
sas, objeto especifico de
esta sélida investigacién,
el autor encuentra circui-
tos formativos diferencia-
les por los que transitan,
en este caso, los distintos
estratos ocupacionales.
Esto significa que existen
en las empresas y en otras
instituciones vinculadas a
ellas, canales de formacién
cuantitativa y cualitati-
vamente diferentes a los
que acceden, por un lado,
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gerentes, personal jerar-
quico, profesionales y, por
otro, operarios, empleados,
técnicos y supervisores. De
este modo, en la “empresa
moderna” (aquellas que
han incorporado nuevas
tecnologias en sus plantas)
las calificaciones se polari-
zany, alapar, la formacién
se dualiza.

Desde esta perspectiva,
la llamada “Tercera Revo-
lucién Industrial”, enten-
dida come la nueva fase
que atraviesa el desarrollo
de acumulacién capitalis-
ta, lejos de constituir una
etapa “superadora” que
jerarquiza al trabajo y, por
lo tanto, al trabajador que
lo realiza, reproduce, aun-
que de modo mas sutil, las
condiciones que hacen
posible la explotacién y la
acumulacién. Los saberes
elaborados contintian sien-
do monopolizados por
unos pocos {las clases do-
minantes o fracciones de
ella), aunque cada vez esos
pocos sean menos. Asf lo
expresa Gentili; “De mu-
chos que sabenpoco se pasa
a pocos que saben mucho”



(p- 169).

Mientras estas “nuevas
tendencias” parecieran
operar en las empresas
modetnas, los empresarios
explican los cambios acon-
tecidos desde una 6ptica
bastante diferente: “Elper-
sonal no calificado tiende a
desaparecer. Las necesida-
des son ahora de gente con
alto nivel de capacitacién”,
afirma uno de los entrevis-
tados.

Sin embargo, eso no es
todo. A la par que en el
discurso empresarial se
enfatizala existencia de un
proceso creciente y pro-
gresivo de elevacién del
nivel de calificaciones re-
querido para el desempe-
fio laboral, se desvaloriza
la formacién que imparte
el sistema educativo (pud-
blico y privado) en todos
sus niveles y modalidades.

Dada la imposibilidad,
desde la perspectiva de los
empresarios, del sistema
educativo para la forma-
cién de la fuerza de traba-
jo, “el alumno tiene que
aprender en la empresa”.
Siguiendo la l6gica del dis-
cursoempresarial -estudia-
da en profundidad por el
autor- en las empresas mo-
dernas encontrarfamos los

-“buenos alumnos”, siné-
nimo de “buenos trabaja-
dores”, eternos ausentes en
las escuelas actuales. De
acuerdo con esta concep-
cién las virtudes mas im-
portantes que debe poseer
un buen alumno (al igual
que las que debe poseer un
buen trabajador) se corres-
ponden con caracteristicas
personales v afectivas. La
dedicacién, la voluntad y
el esfuerzo fueron los ras-
gos més valorados -por los
entrevistados.

Gentili destacala ausen-

resenas

ciade caracterfsticas cogni-
tivas entre los atributos que
los empresarios utilizan
para definir al “buen tra-
bajador”. Esta ausenciare-
aparece cuando los empre-
sarios aluden a los rasgos
que evaldan positivamen-
te cuando seleccionan per-
sonal para incorporar a sus
respectivas empresas. En
este caso, la “flexibilidad”
para aprender constituye

Al bucear sobre estos
temas, el autor accede al
fondo de la cuestién. Con
la formacién de la fuerza
de trabajo, las empresas
desempefiarfan una impor-
tante funcién social que,
dicho sea de paso, la es-
cuelano cumple. Asf, enel
discurso empresarial se
identifica lo que es bueno
socialmente con lo que es
beneficioso para la empre-

un requisito basico a partir
del cual la empresa actia.
La postura critica que
los representantes del po-
der econdémico manifies-
tanrespecto al sistema edu-
cativo formal alcanza tam-
bién la dimensién de lo
moral y la disciplina. So-
bre este aspecto, en el libro
se citan expresiones como
la siguiente: “la escuela di-
funde valores profunda-
mente disfuncionales en
materia productiva”. La
improductividad de la es-
cuela, se vislumbra tam-
bién en las universidades.
Estas dltimas fueron con-
sideradas comolas que mas
se alejan de las demandas
disciplinarias que ellos
plantean (organizacién,
disciplina, entre otras).

sa. De acuerdo con esta
particular visién'se com-
prende que las propuestas
referidas al logro de cam-
bios en el sistema escolar
se orienten a vincular la
escuela con el mundo la-
boral “que se vive en las
empresas”.

A partir de las conside-
raciones expuestas (desa-
rrolladas y analizadas de-
talladamente en el libro)
se comprenderi la obser-
vacién preliminar que
Gentili anota: “Si algo evi-
dencianlas entrevistasrea-
lizadas, es Ia claridad y re-
Iativa homogeneidad del
discurso empresarial en
este campo” (p.36).Lafor-
ma de trabajar los datos,
obtenidos de noventa em-
presas, es coherente con
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este sefialamiento previo.
El anilisis no se orienta a
abrir juicio sobre el discur-
so emptresarial sino que se
destina a desentrafiar su
légica. En tal emprendi-
miento se sefala como ta-
rea ineludible recuperar la
base material en la que se
inscribe el discurso de quie-
nes concentran el poder
econémico. El discurso
apareceri, entonces, como
un componente especifico
de la ideologia dominante.

Eldesarrollo de este tipo
de estudios, poco frecuen-
tes en el campo de la inves-
tigacién educativa, suma-
do al abordaje utilizadoya
[a consistente base empiri-
ca que respalda el anilisis,
contribuye en gran medi-
da a destruir mitos que,
difundidos y arraigados so-
cialmente, “ocultan” los in-
tereses que los sustentan.
La incorporacién de nueva
tecnologfa a la produccién
y el auge de la llamada
“sociedad de conocimien-
to” estd lejos de contribuir
alacualificacién de los tra-
bajadores y ala democrati-
zacién de los conocimien-
tos. Por el contrario, estos
procesos de cambio que se
presentan como alentado-
res, en realidad mantienen
-y aun acentdan- las dife-
rencias entre los distintos
sectores ocupacionales. Las
diferencias sociales se man-
tienen (eso si) reacomoda-
das a los nuevos tiempos
que corren en la acumula-
cién del capital. Conocer,
comprender estos fenéme-
nos es una via necesaria,
aunque no suficiente, en
vistas de su transformacién.

Pero ademés, en Poder
econdémico, ideologia y
educacién se introducen
enfoques analiticos “nove-
dosos” que intentan supe-




rar tanto las versiones
apologéticas en curso que
afirman el incremento de
las calificaciones del traba-
jador, como los enfoques
criticos (promovidos y de-
sarrollados a partir de la
obra de Braverman), basa-
dos en el argumento de la
descualificacién. La Tesis
de la Polarizacién, utiliza-
da en este trabajo, sostiene
que en la “empresa flexi-
ble” las calificaciones no
se “democratizan”, sino
que se polarizan y se con-
centran en unos pocos. El
panorama podriarepresen-
tarse del siguiente modo:
enlamodemaempresahay
un pequeno porcentaje de
fuerza laboral con una alta
calificacién que tiene a car-
go funciones de concep-
cidén, gestién y control de
la produccién, mientras la
mayoria de los trabajado-
res realiza tareasrepetitivas
y simples. Esto equivaldria
a decir que el aumento yla
sofisticacién de los conoci-
mientos, en las sociedades
capitalistas y especifica-
mente ensus empresas, tien-
de a acentuar las diferencias
entre la mano de obra califi-
cada frente a la no califica-
da. De este modo podria
concluirse que los procesos
de “concentracién” del po-
der, del capital y también de
los conocimientos caracte-
rizan al capitalismo en su
nueva fase.

Pero entonces, {de qué
hablan los empresarios
cuando hablan del aumen-
to de calificacién de la fuer-
za de trabajo! Al contem-
plar el término “cualifi-
cacién” en sus dimensio-
nes cognitiva y actitudinal,

-el autoresboza la siguiente
" respuesta: “Elproblemara-
dica en que los empresa-
rios transforman mégica-

resenas

mente el ‘saber disciplina-
rio’ en ‘saber técnico’, sos-
teniendo que es preciso ‘es-
tar mds calificado’ cuando
sélo quieren decir que es
preciso ‘estar mejor disci-
plinado” (p.200). Deeste
modo se comprende que
los rasgos que mas valoran
los empresarios de su per-
sonal sean: lealtad, con-
traccién, voluntariedad e
identificacién con la orga-
nizacién.

Para aquellos que con-
centran el poder econémi-
co en nuestro pafs, el siste-
ma educativo ha dejado de
ser funcional a sus intere-
ses. {No reproduce! A pe-
sar de ello la escuela tam-
poco parece estar protago-
nizando ningtn tipo de re-
sistencia. {No transforma?
{Qué queda para la escue-

la o, mejor dicho, de la
escuelal

La escuela para las ma-
yorfas -sostiene Gentili-,
parece condenada a des-
aparecer. El sistema esco-
lar no forma para el traba-
jo pero si reproduce “la
dindmica de monopoliza-
cién de saberes...”. Asf, la
improductividad del siste-
ma es productiva “a los
fines permanentes de ex-
plotaciény marginacién so-
cial de las mayorfas; un sis-
tema escolar vacfo, subsu-
mido a la l6gica del merca-
do y del individualismo
exacerbado” (p. 319).

A pesar de este panora-
mael autor finaliza su obra
con cierto optimismo. Sin
embargo, mientras se alien-
ta la produccién, el avance
ylareflexién, el analisis no

brinda elementos que sus-
tenten tales aspiraciones.
Quiz4 la dltima parte del
libro, referida especi-
ficamente al sistema esco-
lar, no refleje la profundi-
dad y variedad de matices
que caracterizan al resto
de la obra, pero, al leer
sobre la “crisis de la educa-
cién” se abren interro-
gantes. En el capitulo se
problematizan realidades
tan complejas, afiejas e
incuestionables como es la
educaciényel sistemaedu-
cativo en conjunto. Para
finalizar es preciso reco-
nocer que cuando los te-
mas no quedan cerrados,
cuando plantean pregun-
tas, es porque el trabajo ha
sido un éxito. .

Andrea Alliaud

Una propuesta de Ieclum

SILVIA SIGAL,
INTELECTUALES Y PODER
EN LA DECADA DEL
SESENTA, PUNTOSUR,
BueNoOs AIRes, 1991,
257 PAGINAS.

Cualquier pregunta so-
bre los intelectuales pro-
gresistas hoy en la Argen-
tina y sobre un espacio pri-
vilegiado para su préctica,
como es la universidad,
debe acompafiarse de una
revisién critica de algunos
momentos significativosde
un denso pasado reciente.
Es pertinente hacerlo te-
niendo en cuenta que esta-
mos viviendo un clima cul-
tural en el cual las tradicio-
nes sobre las que se asien-
tan estas identidades ({hoy

ambiguas!), parecen en
ocasiones cristalizadas en
consignas. El mundo aca-
démico puede abordar la
cuestién desde distintos
angulos; uno posible es el
que supone valerse de sus
recursos especificos de in-
vestigacién para analizar
momentos como el de la
década del 60, por ejem-
plo. Década que ha dejado
marcas irremediables, aun-
que aparezcan bajo gestos
de rechazo o aun de signi-
ficativos silencios. Claro
que estarevisidén no es una
tarea que pueda hacerse
con tranquilidad. Sobre
todo porque lo que estd en
juego no es una mera valo-
racién académica del ana-
lisis. Muchos de los que
han escrito sobre la década
del 60 han sido protago-
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nistas (no importa con qué
grado de responsabilidad)
de aquellos debates y pos-
teriormente fueron, por lo
menos, testigos de hechos
draméticos. Asi, la inven-
cién del pasado est4 cons-
trefiida no sélo por las
esperables lentes tedricas
e ideolégicas que operan
en este presente del mun-
do intelectual, sino que,
méis que en otros casos,
estin en juego historias
personales, rivalidades y
afectos. El libro de Silvia
Sigal, que seguramente no
habra escapadoa estas ten-
siones, permite esa revi-
sién critica.

El trabajo se presenta
comounacrénicaconstrui-
da desde una perspectiva
sociolégica, que “toma
como viza de entrada el de-



bate que, en torno a su
papel enlasociedadyenla
politicaemprendieron gru-
posdeintelectuales”.Con-
cretamente se ocupa de “[a
historia de la intelectua-
lidad progresista después
de Ia caida del régimen
peronista en 1955”. Estos
grupos, asentados en tra-
diciones de izquierda y po-
pulistas marcados por el
clima de los afios 60, fun-
damentalmente porlas ten-
siones entre la esfera poli-
tica y la esfera intelectual,
fueron reformulando sus
visiones. Los reproce-
samientos y cambios se die-
ron en el contexto de un
escenario privilegiado que,
aun excluyendo grupos
enteros de acuerdo con el
caricter de esa relacién
entre esfera politica y esfe-
ra intelectual, tiene una
significacién central en el
anilisis: la universidad.
Hay una pregunta que
recorre todo el trabajo v
que posibilita entender
algo de la légica de estos
grupos de intelectuales y
de las instituciones y for-
maciones de las cuales oca-
sionalmente son fundado-
res, miembros protagonis-
tas o excluidos: por qué
dicen lo que dicen, por qué
se valen de determinadas
practicas. Esta pregunta se
organiza utilizando herra-
mientas conceptualesdela
sociologia de la cultura,
especificamente de la pers-
pectiva sostenida por P.
Bourdieu. Herramientas
para construir un objeto,
teniendoencuentalos con-
textos empiricos sobre la
base de los cuales él se cons-
truye, con todo lo que esto
implica de flexibilidad, de
revisién critica de esas he-
rramientas. Es por esto que
se habla mas bien de “la

resernias

me————

fragilidad de espacios cul-
turales, de vuinerabilidad
de sus instituciones y del
cardctertan frecuentemen-
te mixto de esos intelec-
tuales, implicados al mis-
mo tiempo en los valores
de su disciplina y en los de
un campo ideolégico mds
vasto”.

Las condiciones de re-
cepcién de un libro, aun-
que sea el producto de una

m v
////,

disciplina cientifica, per-
miten distintas lecturas,
muiltiples acercamientos. Si

bien esta ubicacién le con-

fiere un cardcter menos
polisémico que una nove-
la, por ejemplo, también
los lectores académicos se-
gin posiciones distintas,

preocupaciones relaciona-

das con su propia practica,
etc., priorizan algunas zo-
nas, ignoran otras, exacer-
banaspectos que ensu pro-
duccién fueron pensados
como secundarios. En el
trabajo de Sigal hay diver-

sas cuestiones que pueden
actualizarse productiva-
mente pensando en el es-
tado actual del campo cul-
tural en general y de la
vida universitaria en parti-
cular: la mencionada refe-
rida a la adecuacién de
conceptos manipulados en
tanto herramientas, por
ejemplo, o quizas el reposi-
cionamiento mis reflexivo
de unacalorado debate que

\ \ ; )

)
W f

tuvo presencia fuerte en
los inicios de la transicién

..democratica. Debate sobre

cémo se fueron creando
las condiciones para adop-
tar una idea de poder sin
mediaciones, que pudo
derivar en discursos que
sostuvieron la lucha arma-
da. Relacionado con esto
“la disolucién de la identi-
dad del intelectual, de Ia
distancia entre pensamien-
to y comportamiento”.
Laintencién en este caso
es una propuesta de lectu-
radel trabajo que lo piensa
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como una instancia, entre
otras, que permita revisar
criticamente las tradicio-
nes. progresistas presentes
en la vida universitaria,
removerlas de sulugar cris-
talizado. Esto bajo el su-
puesto de que existen con-

_ diciones en la vida acadé-

mica que posibilitarfan un

- debate. Y en éste, 1a exis-

tencia de un discurso re-

flexivo desde posiciones

progresistas, herederas re-
téricas de la Reforma, pero
también, aunque segura-
mente bajo formas conflic-

" tivas, del clima de fines de

los 60 analizado por Sigal.
Fantasma que recorre el
mundo intelectual v, en el
matco.-de cambios politico
culturales universales, pro-
duce ambigtedades, des-
plazamientos abruptos;
una reorganizacién por
momentos confusa, del
campo cultural en general
y el académico en particu-
lar: El debate en torno ala
reorganizacién de la uni-
versidad piblica, por ejem-
plo, parece tener mas soli-
dez desde el lado de quie-
nes sostienen desde el Es-
tado un discurso eficien-
tista, familiar al clima
neoconservador imperan-
te, que el de los defensores
irrestrictos de la herencia
reformista.

Construir una agenda
desde una perspectiva que
retoma esa herencia supo-
nenecesariamente pregun-
tarse hoy por su significa-
do luego de la politizacién
de los 60. En realidad ha-
bria que traer esa pregunta
que atraviesa el trabajo de
Sigal y formularla para el

debates tan expigitosao ni
siquiera debatgs: Pero més,



all4 de la contundencia de
las voces, intentar explicar
por qué se dice lo que se
dice y por qué se sostienen
tales o cuales practicas y
qué reprocesamiento hay
de las tradiciones, permiti-
ria un desmontaje critico
de las légicas en funciona-
miento. Seguramente lare-
ferencia a los 60 para en-
tenderlas serfa irremedia-
ble. Esta empresa requiere
un esfuerzo mayor que un
par de paginas, pero de
todas maneras interrogar
el libro de Sigal, llena de
significados, revive, saca de
un lugar inercial algunas
palabras.

Paraponer slounejem-
plo, ide qué estdmos ha-
blando cuando hablamos
de autonomia! (Esta no-
cién tuvo algin significa-
do para otras posiciones!
En estos sectores progre-
sistas, ifunciond, durante
todo el perfodo analizado
por Sigal, la idea de auto-
nomia reformista, enten-
diendo por esto la capaci-
dad de la corporacién uni-
versitaria para designar sus
propias autoridades demo-
criticamente y reglar su
propio juego sin la intro-
misién del Estado! Sigal
recuerda los debates habi-
dos inmediatamente luego
de 1955 enlos que en nom-
bre de la autonomia, por
ejemplo desde el humanis-
mo, se defendieronlas uni-
versidades privadas. Inclu-
sive, apoyados enuna con-
cepcién tradicional, discur-
sos de derecha levantaron
la autonomia remitiendo a
las tradiciones medievales.
Por supuesto, en este dlti-
mo caso claramente se
omitia la participacién es-
tudiantil, que sf reivindi-
caba la nueva generacién
de herederos de la reforma

resefnas

posterior al 55. En este
primer momento de intro-
duccién a la década, mu-
chos de estos valores fun-
cionaron como identidad
del movimiento estudian-
til y de amplios sectores
docentes. Este texto, sin
embargo, llamala atencién
sobre cémo en la dltima
parte de los 60 “ni Ia auto-
nomia ni la democracia
universitaria seran cuestio-
nes prioritarias para quie-
nes otorgan el primado a
un saber cuya legitimidad
provendria de su eficacia
politica en el marco de una
universidad concebida
como actor militante”
(p.67).

Sigal encuentra en los
debates del perfodo algu-
nas cuestiones que crean
las condiciones para llegar
a esa situacién. Lo intere-
sante es cémo en los pos-
tulados mismos de la re-
forma (en sus relecturas)

se encuentran elementos
que llevan a tal desenlace.
Fundamentalmente “la
atribucién a Ia universidad
de unrol en la transforma-
cién de Ia sociedad, rol que
supone una exterioridad
primera con respecto a lo
social”. Las tensiones en-
tre saber y poder y el papel
transformador de la socie-
dad, que son elementos
constitutivos de la tradi-
cién reformista, no eran
cuestiones que permitie-
ran el logro “de una iden-
tidad estable ni criterios le-
gitimos” en el cada vez mis
exigente clima politico cul-
tural de la época.
Lapolitizacién de la vida
universitaria, recuerda
Sigal, trajo como conse-
cuencia la quiebra de la
unidad en torno a la Re-
forma. Sobre todo luego
de 1966. Y quizi, lo que
més interesa rescatar aqui
de su anélisis, es el énfasis
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puesto en que no fue pro-
ducto, exclusivamente, de
una penetracién del “sis-
tema politico en el territo-
rio universitario”, sino que
se debfa en gran parte a la
“transformacién de esteen
un campus politico sepa-
rado, puesto que esos par-
tidos[los grupos de izquier-
da con presencia en la uni-
versidad] reclutaban casi
exclusivamente universita-
rios y profesionales”. Hay
relaciones entonces, que
son ayudadas a disefiarse
desde los propios 4mbitos
intelectuales, como ésta de
la subordinacién de las
practicas culturales a los
objetivos politicos. Sinem-
bargo, estasupeditaciénno
supone que los intelectua-
les hayan perdido su auto-
nomia cultural como cuer-
po. “En las condiciones de
Ia sociedad argentina a fi-
nes de los 60 y comienzos
de los 70 Ia decisién de dar
primado a lo politico fue
expresién de la mds abso-
luta y vertiginosa autono-
mia de los intelectuales” .
Esto se ve en diferentes
perspectivas, tanto en el
ejemplo de Varsavsky, que
desde las ciencias exactas
habla en nombre de la “re-
volucién” y llama a “usar
Ia ciencia para ayudar al
cambio del sistema”, como
en la sociologia nacional
que renuncia al reconoci-
miento académico ennom-
bre del “pueblo”. La cien-
cia se politiza y estos inte-
lectuales radicalizados, en
este movimiento, dejan
algo (el mundo académi-
co), pero “de hecho e
imaginariamente” se colo-
can “en los puestos de co-
mando de la politica”.
Revisar estos andlisis so-
bre la autonomia permite
también complejizar el pro-



blema en nuestro tiempo.
Se puede pensar, por ejem-
plo, la cuestién de la nece-
saria autonomia del cam-
po intelectual y cientifico
como condicién basica de
la produccién sistematica
de discursos criticos. El
andlisis de Sigal nos mues-
tra que estos temas tienen
vertientes mis vastas que
las que se desprenden de la
denuncia del Proyecto
Marginalidad -paracitarun
extremo reduccionismo
también analizado en este
texto-. No vale pensar in-
genuamente en la proba-
ble extincién de intromi-
siones para el logro de la
autonomfa. Tanto la intro-
misién de discursos politi-

reserias

cos en el sentido restringi-
do, como la manipulacién
del mercado de ofertas fi-
nancieras para el mundo
académico, o el Estado (en
el mejor de los casos) sutil-
mente interventor, segui-

rdn formando parte como

actores del escenario mas
amplio v la intensidad de
sus pricticas dependerd,
sobre todo, de la capacidad
de contestacién de la co-
munidad académica. La
decisién de generar una
relativa autonomfa para
producir sin condiciona-
mientos gruesos, puede lo-
grarla exclusivamente la
comunidad académicamis-
ma. Claro, una comuni-
dad académica fuerte, de:

profesores y estudiantes,
que logre incorporar, como
tensién permanentemen-
te irresuelta, la relacién sa-
ber-poder, para valerse de
un gobierno democratico.
Cohesionada con base en
reglas compartidas que in-
cluyan la aceptacién de la
diversidad v las jerarquias
legitimas. Y que entonces,
no de por hecho, nila exis-
tencia de esa autonomia,
ni tampoco la imposibili-
dad de lograrla. Que se
politice en el sentido de
luchar por la autonomfia,
‘que reconozca como un
derecho bisico la posibili-
dad inexorable de conquis-
tarla.

Lucas Rubinich

Ensayo y compilacion sobre la crisis de la
universidad en la crisis del capitalismo

CLAUDIO
BONVECCHIO,
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UNIVERSIDAD, SIGLO
XXI, Mexico, 1991,
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El mito de la universi-

dad esti editado en su ver-

sién original italiana en
1981 y fue publicado en
México una década des-
pués. Se trata del analisis
de un desgarro. Podemos
ver cémo Bonvecchio ana-
liza a la vez que se analiza,
descubriendo en la estruc-
tura de su propia subjetivi-
dad los restos del naufra-
gio de esa conciencia miti-
ca y escindida que no pue-
de terminar de develar, so
pena de perder la identi-
dad que otorga sentido a
su accidén (universitaria).
En este limite (histérico)

est4 la principal virtud del -

anilisis: exuda angustia.

Pero veamos: ide qué
mito se: nos habla aquil

Del mito de la universidad

como lugar de lo univer-~

sal. Se trata de la mitologia
de la universidad burgue-
sa producida por la esci-
sién originaria del ser y la
conciencia burguesas: el
suefio prontamente aban-
donado de hacer coincidir
la universalidad de la Ra-
zém, la universalidad del
Estado y la formacién ra-

- cional de la personalidad.

“En dltima instancia, el
suefio del saber es el de ser
el poder delegado por Ia
clase burguesa para crear
la formacién de una nueva
y gran civilizacién”, pero
la burguesia no delega ese
poder. Se encarga de las
tareas centrales por sf mis-
ma y deja al pensamiento

. 86lo su dimensién instru-
" mental, su papel formativo

de las nuevas ‘capas’ diri-

~gentes y su capacidad de

intervenir en la reproduc-
cién ampliada del capital.
Todo saber que no sea ttil

‘parael control social o para

el progreso burgués (hoy,
no adecuado para adoptar
inmediatamente la forma
mercancfa) serd conside-
rado improductivo y para-
sitario.

Pero si la razén no pue-
dehacerse cargo de lacons-
truccién de una universa-
lidad que va a contrapelo
del caricter clasista del or-
den y de sus mecanismos
centrales de materializa-
¢ién, launiversidad se hara
cargo de ser la re-presen-

.tacién mitica de la mala

conciencia burguesa. Na-

-ce entonces el mito: si la

universidad no puede or-
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ganizar el mundo, perma-
necera el deseo v la ilusién
de un supuesto deber ser.
La universidad ser4 la re-
presentacién de la socie-
dad perfecta. Si se rescata
la expresién del mito
“como construccién ima-
ginaria en la que se subli-
man deseos y desilusiones
que no pueden ser asimila-
dos por el orden social’, la
mitologia termina cum-
pliendo un papel que es
facil de reconocer como
lugar de identificacién co-
lectiva y usina ideolégica
que es consumida, en pri-
mer lugar, por los miem-
bros de la institucién
({cuantos pensamos atn
que “universidad” provie-
ne de “universal”?).

Los textos estdn selec-
cionados con un criterio
cronolégico (de 1810 a
1937) vy alli se va recono-
ciendo el proceso de criti-
ca. Se inicia con el frag-
mento de un texto de Ma-
dame de Staél que es reco-
nocido por Bonvecchio
como matriz del mito. El
mismo sera reforzado por
Von Humbolt, Hegel, De
Dominicis y también en
parte por el socialista
Labriola: las universidades
como pequeiias sociedades
perfectas, como los luga-
res por excelencia donde
habita la universalidad: Ia
filosoffa v la investigacién
cientffica, entendida como
btsquedadesinteresada de
la verdad. Aqui se reconci-
lia la particularidad social.
Y en la secuencia se irdn
intercalando, con sus idas
y vueltas, las primeras des-
ilusiones, criticas o nega-
ciones explicitas: la ironia
compasiva de Heine, las
criticas de Schopenhauer
contra el hegelianismo y
su funcién en la reproduc-’



cién de la cultura estatal,
la profundizacién de la cri-
tica a la “libertad académi-
ca” por parte de Nietzsche,
la manifestacién de la mis-
ma lfnea critica en Italia
por parte de Cantoni, la
critica socialista de Adler,
el pesimismo weberiano,
el horror de Thomas Mann
frente a la barbarie nazi.
La universidad es pen-
sada, y se la va inventando
primero y descubriendo
después: en sus promesas,
sus funciones reales, sus
limites, sus imposibilida-
des. El analisis yla secuen-
cia de los textos seleccio-
nados remiten al ocaso de
un suefio, el surgimiento y
la decadencia del mito del
gran templo laico del saber
como motor de la cultura.
A partir de alli sélo queda-
ri el largo proceso de criti-
ca y/o reconocimiento de
lo que la universidad es:
poco mis que una fabrica
de produccién de titulos
en serie que cumple su pa-
pel real en relacién a la
reproduccién del orden
social; la “universidad”,
quienes mantienen una
profesién académica fun-
dada en el ejercicio de un
pensamiento libre de con-
dicionamientos, no en-
cuentran su lugar ya que
han quedado descolocados
por la propia dindmica del
proceso histérico. Y la re-
construccién de la crisis
realizada por Bonvecchio
culmina con el nazismo: el
compromiso de las univer-
sidades alemanas con el ré-
gimen, que es representa-
do por la derogacién del
doctorado honoris causa
otorgado por la Universi-
dad de Bonn a Thomas
Mann, deja libre al intelec-
tual que no quiere 0 no
puede creermis. Noes sim-

resenas

plemente un régimen: es la
manifestacién de la funcién
de la universidad como ad-
ministradora burocraticade
la cultura estatal.

Se trata de un andlisis y
la reconstruccién del tra-
yecto de una instancia pen-
sada en términos de super-
estructura: el autor asume
las transformaciones ma-
teriales e imaginarias que
sufre la institucién como
correlatos de las transfor-
maciones de la propia do-
minacién burguesa. Los
textos seleccionados final-
mente quieren ser expre-
sién de los grados de con-
ciencia que adquiere la
intelectualidad acerca de
una institucién en la cual
el pensamiento que no es
funcional en la domina-
cién burguesa, el pensa-
miento que intenta auto-
nomizarse respecto a su
inmediata valorizacién
como mercancia y even-
tualmente adoptar un pa-
pel critico, es marginado y
visto con indiferencia..

Si existid tal vez en al-

gin momento la autono-
mia del saber respecto alas
inmediatas demandas so-
ciales, si no fue sélo un
efecto imaginario, una au-
tonomfa ilusoria, ello ya
no se es posible de pensar
con el momento que impo-
ne el capitalismo avanza-
do. Se trata de un diagnés-
tico trigico: “La autono-
mia del saber ya no coinci-
de con la institucién. El
mito, disuelto por lo con-
creto material, asume el
cardcter de la memoria”.
Bonvecchio analiza la
nostalgia del intelectual
expresando su propia nos-
talgia: la universidad se
hace un lugar inhabitable
para el pensamiento. Una
misma crisis de identidad

" que recortre un mito y una

pertenencia institucional.

Es en la determinacién
del caricter del sujeto que
encarna el mito donde tal
vez se encuentra la falla
mis profunda del analisis
y no por azar. El problema
quedairresuelto porque en
definitiva no puede adop-

tar otro estatuto: quisiéra-
mos encontrar adnunares-
puesta que otorgue senti-
do anuestra accién y sabe-
mos también que toda res-
puesta que no sea nihilista
es una respuesta mitica. {Y
entonces! Bonvecchio pa-
reciera quedar a dos aguas:
la escisién se reproduce en
su andlisis. No se libera
totalmente del mito, a pe-
sar de sus afirmaciones,
porque ello serfa conde-
narse al silencio.

A pesar de cierto caric-
ter obvio que tiene el diag-
noéstico, no se renunciaala
pertenencia institucional.
Sino se abandona el saber,
si no se abandona la insti-
tucién (alternativas posi-
bles que de hecho se com-
prueban -ambas- todos los
dias), se insistird en chocar
una y otra vez contra la
realidad. Tal vez porque el
mito, a pesar nuestro, a
pesar de haber sido “deve-
lado”, sigue operando
como voluntad politica o
deseo.

Alfonso Buch

GIL ANTON, DE
GARAY SANCHEZ,
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UNIVERSIDAD
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METROPOLITANA,
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Tal vez el mérito princi-
pal de este libro se en-
cuentre en constituir como
objeto de anilisis a una
institucién que ocupaoc ha
ocupado un lugar nuclear
en nuestras sociedades
contemporaneas ycomo tal
hasido objeto de poco ana-
lisis e interés cognitivohas-
ta el momento. Tal vez
porque una institucién
como la universidad, por-
tadora de un grado alto de
legitimidad, tanto para los
propios actores de dicha
institucién como para la

~ sociedad, se convierte en
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Sobre el complejo mundo del academico

una instancia social cuasi-
sagrada sobre la cual se
hace dificil pensar y, sobre
todo, cuestionarla.

Como el titulo lo indica,
no es pretensién de este
estudio hallar resultados
generalizables sino un “un
botén de muestra” que in-
tente avanzar en la res-
puesta a los interrogantes
centrales del libro tenien-
do en cuenta la complejay
heterogénea situacién de
las instituciones educati-
vas de México, el cuerpo
docente y la escasez de es-
tudios acerca de la teméti-



ca.

En tal sentido, este texto
constituye un aporte al es-
tudio de la educacién su-
petior; los autores anali-
zan y reflexionan sobre el
propio dmbito de produc-
cién de sus conocimientos
cientificos.

El anilisis est4 centrado
en el pivote central del
aparato universitario, el
“académico”, un agente
dotado de legitimidad para
transmitir, gestionar y pro-
ducir conocimiento valido.
Y consideramos que aquf
estd el valor central de esta
investigacién, en el objeti-
var, es decir, desmenuzar,
observar y analizar las con-
diciones de produccién de
conocimiento del sujeto
que objetiva, es decir, al
sujeto que inventa, recrea
y construye categorfas para
observar al mundo social.
Hacer esta sociologia de 1a
percepcién del mundo so-
cial es una de las tareas
centrales de la sociologia
como una disciplina que
intenta generar conoci-
miento vélido. Si bien este
libro no constituye una
reflexion de tipo epistemo-
l6gica sobre la produccién
de conocimiento, si anali-
za las condiciones institu-
cionales de los académi-
cos, en qué ambito institu-
cional realizan su prictica
social, cémo se desarrollan
sus carreras, construye ca-
tegorias para pensar la
composicién social de los
mismos, etc.

El libro estd compuesto
y articulado en tres capitu-
los: el primero, que posee
un nivel de generalizacién
m3s amplia, donde se ana-
liza el contexto de la cons-
titucién del cuerpo acadé-
mico en la educacién su-

perior desde 1960 hasta

resenias

1990 en el escenario de la
sociedad mexicana. El se-
gundo, de menor nivel de
generalizacién, y donde se
elige un objeto particular
de estudio: los académicos
del Departamento de So-
ciologfa de la Universidad
Auténoma Metropolitana.
Y el tercero, que conside-
ramos el mis trascendente
por su esfuerzo de teori-
zar, intenta construir una

al desarrollo de sus carre-
ras, fue una de las lineas de
anilisis que se centré en
vincular a los académicos y
su relacién con la institu-
cién-universidad.

En esta linea la estrate-
gia de investigacién adop-
tada para intentar dar
cuenta de estas preguntas
iniciales fue el de construir
dos polos para observar un
segmento del mercado aca-

matriz tedrica que. sirva
para dar cuenta de cémo
se puede abordar el estu-
diodelaprofesiéndel “aca-
démico”.

La presente resefia se va
a centrar fundamental-
mente, por fines practicos,
en analizar la estructura
del tercer capitulo ya que
el mismo puede aportar
elementos tedricos y estra-
tegias metodolégicas que
contribuyan a construir
una sociologfa de los pro-
ductores del conocimiento
reconocido como vélido.

Quiénes son los acadé-
micos, mexicanos, en este
caso, cémo llegaron a esta
profesién y qué caracteriza

o

i ///n. Q‘

démico: por un lado, con-
siderar el conjunto de per-
sonas que en el perfodo
estudiado habfan sido con-
tratadas por el Departa-
mento de Sociologia y re-
construir sus caracterfsti-
cas formativas, sus antece-
dentes laborales y de expe-
riencia académica previa a
laincorporacién, yrastrear
su produccién; en otras
palabras, 1o que se intenta
es analizar la biografia aca-
démica de cada uno de los
académicos.

En el otro polo se consi-
derd a la institucién que
demandaba servicios aca-
démicos, y estudiar las va-
riaciones que en el perfodo
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ocurrieron en relacién con
las condiciones de acceso
al sistema y desarrollo para
los académicos. A través
de una periodizacién cons-
truida, se comparé el im-
pacto de las condiciones
institucionales en los pro-
cesos de incorporacién de
los académicos al sistema
de educacién superior.

La otra linea de indaga-
cién estuvo puesta en pro-
poner una socfologia de los
académicos, tratando de
responder a las siguientes
cuestiones: {qué es un aca-
démico?, iqué subyace a
sus tareas!, ien qué radica
su identidad?, iqué valo-
res sustentan sus activida-
des? vy ien qué radican sus
diferencias? _

Para intentar dar cuenta
de estos interrogantes los
autores basaron sus cate-
gorizaciones en el pensa-
miento de B.Clark. En tal
sentido, se considera a la
actividad académica como
el ejercicio de un rol, es
decir, “de un especifico,
caracteristico y reconocido
modo de actuar, que tiene
una posicién funcional en
el orden social. Tal posi-
cién corresponde especifi-
camente a las estructuras
organizativas donde reali-
zan sus actividades unagre-
gado amplio de personas”
(p.179).

Dichas estructuras orga-
nizativas tienen como base
una heterogeneidad orga- .
nizativa y normativa que
puede explicarse, segtin los
autores, por la diversidad
de génesisy tradiciones que
sostienen el nacimiento y
el desarrollo de estas insti-
tuciones. Ellas constituyen
el mercado ocupacional
donde se ofertan y se de-
mandan los servicios pro-
fesionales de los académi-



cos, creandoun marcodon-
de se instituye una estruc-
tura de oportunidades de
desarrollo de carreras para
sujetos que se desempe-
fian en actividades acadé-
micas a través de diferen-
tes modalidades.

El mercado académico,
segGn J.J.Brunner, es un
conjunto de posiciones,
dentro del mercado labo-
ral mas amplio, que posee
como caracteristica central:
el ser reconocido social-
mente, estable y con fun-
ciones especificas, relacio-
nado con un agregado de
sujetos que han sido san-
cionados como legitimos
para ejercer su actividad
académica. Ahora bien,
segin B.Clark, esta profe-
sién al contrario de otras
profesiones tiene condicio-
nes sociales de estructura-
cién diferentes, porque
incluye una diversidad de
campos de conocimientos
y saberes especializados,
centrado en el ejercicio de
la docencia, de la investi-
gacién o de la gestién uni-
versitaria. Se trata enton-
ces de una profesién alta-
mente fragmentada con
una combinacién laxa de

resefias

multiples tipos profesiona-
les.

:Si.aeste profesional selo
inserta en una estructura
organizativa especifica la
peculiaridad aumenta. De
alli que, al hablar de profe-
sién académica surge una
tensién entre la identidad
derivada de la especialidad
disciplinaria y la identidad
derivada de la estructura
organizativa del estableci-
miento. Clark sefiala que
los campos disciplinarios,
por no pertenecer a una
institucién particular, con-
forman un trasfondo de
estabilidad mayor que el
de los establecimientos.

De esta forma “los aca-
démicos” son la resultante
deunacombinatoriadedos
roles sociales que estructu-
ran su actividad: el rol que
les otorga su saber especi-
fico y el que fija el estable-
cimiento en donde desem-
peflansus actividades. Esto
a su vez enmarcado en las
condiciones de sociabilidad
de cada uno de los sujetos.
No obstante en las socie-
dades contemporineas, la
identidad ocupacional ocu-

pa un lugar de privilegio

en la definicién de la iden-

tidad personal, resulta de
vital importancia obtener
conocimiento acerca de
cuéles son los mecanismos
que las instituciones y las
comunidades académicas
han empleado para produ-
cir, reproducir y reconocer
a la profesién del “acadé-
mico”.

A partir del estudio rea-
lizado se hicieron eviden-
tes las complejas estructu-
ras de relaciones; para esto
se hace necesario contar
con una matriz tedrica que
permite captar dicha com-

“plejidad. Entonces para el

estudio de la profesién aca-
démica ' desarrollaron el
estudio de dos componen-
tes: fases y dimensiones ti-
picas. L

Dentro del desarrollo de
lo que Haman carrera aca-
démica los autores obser-
van momentos tipicos que
pueden dar cuenta de la
variedad en las modalida-
des de desarrollo de la ac-
tividad y delas identidades
académicas. Identifican
cuatro fases tipicas: Incor-
poracién, Iniciacién, Tra-
yectoria, Situacién actual.
La profesién académica
también es producto, como
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ya se sefiald, de las estrate-
gias particulares seguidas
por las personas para desa-
rrollarse como académicos;
as{ es como construyen di-
mensiones tipicas: Origen
social y situacién social,

Formacién, Experiencia

laboral, Produccién, Acti-
vidades centrales, Condi-
ciones de trabajo y Percep-
cién.

Cada una de estas cate-
gorias estdn definidas en
forma exhaustivaenel tex-
to de manera tal de dar el
méximo de utilidad a un
enfoque que permite po-
nerlo en prictica con fines °
comparativos.

Esta investigacién cons-
tituye un estimulo para
todos aquellos que tomen
como objeto de estudio el
complejo mundo del aca-
démico porque invita, por
su esfuerzo de sistematizar
y clarificar conceptos, a
realizar investigaciones en
otros contextos nacionales
y regionales que permitan
enriquecer y precisar el
conjunto de conceptos y
categorias tedricas que in-
tentan los autores cons-
truir.0)

Pablo Tovillas



L revista del Insfituto de
Giencias de la Educacion

Ovide Menin

1 Instituto de Investiga-
» ciones en Ciencias de la
Educacién tiene 66 afios
de vida. Cambid, a veces, de de-
nominaciény de funciones. Nun-

ca pudo publicar su propia revis-
ta por razones que DO Vamos a

analizar aqui y que seguramente
pasaron por el presupuesto y los
diversos criterios sustentados por
sus directores.

Todavia se discute, en muchas

universidades, la convenienciade -

publicar tantas revistas como fa-
cultades, departamentos e insti-
tutos que existen dentro de ellas.
En paises como los nuestros don-
de siempre “falta una cuarta para
le peitigo”, se dice que tanta re-
vista es un derroche. Entre noso-
tros, investigadores, auxiliares y
becarios, esta idea peregrina no
tuvo cabida. Tampoco entre el
cuerpo directivo de la facultad.
Nos preguntamos, en cambio,
si estdbamos en condiciones de
sostenerla con cierta regularidad
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'y mvel acadermco. Entend1endo

por académico el recurso intelec-
tual, cientifico, técnico, artistico,
etc., que hace ala sociedad, rigu-

- rosa si se quiere, de la escritura
como ejercicio avanzado del pen-
~ sar y el hacer. En ese sentido, y 2

diferencia de lo que ocurre en
otros &mbitos universitarios, don-
de el excesivo parlamentarismo
provoca abortos incontables, la
cosa salié ripido. Siempre hay
quejas, criticas posteriores, pero
en nuestro caso no fue posible
saber de ellos. Las intuimos y
basta. Nadie ha dejado de sentir-
se tocado con felicidad por la
iniciativa. Larevista vio la luz no
sabemos bien cémo. Tantos co-
operaron en su favor, especial-
mente los jévenes investigadores
animados por algunos mis vete-
ranos y experimentados. Son los
primeros niimeros. Necesitan ser
mejorados. Pero la cooperacién
de la Editorial Muino y Davila,
facilitard seguramente ese mejo-



ramiento. Editoriales como ésta,
cuyo sentido solidario con nues-
tro empefio por transferir conoci-
miento cientifico es notable, con-
tribuyen a que se vuelva factible
la empresa de editar, aun con
escasos recursos. Son editoriales
pequeias, que mantienen un tra-
dicional sentido artesanal de base,
‘que ganan poco pero aportan,

culturalmente, mucho. Esa es

nuestra experiencia. Por ahora
los autores de los articulos y co-
mentarios no cobran por su tra-
bajo. No obstante todos produ-
cen de la mejor manera, con dili-
gencia y responsabilidad profe-
sional. El comité cuenta, de esa
manera, con una voluminosa car-
peta de trabajos que evaliaconla
colaboracién de evaluadores ex-
ternos. El impacto que ha produ-
cido en la colectividad pedagégi-
ca, segin testimonios que nos
fueron llegando desde el primer
momento, ha sido cuanto menos
singular,

Publicar unarevista, cualquiera
sea la indole de sus propésitos,
configura un enorme compromi-
so. Compromiso con el lector, com-
promiso con la cultura en su triple
vertiente, popular, cientifica y es-
tética. Las revistas se construyeny

breves

se lanzan al mercado intelectual
pensando primero en el consumi-
dor. Potencial y real. Después en
el consumo, dicho esto en un sen-
tido estrictamente literal. Es difi-
cil encontrar excepciones. De cual-
quier manera y mis alld de los
conocidos estudios de mercado
donde el compromiso basico es el
rédito que deja la inversién, apa-
rece en el mundo de la cultura un
cierto tipo de revistas cuyo prop6-
sito es el desarrollo de los saberes,
tanto arqueolégicos cuanto con-
temporaneos. Su redaccién, criti-
ca o acritica, pero siempre centra-
da en el ejercicio intelectual que
abreva tanto enlaindagaciéncien-
tifica cuanto en las diversas mani-
festaciones del saber y el hacer del
hombre en toda su complejidad,
incluidos trastornos y serenidad,
no admite, a nuestro juicio, nin-
guna ingenuidad. Narrar, dibujar,
combinar. Unarevista, comoen el
caso de la nuestra, que campea en
el ancho y complejo mundo de la
educacién adquiere, por cierto,
una cierta fisonomia que le da
identidad. Tal vez sea estolo peor;
la identidad educatriz, que algu-
nos Haman pedagégica, identidad
que corre el riesgo de estrecharle
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la imaginacién y alargarle las ore-
jas. No es un fenémeno privativo
de estas revistas especializadas.
Basta con hojear una de quimica,
de fisica o de geografia, para ver
que la gracia divina no va con
ellas. Esto, en un mundo que cla-
ma por la interdisciplina, la inte-
gracién, la convergencia, el
enriquecimiento de la perspecti-
va, graduada desde angulos diver-
sos, Pero por ahora la rigurosa
especificidad es un mal necesario.
Laintegracién vendri con el tiem-
po. Hay ejemplos notables donde
es posible no caer ni en el
eclecticismo ni en una suerte de
estructuralismo estético y huero.
Son utopias, sin duda dificiles de
instrumentar. En nuestra caso
hubimos de resolver sila sujetiba-
mos genéticamente a la didactica,
las metodologias y la historia de la
formacién docente o sidejibamos
que los temas fluyeran desde un
amplio campo de intereses, tanto
histéricos cuanto sociales, econé-
micos, filoséficos vy pedagégicos,
para operar en favor de una cierta
convergencia cuyo epicentro fue-
ran los actores en situacién de

" ensefiar y aprender. Optamos,

tacitamente, por esto tltimo, sin
mayores discusiones.(]



Evolucion relativa de los -salarios de los
investioadores, 1987-1993

Cristina Bramuglia

La politica de remunera-
ciones de los investigado-
res del Complejo Cientifi-
co y Tecnoldgico Nacional
(CxT) constituye un aspec-
to clave de una estrategia
de generacién, adaptacién
y aplicacién del conoci-
miento a la resolucién de
los problemas econémicos,
sociales, politicos y cultu-
rales que aquejan a nuestra
sociedad.

Hoy en dfa ya no existen
muchas dudas sobre el pa-
pel fundamental del “vec-
tor conocimiento” en un
proceso de desarrollo sus-
tentable, con equidad. En
efecto, siadem4s delas pre-
ocupaciones de corto plazo
se quisiera poner en mar-
cha un proceso de desarro-

'Hlo econémico y social que
apunte a revertir -de ma-
nera sustentable- la din4-
mica perversa de aumento
de la pobreza y polarizacién
de la riqueza, serfa necesa-
rio generar, adaptar y apli-
car conocimientos perti-
nentes, de buena calidad.

Estosuponecontarconuna

capacidad de investigaci6n
enciencias basicas y aplica-
das, ciencias sociales y tec-
nologia, muy superior a la
que hoy existe en el pais, lo
cual requiere formular una
politica cientifica y tecno-
l6gica inserta en una estra-
tegia de desarrollo de me-
diano y largo plazos.

En consecuencia, una
buena politica de recursos
humanos en CyT no puede
limitarse al corto plazo, ni
tampoco ser improvisada,
arbitraria onoparticipativa.
Debe articular de manera
coherente y abarcadora,
tanto los aspectos que ha-
cen a la formacién de in-
vestigadores como aquellos
relacionados con empleos
que brinden la posibilidad
de trabajar el resto de su
vida de manera creativa y
productiva -naturalmente
sujetos a los mecanismos
de evaluacién usuales del
oficio: concursos, publica-
ciones con arbitros, etc.-.
Esto supone una politica
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“adecuada de remuneracio-

nes, apoyo logistico parala
investigacién, respeto por
parte de las autoridades,
participacién en las deci-
siones y valoracién social.
La experiencia indica tam-
bién que la investigacién es
muy sensible al entorno
general. Las dictaduras,
intervenciones universita-
rias, violaciones de los de-
rechos humanos, falta de
libertades y derechos poli-
ticos, individuales y colec-
tivos, clima de espionaje
contralos propios naciona-
les, han probado en todas
partes del mundo ser causa
del éxodo de personas alta-
mente calificadas.
Precisamente, la expe-
riencia de décadas y los es-
tudios sobre éxodo de cien-
tificos, tecndlogos y crea-
dores y, en general, brain
drain, demuestran que la
performance del pafs en
esta materia no ha sido
buena. Se han sucedido con
demasiada frecuencia pro-
cesos de acumulacién y



desacumulacién de recur-
sos cientificos y tecnolégi-
cos, perjudicando a muchos
argentinos que aspiraban
legitimamente a realizar su
trabajo de investigacién en
el pais en condiciones acep-
tables y contribuir asi, al
desarrollo de la sociedad
en su conjunto. Por otra
parte, la sociedad que apo-
y6 el esfuerzo se vio priva-
da con demasiada frecuen-
cia de los resultados. Hay
que decir que desde el 30
en adelante, el desempeio
de las elites de poder en
esta materia -salvo excep-
ciones- no ha sido bueno.

El objetivo del presente
trabajo es realizar un
relevamiento de la evolu-
cién de los salarios de los
investigadores que actdan
en las principales institu-
ciones que componen el
Complejo CyT y los que
realizan tareas similares en
otros dmbitos diferenciados
de la administracién pabli-
ca. La politica de remune-
raciones constituye por
cierto un componente im-
portante de las politicas de
recursos humanos. Estasdl-
timas son mas complejas
que las primeras 'y signifi-
can una pieza fundamental
de una politica de investi-
gacién en ciencia y tecno-
logia. ,

El Complejo CyT estd
formado basicamente por
organismos descentraliza-
dos con regimenes salaria-
les propios, los que consti-
tuyen el micleo de este sec-
tor de actividad, no sélo
por la importancia de sus
funciones, sino por su par-
ticipacién en el gasto pd-
blico destinado a ciencia y
técnica. Estos organismos
son: Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET),

novedades

Comisién Nacional de Energia
Atémica (CNEA), Instituto
Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), Ins-
tituto Nacional de Teeno-
logfa Industrial (INTT) y las
universidades nacionales.
Existen otros organismos
de investigacién pertene-
cientes a la administracion
publica: Instituto Nacional
de Investigaciones y Desa-
rrollo Pesquero (INIDEP),
Instituto Nacional de Pre-
vencién Sismica (INPRES),
Instituto Nacional de Cien-
cia y Técnicas Hidricas
(INCYTH) vy la Direccién
Nacional del Antértico.

Estos organismos, anterior-

mente agrupados en el es-
calafén fijado por Decreto
1428/73, se incluyen en un
nuevo cuerpo normativo
que rige desde 1991 tam-
bién para otros organismos
del Estado, e! denominado
Sistema Nacional de la Pro-

fesién Administrativa (SI-
NAPA), lo que ha resulta-
do en un significativo au-
mento de las remuneracio-
nes.

Al comparar [as remu-
neraciones del complejo
CYT con otras actividades
realizadas en el sector pd-
blico, se observa que las
funciones judiciales, legis-
lativas y las gerenciales del
sector phblico estdn clara-
mente priorizadas en tér-
minos remunerativos.

El nivel salarial de la ca-
tegoria mas baja del cuerpo
de agentes gubernamenta-
les es superior a las remu-
neraciones de los investi-
gadores de nivel superior
de los principales centros
de investigacién. Este ele-
mento es significativo, ya
que en dicha categoria es-
tan incluidos los agentes de
la administracién recién
egresados del curso del
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INAP, equivalente a una
maestria, mientras que las
categorias seleccionadas en
los organismos pertene-
cientes al ComplejoCyT in-
cluyen los niveles ms altos
de investigadores dedica-
dos a dicha actividad por
15-30 afos, con estudios
que en muchos casos al-
canzan el nivel de doctora-
doyejercicio de la docencia
y la investigacién en el pafs
y en el exterior en institu-
ciones académicas de pri-
mer nivel.

Otro aspectoque este tra-
bajo tiende a destacar es

-que la variedad de regime-

nes retributivos de los or-
ganismos de investigacién
en la Argentina genera ex-
cesivas disparidades novin-
culadas ni a la mayor o
menor impottancia de la
tarea de investigacién des-
empefnada ni tampoco al
mayor o menor nivel aca-
démico sustantivo de los
investigadores de uno u
otro organismo. El sistema
es de tipo burocritico y
desigual, dependiendo del
peso politico coyuntural de
algin organismo en rela-
cién con otros. En el inte-
rior de cada organismo la
carrera y el nivel de las
remuneraciones estin ex-
clusivamente marcados por
criterios escalafonarios y
excepciones via “acomo-
do”. La independencia de
muchos organismos para
fijar las remuneraciones y
la variedad de jurisdiccio-
nes en un Estado mal orga-
nizado impide la homoge-
neizacién de las retribucio-
nes para tareas y niveles
similares.

Si observamos los resul-
tados del analisis de las re-
muneraciones de las prin-
cipales instituciones del
Complejo CyT desde la en-



trada en vigencia del Plan
de Convertibilidad en 1991,
hasta el presente, podemos
formular algunas puntua-
lizaciones.

En primer lugar, sigue
siendo bajo el nivel real de
remuneraciones en la ma-
yoria de los organismos.
Efectivamente, salvo una
pequefia minorfa de casos,
se observa que las remune-
raciones de la mayor parte
de los investigadores con
dedicacién exclusiva del
ComplejoCyT, son inferio-
res al valor de una canasta

novedades

familiar tipo (aplicando la
estructura de consumo que
emplea el INDEC, que co-
rresponde a un patrén de
gastos mensuales prome-
dio para una familia nu-
clear con dos hijos, en la
que el jefe de familia es
asalariado industrial).
Como es obvio, tampoco
unsalario obreroindustrial,
aun por encima de la me-
dia, alcanza actualmente
para cubrir el costo de una
canasta familiar bésica. El
estudio proporciona tam-
bién la estimacién de una

canasta familiar para una
estructura de consumo de
clase media alta, como la
de un ejecutivo medio,
equivalente a cinco canas-
tas bisicas de acuerdo con
el INDEC. Por supuesto, si
se efectda la comparacién
entre el valor de la canasta
de ejecutivo medio tipo
IDEA vy el valor promedio
de las remuneraciones de
los investigadores, éstas es-
tarfan también cinco o seis
veces por debajo de ese es-
trato profesional implicita-
mente més promocionado

-

y valorado por quienes
detentan el poder econé-
mico en la sociedad.

En segundo término, y a
pesar de la recuperacién en
términos reales de los sala-
rios posteriores a las hi-
perinflaciones de 1989 y
1990, analizando la evolu-
cién del valor real de las
remuneraciones a lo largo
del periodo desde el co-
mienzo de la Convertibi-
lidad hasta ahora, los au-
mentos de sueldos de los
investigadores han estado
por debajo de la tasa de

Andlisis comparativo de los salarios de los investigadores en el Complejo Cientifico y Técnico
y otras 4reas del Sector Piblico - Afio 1993

Antigiiedad En$ Antigiiedad En$
CONICET Poder Judicial
Investigador asistente 20 afios 994,0 Juez de la Corte Suprema 7218,0
Investigador superior 20 afios 2881,2 Juez de Camara 6007,0
Juez de 12 Instancia 4623,0
CNEA . - Secretario de Camara 3333,0
Categoria A-05 15 afos 1316,3 - .
Categoria A-01 15 afios 1941,1 Oficial Superior 23480
€ i Oficial 1151,0
INTI :
Categoria 6A 15 afios 1035,0 Poder Legislativo .
Categoria 3B 15 afios 1806,0 Legislador 4627.0
- Prosecretario . . 4164,0
INTA Primer Director 4437,0
A3 (05) 1565,0 _ Tercer Subdirector 2905,0
,6
AL(09) 2844 Fuerzas Armadas
UBA ‘ Personal Militar
Profesor Titular D.E 0 afios 1013,5 Teniente General 40 afios 3037,0
Profesor Titular D.E 20 afios 2027,0 General de Divisién 39 afios 2971,0
CITEFA Coronel 33 aios 2353,0
Bl 20 afios 2069,7 Cuerpo de Administradores
Al 25 afos 22669 Gubernamentales
SINAPA! Clase C - nivel mas bajo
- D.N.del Antrtico con que corresponde a los recién
funciones ejecutivas \Y 2900,0 egresados del curso )
- INIDEP 1 4900,0 del INAP 0 afos 2980,0
-INGYTH Fuente: “Bvolucién relativa de los salarios de los investigadores.
- LN.Previsién Sismica 1987-1993. Principales instituciones del Complejo de Actividades
sin funciones ejecutivas? A 2660,0 Cientificas y Tecnolégicas de la Argentina”, noviembre de 1993,
B 1820,0 Cristina Bramuglia.

! Organismos del Complejo CYT incluidos en el Sistema Nacional de la Profesién Administrativa.

2 Son “ejecutivas” aquellas funciones a cargo de conduccién de sectores que tengan incidencia en la gestidn de politicas piblicas o que tengan
incidencia en el manejo de fondos presupuestarios (Decreto 2129/91). Estas remuneraciones se fijaron a partir del 1° de agosto de 1991 y duran
mientras el personal ejerza funciones ejecutivas. Pueden estar incluidos agentes del Agrupamiento General y Cientifico Técnico. Esto significa
que algunos investigadores pueden acceder a estas remuneraciones.
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aumento de ciertos servi-
cios, tales como los arance-
les en los sectores privados
de la salud y la educacién.
Lo mismo ha ocurrido en
materia de costo de vivien-
da (alquiler o compra).
En tercer lugar, y siem-
pre desde el comienzo dela
Convertibilidad, no se han
experimentado caidas brus-
cas del nivel salarial, como
los observados durante los
momentos de alta inflacién
-en este gobierno y en el
anterior-, lo cual es, sin
duda, importante. En el
mediano plazo subsiste el
riesgo de deterioro salarial
ligado a variaciones coyun-
turales y a que existen fac-
tores que pueden desesta-

novedades

bilizar la economfa, tales
como presiones del tipo
cambiario originadas en la
performance del sector ex-
terno, por la evolucién de
la balanza comercial y la
tasa de inversién producti-
va que se mantiene extre-
madamente baja. En sinte-
sis, los salarios han estado
mis al abrigo de grandes
cambios en términos rea-
les, al disminuir la tasa de
inflacién (aunque sin al-
canzar los niveles de los
paises del Norte), pero se
carece de una perspectiva
de mayor horizonte.

En cuarto lugar, las re-
muneraciones promedio de
los investigadores al co-
mienzo del perfodo anali-

zado son levemente infe-
riores a las de 1993, aun
cuando se recuperaron res-
pecto de las fuertes caidas
posteriores a las hiperin-
flaciones.

Finalmente, y desde una
perspectiva analitica dife-
rente, el acceso a los bienes
y servicios de la mayor par-
te de los investigadores per-
tenecientes a las principa-
les instituciones del SCYT
no alcanza el nivel de gas-
tos de una familia tipo del
Gran Buenos Aires (de
acuerdo con el INDEC).

En conclusién, puede
decirse que en la Argenti-
naenmateria de politicade
recursos humanos alta-
mente calificados, casi todo

Lo universidad v los nuevos escenarios

La Universidad Ibero-
americana y la Unién de
Universidades de América
Latina (UDUAL) han orga-
nizado el seminario “La
universidad latinoamerica-
na ante los nuevos escena-
rios de la regién”, que ten-
dra lugar en la Ciudad de
Meéxico los dias 23,24 vy 25
de noviembre préximo.

En la ocasién se analiza-
ran las siguientes temati-
cas:

1. Contribucién de las
instituciones de ensefianza
superior al desarrollo: tres
escenarios, el probable, el
deseable y el factible.

2.Crecimientoy diversi-
ficacién estructural y pro-
gramitica de la educacién
superior.

3. Regulacién y financia-
miento de as instituciones
de educacién superior:
agentes y mecanismo.

4. Procesos de seleccién
del alumnado al interior de
las instituciones de educa-
cién superior.

5. Los agentes educati-
vos: reclutamiento, educa-
cién, desempeno, efectivi-
dad y superacién.

6. Disefio curricular:
orientacién hacia el ejerci-
cio profesional o hacia el
desarrollo de habilidades
generales.

7. Investigacién, desarro-
llo tecnolégico y vincula-
¢ién con los sectores pro-
ductivo y social.

8. Planeacién y evalua-
cién del desarrollo educa-

tivo.

Informes: Universidad
Iberoamericana, Comité
Organizador Seminario

estd por hacerse. Esta de-
mora es grave, en una épo-
ca donde el conocimiento
deviene mais y més en el
factor clave del desarrollo
de un pafs, entendido no
sélo como cualquier tipo
de crecimiento econémico,
sino como un crecimiento
equitativo y sostenido. Pa-
rece obvio, pero conviene
repetirlo: con la actual po-
litica de remuneraciones de
investigadores y la falta de
estrategiay politicadeCyT,
no sdlo no puede esperarse
que se frene el éxodo, sino
que tampoco podrin atra-
erse al pais buenos investi-
gadores argentinos -retor-
nados- o extranjeros.

UIA-UDUAL, Direccién de
Investigacién y Posgrado.
Prol. Paseo de la Reforma
880, Lomas de Santa Fe,
0210, México, D.F. Teléfo-
no (5) 723-1153. Fax (5)
292-1258.

Investigacion comparativa

internacional

La Association for the
Study of Higher Education

(ASHE) realizara su19%re- .

unién anual entre el 9 yel
12 de noviembre de este
afioenlaciudad de Tucson,
Arizona, Estados Unidos.
El Comité Internacional ha
decidido organizar una
Preconferencia de dos dias
en la que se discutiran te-
mas de investigacién com-
parativa internacional. Las
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ponencias serin comenta-
das por Burton Clark, Ro-
bert Berdahl, José Joaquin
Brunner y Franz Van
Vught, entre otros.
Datos: Association for
the Study of Higher Edu-
cation, Department of
Educational Administra-
tion. Texas A&M Univer-
sity, College Station, TX
77843-42126.
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i Curso infernacional sobre
Planeamiento y Administracion de Insfituciones
de Educacion Superior

Esta organizado por el Centro de Es-
tudios para el perfeccionamiento de la
Educacién Superior (CEPES), de la Uni-
versidad de la Habana (Cuba), dentro
del marco de la citedra UNESCO, de
Gestién Académica. El contenido pre-
senta cuatro dreas principales: Analisis
de las dimensiones sustantivas del pla-
neamiento y desarrollo de las IES a nivel
nacional e institucional; accién admi-
nistrativa del directivo en las IES; pla-

neamiento 'y administracién de los prin-
cipales procesos y recursos de las IES, y
Problemas contemporineos y desarro-
Hlo de la evaluacién institucional en las
IES. Se realizard en la Habana, del 28 de
noviembre al 16 de diciembre de 1994.
Para solicitar mayor informacién e
insripcién dirigirse a José Luis Almuifias
Rivero, Director del Curso, en el CEPES
(Fax (537) 32-2757 6 33-3295, la
Habana, Cuba. '

La Universidad Nacio-
nal del Centro de la Pro-
vincia de Buenos Aires se
encuentra abocada a la or-
ganizacién de un Encuen-
tro Nacional sobre “Ges-
tién e Impacto Social de la
Universidad”.

Los extraordinarios cam-
bios a los que estamos asis-
tiendo en el mundo entero
tienen, sin duda, una inci-
dencia fundamental en la
universidad. Se trata de
procesos de desarrollo ba-
sados en la integracién y
cooperacién, lo cual supo-
ne que la universidad debe
estar en condiciones de
aportar en la formulacién
de proyectos més ambicio-
sos y complejos que contri-
buyan a superar la situa-
cién actual.

Es necesario definir una
universidad que afronte
desaffos novedosos en un
marco de crisis y cambios;
este marco en construccién
indica que la gestién y el
impacto social de las uni-

Encuentro sobre
impacto social

versidades se constituyenen

" uno de los desaffos mas re-

levantes de estos tiempos.
Surgen entonces la ne-

mentos que faciliteny
orienten una mejor gestién
y la redefinicién de la vin-
culacién de la institucién
universitaria con la socie-
dad.

Asi, es objetivo de este
Encuentro generar un es-
pacio de discusién e inter-
cambio de experiencias en
relacién con los siguientes
ejes:

- Sistemas de gestién
universitarias vigentes

- Vinculacién entre uni-
versidad, sociedad y eco-
nomfia -

- Replanteos en los - mo-
delos de gestién universi-
taria ) :

+ Gestién estratégica y
eficacia de la vinculacién
de la universidad con el
medio

Entre las actividades que
se prevén ocupa un lugar
destacado la convocatoria
a especialistas extranjeros
relacionados con la teméti-
ca y a rectores de universi-
dades nacionales. Para fa-
cilitar la organizacién e in-
formacién, a partir del mes
de agosto se difundirédn de-
talles sobre expositores, fe-
cha de realizacién, inscrip-
cién, presentacién de tra-
bajos, etc.
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Jornadas para
Iratar g
crisis en el
Noroeste

- La Facultad de Humani-
dades de la Universidad
Nacional de Santiago del
Estero convoca a docentes,
profesionales de distintas
ireas, investigadotes y estu-
diosos de la problematica, a
participar .en las Primeras
Jornadas Nacionales sobre
“La universidad, las estruc-
turas politicas, social econé-
micas v la crisis en el NOA,
particularmente en Santia-

“go del Estero”.

Estas Jornadas tienen
como objetivo ofrecer un
4mbito adecuado para la re-
flexién, discusién y propues-

‘ta de ideas, que tiendan a

movilizar las disposiciones
en un marco pluralistaenlos

" distintos. sectores de la co-

munidad para profundizar,
corregir, complementar, pro-
yectar, actuar e'investigar.

Se desarrollarin tres ejes
temAticos fundamentales:

- El conocimiento como
recurso estratégico

- El rol de la universidad
frente a su propio contexto

+ Las desigualdades regio-
nales, la crisis y las politicas
nacionales

En la oportunidad diser-
taran distinguidos docentes,
economistas y sociblogos de
varias universidades del pais.

La recepcién de los traba-
jos cerrard el 30 de agosto
del afo en curso. Para ma-
yor informacién dirigirse a
la Universidad Nacional de
Santiago del Estero, Facul-
tad de Humanidades, Avda.
Belgrano Sur 1912, Santiago
del Estero (4200), telefax
(085)22-0621,de8al2 yde
16 a 20.
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Las Formas de la Reforma: 1918-1993

Los dfas 3 y4 de noviem-
bre de 1993 se realizaron
en el posgrado de la Facul-
tad de Ciencias Econémi-
cas de la UBA las jornadas
“Las Formas de la Refor-

ma: 1918-1993. Mirada his- ,

torica, recreacidn critica y
prospectiva universitaria”,
convocadas por la Univer-
sidad de Buenos Aires a
través de la Secretaria de
Extensién Universitaria.
La finalidad de las Jorna-

das fue construir un espa-

Reunion
en
Estocolmo

Conjuntamente
con la celebracién
del 48° Congreso
Internacional de
Americanistas, se
llevé a cabo el sim-
posium “Educa-
cién superior y
ciencia en América
latina de hoy”.

Temas tratados:

- Universidad v
Estado.

+ La universidad
y el desarrollo na-
cional.

- Cooperacién
cientfficaentre uni-
versidades.

El simposium se
reunié enel Depar-
tamento de Educa-
cién de la Univer-
sidad de Uppsalay
en el Departamen-
to de Pedagogia de
la Universidad de
Estocolmo, del 4 al
9 de julio de 1994.

cio de reflexién con el do-
ble objetivo de, por una
parte, abrir un debate pi-
blico sobre la universidad,
integrando a un enfoque
académico el resultado de
la experiencia politica y de
gestién, y por otra parte,
poner en circulacién los re-
sultados de investigaciones
de interés tanto académico
como de politica universi-
taria. Para ello se trazaron
estos objetivos especificos:

+ Analizar las actuales
tendencias y tensiones de
launiversidad con perspec-
tiva histérica, tomando
como punto de partida la
Reforma Universitaria de
1918.

- Integrar perspectivas de
analisis y sefialar vias posi-
bles de investigacién sobre
universidad.

- Posibilitar el intercam-
bio, la polémica y la elabo-
racién de propuestas para
la universidad.

Las Jornadas se organi-
zaron en seis mesas:

Mesa 1: El movimiento
de la Reforma, perspectiva
histérica y presencia actual
ante las transformaciones
de la universidad.

El contexto histérico en
el momento del surgimien-
to de la Reforma. El papel
de los actores universita-
rios. La tradicién reformista
en la actualidad. La rela-
cién sociedad-universidad.
La relacién Estado-univer-

sidad.

Mesa 2: El gobierno uni-
versitario,
. La autonomia y las rela-
ciones con el Estado v la
sociedad. La distribucién
del poder: participacién de
los diferentes claustros. La
relacién entre la universi-

dad v las facultades. Ten-
siones y desafios de la ges-
tién universitaria. La coor-
dinacién interuniversitaria.

Mesa 3: Launiversidad y
el desarrollo cientifico y
tecniolégico.

Politicas ptiblicas en
ciencia y técnica. Papel de
la universidad en la pro-
duccién cientifica y tecno-
16gica. Las relaciones de la
universidad con otras ins-
tituciones de ciencia y téc-

nica: la comunidad cienti-

fica.
Mesa 4: El papel de la

universidad ante transfor-
maciones sociales.

Lasdiferentes concepcio-
nes de la extensién univer-
sitaria: hacia la educacién,
hacia Ia resolucién de pro-
blemas sociales, hacia la
difusién cultural v cientifi-
ca. Nuevas propuestas
organizacionales de la uni-
versidad parala transferen-
cia y los servicios. La
fragmentacién del campo
cientifico ¥ cultural. Cul-
tura y mercado: lo publico
v lo privado.

Mesa 5: La universidad
como formadora de recur-
sos humanos.

Mercado profesional,
movilidad social, las profe-
siones frente al cambio de
paradigmas cientificos-tec-
nolégicos vy productivos.
Diversificacién institucio-
nal. El grado y el posgrado.
Nuevas alternativas de for-
macién superior y tenden-
cias en la pedagogia uni-
versitaria. Evaluacién vy
acreditacién.

Mesa 6: La Ley Univer-
sitaria.

{Ley universitaria o de
Ensefianza Superior? {Ley
marco o reglamentalistal
Los contenidos de la nor-
ma: forma de gobierno, el
financiamiento, la evalua-
cién y la acreditacién, la
coordinacién interuniver-
sitaria.

La intencién de la Secre-
tarfa de Extensién Univer-
sitaria es dotar a esta expe-
riencia de continuidad y
publicar las ponencias en
el transcurso de este afio
como forma de cooperar
con la acumulacién de in-
sumos parala investigacién
y el diseno de politicas
universitarias.

Acerca de la evaluacion y
acreditacion universitaria

Organizado por la Secre-
tarfa de Politicas Universi-
tarias del Ministerio de
Cultura y Educacién tuvo
lugar, los das 15,16 y 17 de
junio Gltimo, el Seminario
Internacional sobre “Eva-
luacién y acreditacién uni-
versitaria en los procesos
deintegraciénregional”.Se
analizaron las experiencias
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de México, Estados Uni-
dos, Chile, Uruguay, Bra-
sil v la Comunidad Euro-
pea.

Entre los participantes
extranjeros cabe mencio-
nar a Liz Reisberg (Estados
Unidos), Silvia Ortega
(México), José J. Brunner
(Chile) y Eunice Ribeiro
Durham (Brasil).
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Indias, Colombia.

Seminarios Latinoamericanos
INTEGRACION CURRICULAR

Se realizé en Sio Paulo entre el 12 y el 13 de abril
del corriente afio. Organizado por la Fundacién
Memorial de América Latina (Sdao Paulo, Brasil),
conjuntamente con el CRESALC. Las areas de cono-
cimiento analizadas fueron: Derecho, Medicina,
Ciencias Sociales, Ingenierfa Eléctrica e Ingenierfa
Civil y se conformé una Comisién Especial para
analizar la educacién téenica y profesional y el im-
pulso de la propuesta de una Red regional de integra-
cién y movilidad académica y de un Banco de datos
para la evaluacién y convalidacién de los estudios y
diplomas de educacién superior en la regién.

REINVENCION DE LA UNIVERSIDAD,
PROSPECTIVA PARA SONADORES

Organizado por el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior (ICFES), se llevd
a cabo entre el 2 y el 3 de junio, en Cartagena de

;a 4

Mexico: desacuerdo universitario con el informe

En el sistema universita-
rio existen elementos posi-
tivos, sujetos de mejorar y
las diferencias que noso-
tros encontramos no son
un obstaculo. Es dificil juz-
gar y decir: esta institucién
es buena o mala.

Durante nuestra visita
encontramos casas de es-
tudio que nos impresiona-
ron, as{ como trabajos-de

investigacién con calidad.

Sin embargo, también per-
cibimos un nivel de ense-
fianza y de investigacién
muy bajo en comparacién

con las normas de laOCDE.

Asi lo sefialé a 12000
Peter Kreyenberg, del gru-
po de examinadores de la

OCDE, quien visit6 algunas

de las instituciones de edu-
cacién superior del pafs en
noviembre de 1993,

Por otra parte, precisd
que las recomendaciones
del organismo pueden ayu-
dar a mejorar lo ya existen-
te en las instituciones edu-
cativas a un plazo perti-
nente, ya que los sistemas
universitarios tienen su
propia historia.

Perspectivas de ln
universidad en Lafinoamerica

El Centro de Estudios
Sobre la Universidad (CE-
SU) de la Universidad Au-
ténoma de México organi-
26, los dias 25,26 y 27 de
enero de este ano, el Semi-
nario Internacional “La
Universidad, hoy y mafia-
na: perspectivaslatinoame-
ricanas”.

Coordinado por Juan .
Eduardo Esquivel Larron-
do, participaron destacados ™ |-
especialistas de la regidn: .
Luis Enrique Orozco,dela’
Universidad de los Andes
(Colombia), Carlos Mufioz
Izquierdo, de la Universi-
dad Iberoamericana (Méxi-
co), Juan Carlos Campbell,
de la Universidad Catélica -

de Valparafso (Chile) v
Abelardo Villegas Maldo-

Segtin el reporte de este
organismo se identifican
varios problemas en las IES
que no les han permitido
alcanzar estdndares inter-
nacionales, como son el
gigantismo, el despropor-
cionado tamafo de su per-
sonal administrativo, el re-
ducido nitimero de perso-
nal académico de tiempo
completo en actividades
serias de investigacién, as{
como la poca demanda en
las carreras de matemati-
cas, ciencias e ingenierfa y
el bajo presupuesto con que
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nado, secretario ejecutivo
de la Unién de Universida-
des de América Latina
(UDUAL), entre otros.

La reunién se abocé al
tratamiento de los siguien-
tes temas:

1 Politicas generales y
estrategias de la educacién
superior.

I Modelos institucio-

TII Innovacién.

“ ... E1 CESU tiene su sede en
* el edificio de la Biblioteca
.. Nacional; 4 piso, Centro

‘Cultural Universitario,
""Universidad Nacional Au-
~ ténoma de México. Ciu-
* “dad Universitaria, México,
“D.F., CP 04510, Fax 665-

0123.0

de la OCDE

cuentan las universidades.

Al hablar sobre las insti-
tuciones estatales, advier-
ten que no son cualitativa-
mente competitivas; sin
embargo existen universi-
dades con programas de
posgrado de muy alta cali-
dad. Asimismo el enfoque
de varios investigadores,
centrados en alcanzar una
reputacién internacional en
ciencia basica, tiende a re-
ducir el énfasis de la ense-
flanza.

Eneldocumentose men-
ciona que aunque histéri-



camente es justificable la
pertenencia de las prepa-
ratorias a las universida-
des, es dificil ver las venta-
jas de tener estudiantes
preparatorianos dentro de
la estructura universitaria,
por lo cual la recomenda-
cién es que las preparato-
rias se separen de la educa-
cién superior. A su vez su-
brayan que se transforme
el exceso de plazas admi-
nistrativas en puestos de

ensefanza e investigacion
de tiempo completo.

Por otra parte se pun-
tualiza que el gobierno debe
asegurarse de que el térmi-
no universidad no se deva-
Ide. Una legislacién ade-
cuada deberfa permitir el
uso de este término a insti-
tuciones que garanticen un
alto nivel de investigacién
y ensefianza. En las univer-
sidades, la admisién debe-
rfa limitarse a estudiantes
talentosos. Un programa de
becas y estimulos podria
facilitar la captacién de es-
tudiantes brillantes de ba-
jos recursos, advierten,

Al reconocer el lugar es-
pecial que en la historia de
la educaci6n superior y las
actividades de ciencia y tec-
nologia del pafs tiene la
UNAM, senalan que con
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més de 270 mil estudiantes
(incluidos los preparato-
rianos) y con 40 mil em-
pleados administrativos, la
Nacional de México es una
de las universidades mis
grandes del mundo. No
obstante su calidad en in-
vestigacién, se ha vuelto
dificil de administrar. Esta
situacién de la Nacional ha
trascendido a otras univer-
sidades publicas, siendoella
modelo para muchas, pun-

tualizan.

En este sentido cabe
mencionar la declaracién
del rector de laUNAM, José
Sarukhin Kermez, quien
al sercuestionadosobre esta
serie de recomendaciones,
respondid que el reporte
del organismo internacio-

~nal contaba con muchas

generalidades y que la pro-
pia UNAM estaba generan-
do un estudio aparte.

Por otra patte, en confe-
rencia de prensa, Javier
Batros Valero, subsecreta-
rio de Educacién Superior
e Investigacién Cientifica
de la. SEP, informé que el
gobierno mexicano solicité
va alaOCDEla elaboracién
de otro estudio equivalen-
te, pero referido exclusiva-
mente al &mbito de la edu-
cacién superior en el pafs,

En su oportunidad, Julio
Rubio informé que la
visualizacién que la OCDE
hace de la UAM es real-
mente estrecha y no deja
ver dénde estin los ele-

" mentos innovadores deesta

institucién.

A su vez se pronuncid

por mejorar la imagen de [a
universidad pablica, ya que
ésta siempre se ha visto
enfrentada a una serie de
problemas y conflictos que
han ido poco a poco debili-
tando su imagen y su reco-

nocimiento por parte de la
sociedad.

Concluys diciendo que
las instituciones puablicas
son las que forman a los
recursos humanos més ca-
lificados y mejor formados
¥ que, aunado a esto, tie-
nen una capacidad creativa
que noposeenlos egresados
de las universidades priva-
das.

* Tomado de U2000, México,
DF, Afto V, N°106, abril de 1994,

fiempo de estudio en las

universidades”

Tal'y como hace algunos
meses anticipamos, cuan-
do estaban en estudio algu-
nas iniciativas de reformaa
la educacién, las autorida-
des alemanas han empeza-
do aaprobar leyes que limi-
tan el tiempo que los estu-
diantes dispondrin para
concluir una carrera profe-
sional.

De acuerdo con las esta-
disticas locales, los jévenes
alemanes tardan mucho
maés tiempo para obtener
su grado que los estadouni-
denses. Ademss, se discute
una propuesta para modi-
ficar los criterios de obten-
cién de. apoyo financiero
federal para cursar estu-
dios superiores.

Entre las reformas pro-
puestas estd la congelacién
hasta 1996 de ajustes al
costo de la vida que nor-
malmente se conceden au-
tomaticamente en las be-
cas. También se piensa es-
trechar los niveles acadé-
micos para obtenerlas,
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El gobierno tomé la deci-
sién de limitar el tiempo y
los apoyos otorgados a los
estudiantes después de que
el anterior ministro de Edu-
cacidn, Rainer Ortleb, in-
trodujo esta iniciativa de
ley.

El ex ministro argumen-
t6 en su momento que no
podia exigir ajustes paralas
becas de los estudiantes
mientras existieran eleva-
dos déficit presupuestales
y recesién econdmica, fac-
tores que han obligado a
los trabajadores alemanes
a aceptar recortes y conge-
lamiento salarial.

La propuesta de Ortleb
considera elevar el techo
de elegibilidad de los beca-
rios y el aumento de opor-
tunidades paralos hijos que
solamente son apoyados
por uno de sus padres. El
aumento del perfodo de
gracia concedido a los prés-
tamos estudiantiles com-
plementa la propuesta.

La Camara baja (Bun-



destag) estd revisando esta
iniciativa, criticada por
numerosos legisladores,
autoridades educativas y
estudiantes. Los estados
gobernados por el Partido
Social Demécrata han ini-
ciado una campafia para
que la propuesta sea recha-
zada en la Cédmara alta o
Bundesrat.

Asimismo, la Conferen-
cia de Rectores Alemanes
y Presidentes de Universi-
dades han expresado opi-
niones desfavorables a la
iniciativa de Ortleb.

Al respecto, los rectores
argumentan que la restric-
cién del apoyo financiero
resultard contraproducen-
te porque los estudiantes
deberan trabajar mas horas
para costear su educacién;
en consecuencia, necesita-
rin mis tiempo para con-
cluir sus estudios.

Los criticos estdn deman-
dando un aumento del 6
por ciento al programa de
becas, en lugar de la reduc-
cién del tiempo de estu-
dios. Hay incertidumbre
entre los defensores del
aumento porque no estin
seguros de ganar la batalla
al gabinete.

Enrelacién con lareduc-
cién del periodo para estu-
diar una carrera profesio-
nal, losrectores piensan que
es un tiempo perdido por-
que se determina que se
limitard el ndmero de se-
mestres para cursar estu-
dios sin hacer los corres-
pondientes ajustes curricu-
lares en las universidades
que den viabilidad a esa
idea.

* Nota elaborada con informa-
cién de The Chronicle of Higher
Education, 6 de abril de 1994, p.
A58, Tomada de U2000, México,
DF, Afio V, N°106, abril de 1994,
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Universidad

e Monireal

quiere ampliar su rol

internacional

La Universidad de Mon-
treal, considerada el centro
intelectual y cientifico de
Quebec, aspita tener un
papel de mayor relevancia
ennuestro continente. Para
lograrlo ha disefiado un
plan que la convierta en un
centro de investigacién de
primer nivel, que reconoz-
ca a su vez el valor de la
ensefianza y que evalde su

actividad docente.

Entre las estrategias ele-
gidas para alcanzar esa
ambiciosa meta estélacon-
tratacién de profesores des-
tacados que formen a los

estudiantes de licenciatu-

ra,noséloalosde posgrado.
El rector de la universidad,
Dr. Simard ha establecido
premios para la ensefianza
de calidad asf como un fon-

do para los profesores que
deseen mejorar sus estra-
tegias de ensefianza, utili-
zando nuevas tecnologias
en el aula y nuevas formas
de transmitir el saber por-
que -se observa- una po-
blacién estudiantil que
cambia ripidamente tiene
que ser atendida con crite-
rios distintos a los tradicio-
nales.

La citada casa de estu-
dios,. tiene una matricula
de 52 mil estudiantes, de
los cuales 41 mil asisten ala
licenciatura y 11 mil a los
cursos de posgrado.

La Universidad de Mon-
treal es la mayor institu-
cién educativa de habla
francesa fuera de Francia.

En Canadi, prictica-
mente todas las institucio-
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nes de nivel superior son
publicas pues reciben el 70
por ciento de su financia-
miento de los gobiernos
provinciales y éstos deter-
minan, a su vez, los montos
que deben cobrarse por los
servicios ofrecidos.

En la mayor parte de las
provincias de Canadi se
imponen cuotas para cu-
brir el 20 por ciento del
costo de educacién. En
Quebec, por contraste, so-
lamente se solicita el 11 por
ciento. Esta ventaja parala
poblacién es un factor que
afecta a la universidad por-
que hay menos recursos
para invertir en ptogramas
v hacer reformas.

Ademis, la provincia de
Quebec ha decretado el
congelamiento de los sala-
rios por dos aflos para to-
dos los empleados publi-
cos. El afin de internacio-
nalizacién ha sufrido tras-
piés con las medidas res-
trictivas pues la Universi-
dad de Montreal hubo de
recortar 223 plazas de tra-
bajadores administrativos.

Ante la escasez de recur-
sos publicos, los académi-
cos de la Universidad de
Montreal obtienen fondos
adicionales asocidndose
con las empresas privadas,
particularmente las relacio-
nadas con la medicina, la
farmacologia y las ciencias
sociales.

En 1993, cerca del 35
por ciento de los fondos de
investigacidon provinieron
de recursos obtenidos de
contratos privados. Al res-
pecto, el Senado de la Uni-
versidad ha mostrado su
preocupacién porque se
estima que esta tendencia
afecta la relacién entre in-
vestigacién bésica y aplica-
da.

La Universidad de Mon-



treal se ha convertido en
una de las tres institucio-
nes de la provincia que-
bequense en obtener una
mayot proporcién de finan-
ciamiento empresarial.

novedades

“ Nota elaborada con informa-
cién de The Chronicle of Higher
Education, 6 de abril de 1994, p.
A55-A57, y con informacién pro-
pia, Tomada deU2000, México,DF,
Ao V, N°106, abril de 1994.

El Programa Brasilefio de
Estudios de Posgrado™

El profesor Jorge A.
Guimaraes, de la Universi-
dad Federal de Rio de
Janeiro, Brasil, explica que
el “Programa Brasilefio de
Estudios de Posgrado” sur-
ge a finales de la década de
los 60 (bajo el régimen mi-
litar, apuntarfamos). Los
planeadores de la educa-
cidén en ese momento esta-
ban interesados en resol-
ver dos problemas: a) la
insuficiencia de los recur-
sos humanos con alta cali-
ficacién que se dedicaran a
la investigacién y al desa-
rrollo, y b) la intencién de
que el Programa apoyara el
desarrollo tecnolégico del
pais, bajo el supuesto de
que la disponibilidad de
cientificos ytecnélogos bien
entrenados podrian satis-
facer las necesidades de los
sectores ptiblico y privado.

Respecto de los anterio-
res puntos cabe sefalar,
fuera de las consideracio-
nes del autor, que ese inte-
rés por crear una masa cri-
tica estaba fundamentado
en las ideas que privaban
en ese momento sobre la
viabilidad del crecimiento
-autosostenido y de la edu-
cacién como impulsora de
dicho desarrollo (cambio
social, urbanizacién, secu-
larizacién, modernizacién,
distribucién progresiva del
bienestar). El trasfondo de

esas creencias era, en ese
entonces, la fe en el pro-
greso continuo de la socie-
dad. A .

Guimaraes dice que al
establecerse el programa se
tenfa en consideracién la
gran heterogeneidad que
existfa en las distintas li-
cenciaturas del pafs.

Se impulsé entonces la
obligatoriedad a cursar es-
tudios de posgrado implan-
tando la exigencia de tener
como minimo un titulo de
maestrfa si se aspiraba a
realizar una carrera acadé-
mica. En el siguiente cuar-
to de siglo este programa se
consolida entre otras cosas
por estar fincado en la nor-
ma de que solamente insti-
tuciones oficialmente acre-
ditadas podrian impartir

cursos de posgrado.
Obviamente, un progra-
ma de esta envergadura ha
contado desde sus inicios
con un fuerte apoyo fede-
ral y estatal, que permite
impulsar el desarrollo de
proyectos y actividades en
cienciay tecnologfa. Pocoa
poco, fueron establecién-
dose entidades responsa-
bles de impulsarlo tales
como el Consejo Nacional
de Desarrollo Cientifico v
Tecnolégico (CNPQ, por sus
siglas en portugués); la
Financiadora de Estudios y
Proyectos (FINEP), perte-
necientes al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, la
Coordinacién de Perfeccio-
namiento del Personal de
Nivel Superior, subordina-
da al Ministerio de Educa-
cién y Cultura; EMBRAPA,
la- Empresa Brasilena de
Investigaciéon - Agropecua-
ria, dependiente del Mi-
nisterio de Agricultura, y
15 Fundaciones Estatalesde
Investigacién (FAPES).
Todas ellas, con objetivos
muy particulares, ofrecen
financiamiento individual
e institucional mediante
concursos. CNPg, CAPES y
FAPES ofrecen en conjun-
to, 35 mil becas anuales
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para cursar estudios de
posgrado que van desde la
especializacién hasta el
posdoctorado.
Consideremos la magni-
tud del esfuerzo brasilefio
recordando que en nuestro
pais solamente hay 5 mil
investigadores nacionales y
alrededor de 47 mil posgra-
duados. Esta oferta supone
1a posibilidad de cursar es-
tudios en el pais (86 por
ciento) o en el exterior (14
por ciento). Ademis del
apoyo directo a la forma-
cién, CNPq financia pro-
gramas de capacitacién de
recursos humanos y eleva-
cién de la capacidad cienti-
fica y tecnoldgica de insti-
tuciones estatales y nacio-
nales mediante los siguien-
tes programas: a) becas de
investigacién para promi-
nentes especialistas en in-
vestigacién basica o aplica-
da; b) financiamiento para
cientificos y visitantes jo-
venes que no han sido con-
tratados por alguna orga-
nizacién orientada haciala
ciencia y la tecnologia; c)
apoyo para quienes desa-
rrollan programas de in-
vestigacién tecnolégica; d)
salarios complementarios
para técnicos; e) becas de
investigacién en pregrado.
Este Gltimo programa,
llamado de “Iniciacién ala
Ciencia” ha sido muy exi-
toso en la capacitacién de
estudiantes de licenciatura
a hacer investigacién. Hay
59 mil apoyos que suponen
una inversién de 315 millo-
nes de délares por afo.
EMBRAPA, la empresa bra-
silefia de investigacién
agropecuaria contribuyé al
inicio de este Programa a
formar a sus propios recur-
sos humanos en investiga-
cién agropecuaria, pero la
proporcién de apoyos ofre-



cidos en relacién con agen-
cias comoCAPES, FAMES y
CNPq resulta insignifican-
te, dice Guimaraes. La eva-
luacién de todos los cursos
posgrado incluidos en el
Programa estd a cargo de
CAPES (Coordinacién de
Perfeccionamiento del Per-
sonal de Nivel Superior).
Tanto la evaluacién como
el reconocimiento son rea-
lizados mediante el sistema
de pares, a través del cual
se abre un perfodo de dos
afios en la operacién de
nuevos programas antes de
otorgarles una acreditacién
quinquenal.

Una vez que un plan de
estudios obtiene reconoci-
miento de las instituciones
acreditadas es posible con-
cursar por apoyos en el
CNPqy en el CAPES.

Guimaraes explica que
los institutos, departamen-
tos o centros de investiga-
cién son las instancias que
generalmente proponen el
establecimiento de un nue-
vo curso. Para tener dere-
cho a competir por acredi-
tacion y recursos es nece-
sario que dichas instancias
cuenten por lo menos con
las siguientes facilidades:
a) un ntcleo de doctores
con experiencia tutorial de
estudiantes de posgrado y
prictica en investigacidn;
b) un bagaje de experien-
cia sistematica y calificada
en la produccién cientifi-
ca, tecnoldgica o artistica,
por lo menos durante un
quinquenio; c) habilidad
para obtener apoyos para
investigacion provenientes
de agencias internaciona-
les de financiamiento; d) la
existencia de una infraes-
tructura adecuada, inclu-
yendo biblioteca, laborato-
rios y otros espacios fisicos,
equipo y materiales de en-
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sefianza, etc.; e) que el cur-
so propuesto haya sido
aprobado por los érganos
de gobierno académico de
la institucién y sea explici-
toel apoyo que se otorgara
a esa iniciativa.

Una vez aprobado el cur-
so para funcionar durante
dos afios, relata el autor
que CAPES evalta los re-
sultados mediante un co-
mité de pares constituido
ad-hoc para tal fin.

El sistema de evaluacién
fue implantado desde 1976.
En lo que toca a la propot-
cién de becas que se asig-
nan a cada institucién pue-
de decirse que existe tam-
bién una evaluacién que
jerarquiza a las institucio-
nes en cinco categorias y
sobre esa base se distribu-
yen los apoyos. El procedi-
miento de evaluacién cons-
ta de varios pasos: 1) eva-
luacién critica de los pares

sobre el desempefio del
curso y de sus resultados,
cada dos afos, realizada a
partirdelainformaciénque
arrojan las visitas y los re-
portes periédicos; 2) la je-
rarquia obtenida en la va-
loracién hecha por los pa-
res; 3) la comparacién con
el puntaje nacional obteni-
do en los cursos.

Los reportes peridicos
incluyen: el niimero de te-
sis concluidas y el grado al
que corresponden; la lista
de trabajos publicados en
revistas especializadas de
prestigio y la tasa de parti-
cipacién de los estudiantes
en estas publicaciones; el
tiempo promedio de termi-
nacién de una tesis y
obtencién de un diploma;
los esfuerzos realizados
para mejorar la planta de
asesores calificados; el ni-

mero de estudiantes matri-:

culados yla proporcién ase-

soe-alumnos; la estructura
curricular y la descripcién
de algunas de sus caracte-
risticas; la proporcién de
especialistas invitados co-
mo consultores; la cohe-
rencia entre los proyectos
de investigacién en proce-
50, los temas de tesis y las
publicaciones; el conjunto
de actividades obligatorias
para los estudiantes (cur-
sos, revistas, seminarios tra-
bajo de campo, cémputo y
uso de biblioteca).

Todas estas actividades,
dice Guimaraes, han sido
pesadas y ajustadas por los

.comités de pares.

* Traduccién libre del texto de
Jorge A, Guimaraes The brazilian
postgraduate studies program:
Governmental policies, university
experience and impact on the
development of the country, en
OMNIA, afio 9, ntimero especial,
diciembre de 1993, pp. 7-11.Toma-
do de U2000, México, DF, Ao V,
N°106, abril de 1994,

Organizacion Universitaria Interamericana

LaOrganizacién Univer-
sitaria Interamericana
(OUI) fue creada en 1980
por iniciativa de rectores o
presidentes de universida-
des de Canada, México,
Brasil, Estados Unidos y
otros pafses de América.
Sus fundadores tenian
como objetivo unir los es-
tablecimientos de educa-
cién superior de las tres
Américas en una red que,
mediante la colaboracién
de todos, fomentara el de-
sarrollo de los sistemas na-
cionales y de los estableci-
mientos individuales enlos
campos de la educacién,
investigacion, planificacién
estratégica y administra-
cién de los sistemas y esta-
blecimientos, etc.; los nue-

vos modelos de' financia-

miento y las formas de res--

ponder a las expectativas
del entorno. Diez afios des-
pués de su fundacién, la
QUI, cuya presencia se ex-
tiende a lo largo de las tres
Américas, cuenta con mis
de trescientos cincuenta

miembros, establecimien-.

tos ptblicos o privados,
consejos o conferencias na-
cionales de rectores o uni-
versidades y otras institu-
ciones de educacién supe-
rior.

La misién de 1laOUI pue-
de expresarse en formasim-
ple: consiste en promover
relaciones eficaces, concre-
tas y pertinentes entre las
universidades de América
a través de medios que fa-
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vorezcan el conocimiento
reciproco, la cooperacién,
los intercambios y la crea-
cién de redes permanentes
de comunicacién e infor-
macién.

LaQUI, conisciente de los
problemas que plantea la
gestién de la universidad
moderna, cred en 1983 el
Instituto de Gestién y
Liderazgo Universitario
(IGLU), su principal pro-
grama, al que le confi6 la
responsabilidad de organi-
zar actividades de reflexién,
perfeccionamiento o for-
macién en beneficio de los
dirigentes de las universi-
dades miembrointeresados
en desarrollar o actualizar
sus conocimientos en ma-
teria de administracién se-



gun los conceptos més re-
cientes de la gestién de or-
ganizaciones.

Los componentes del
programa IGLU son el cur-
50 IGLU, el cual ha acogido
a mis de 400 dirigentes
universitarios de América
latina y el Caribe, que han
seguido el programa de ges-
tién, impartido en espafiol
y portugués en universida-
des latinoamericanas ynor-
teamericanas. Asimismo,
los seminarios para nuevos
rectores y los tematicos es-
pecializados, que acogen ca-
da afio varias centenas de
lideres universitarios (rec-
tores, vicerrectores, deca-
nos, directores de diferen-
tes servicios, profesores y
estudiantes, dirigentes de
asociaciones universitarias
de todo tipo, etc.) v la Re-
vista IGLU (Revista Intera-
mericana de Gestién Uni-
versitaria).

+ La Revista IGLU

Existen varias revistas y
publicaciones en inglés que
permiten la difusién, en
dicha lengua, de los estu-
dios que se realizan en ma-
teria de gestién universita-
ria. Desafortunadamente,
existen muy pocos instru-
mentos equivalentes en
francés, espaiiol o portu-
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gués.

El Instituto de Gestién y
Liderazgo Universitario
-IGLU deseoso de colmar
este vacfo crea la Revista
IGLU, que se define como
una publicacién cientifica
y técnica, especializada en
gestién universitaria. Se
dirige fundamentalmente a
los administradores univer-
sitarios latinoamericanos,
con el objetivo de ayudar-
los en su trabajo cotidiano,
dandoles a conocer los re-
sultados de las mas recien-

tes investigaciones en ad- .

ministracién universitaria
0 en otros campos que per-
mitan la aplicacién de di-
chos resultados en la admi-
nistracién universitaria. La
revista incluye también
datosrecientes sobre laevo-
lucién de la situacién uni-
versitaria, estudios de ca-
sos sobre problemas con-
cretos de gestién universi-
taria, lo que contribuye ala
actualizacién de conoci-
mientos.

En particular, la Revista -

IGLUtiene como objetivos:

- Difundir en las Améri-
cas las técnicas y conceptos
de gestién universitaria,
fruto de la aplicacién de los
resultados de investigacio-
nes llevadas a cabo no sélo

Publicaciones
sobre educacion superior

El Centro Regional para La Educacién Superior
en América Latina y el Caribe proporciona informa-
cién sobre publicaciones vinculadas con la educa-
cién superior en América latina. Los restimenes
analiticos son semestrales y se pueden solicitar al
Centro Regional para la Educacién Superior en
América Latina v el Caribe. CRESALC-UNESCO,
Apartado Postal 68.394, Caracas 1062-A Venezuela.

en Américalatina sino tam-
bién en Canad4i, Estados
Unidos, Europa o en cual-
quier parte del mundo.

- Publicar artfculos, no-
tas y referencias bibliogra-
ficas relacionadas con los
objetivos antes menciona-
dos que expongan esos nue-
vos conceptos y técnicas.

- Publicar estudios de
casos, elaborados principal-
mente en América latina,
que ilustren las aplicacio-
nes especificas de dichas
técnicas y conceptos y den
testimonio de los resulta-
dos obtenidos.

- Informar a los adminis-
tradores universitarios de
las - Américas respecto de
las experiencias que se lle-
van a cabo en materia de
gestion de la educacién su-
perior.

Los principales campos

de interés de larevista son:

- Administracién gene-
ral de universidades

- Planificacién estratégi-
ca vy operacional

- Gestién académica

- Gestién de la actividad
cientifica

* Gestién administrativa
y financiera

- Gestién de los recursos
humanos

+ Liderazgo universitario

la Revista IGLU es pu-
blicada dos veces por afio,
en los cuatro idiomas de la
QU] aunque reserva al es-
pabol y al portugués un
espacio preponderante.

Los datos de 1a OUI son
los siguientes: 3460 rue de
la Perade, Sainte Toy
(Quebec), Canad4,GIX 3 y
5. Teléfono (418) 644-
6910. '

Grupo Operative Argentino

El 13 de diciembre dlti-
mo se llevé a cabo en la
Universidad Nacional de
Cérdoba 'la Segunda Re-
unién Organizativa para la
conformacién de un Gru-
po Operativo Argentino
(GOA) que se vinculase con
el Centro Interuniversi-
tario de Desarrollo (CIN-
DA).

EI CINDA es una organi-
zacién internacional, no
gubernamental, reconoci-
da por UNESCO y con per-
sonalidad juridica en va-
rios pafses latinoamerica-
nos. Actualmente su sede
est4 en Santiago, Chile. Su
propésito es vincular a las
universidades entresiatra-
vés de una red académica
internacional impulsando
actividades concretas de
cooperacién académica.
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Los integrantes de esta red
son unas 150 universida-
des de la regién reconoci-
das por su calidad y por
representar modalidades
institucionales diversas.

La gestién antes mencio-
nada se inici6 en setiembre
de 1993 en la Universidad
Nacional de San Juan,dado
que dicha universidad ha-
bia puesto en marcha el
Programa para el Mejora-
miento del Aprendizaje
Universitario (PIMAU),
constituyéndose este pro-
grama en el primer marco
de referencia de importan-
cia para comenzar a traba-
jar en la formacién de un
GOA.

De esta forma en Cérdo-
ba se inicié un proceso de
anilisis de los temas con-
vocantes a una tarea con-



junta, respetando las pecu-
liaridades de las diferentes
instituciones y se recono-
cié que uno de los factores
determinantes de la facti-
bilidad de las tareas a reali-
zar es partir de las necesi-
dades individuales de cada
unidad académica.

Se explicité la necesidad
de que cada uno de los gru-
pos, los cuales son autoges-
tionarios, definan las ca-
racteristicas de su proyecto

novedades

con un trabajo de integra-
cién en diferentes niveles:

- Dentro de cada univer-
sidad

- De cooperacién intet-
universitaria (GOA)

+ De coordinacién con
CINDA

Hasta tanto se decida lo
contrario se convino que la
cantidad de universidades
necesarias para constituir

m GOA no deberia ser
menor a diez. Con tal mo-
tivo se solicité que cada
universidad gestionara la
obtencién de un aval insti-
tucional. De esta forma se
ratificé la corresponsabili-
dad de las Universidades

Nacionales de Cérdoba y

San Juan como Secretarfa
de Coordinacién.
En la actualidad se reali-

zan gestiones para la con-’
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vocatoria a la Tercera Re-
unién Organizativa, por lo
que aquellas universidades
o unidades académicas es-
tatales o privadas interesa-

.das puéden’ comunicarse

con la Secretarfa de Asun-
tos Académicos de la UNC
(Olga "Salinovich o Luisa

-Oliva), teléfono (051) 23-
. 9864/21-3997,fax23-7841

o con el. Vicerrectorado de

"'la UNSJ (Gabriel Torres),
'teléfond(064) 21-4586.



Los trabajos con pedido de
publicacién deben remitirse al
Director de la revista, Casilla de
Correo 333, Sucursal 12 (B), c.p.1412,
Buenos Aires, Argentina, Fax.541-

8037001, observando estas
recomendaciones:

l

Deben presentarse dos copias
mecanografiadas a doble espacio o,
para los trabajos realizados en
computadora, una copia impresa y
otra en diskette.

2

Considerando paginas de 70
espacios por 30 lineas, los articulos y
ensayos deben medir
aproximadamente 15 paginas; en
resefas y otras colaboraciones breves
la extension no debe exceder las tres

paginas.
J

Los cuadros, graficos, mapas, etc. se
presentaran en hojas separadas del
texto, numerados y titulados. Los
graficos y mapas se presentarin
confeccionados para su reproduccién
directa.

4

Toda aclaracién respecto del trabajo
y la pertenencia institucional se
consignaran en la primera pagina, en

nota al pie, mediante asterisco
remitido desde el titulo del trabajo y el
apellido del autor, respectivamente.

J

Las citas al pie de pagina se
numeraran correlativamente y
observarin el siguiente orden:

a) nombre y apellido del autor;

b) titulo de la obra, en bastardilla o
subrayado; c) volumen, tomo, etc.;
d) editor; e) lugar y fecha de
publicacién; f) nimero de pagina.
Cuando se trate de un articulo se lo
mencionari entre comillas,
subrayandose el libro, revista o
publicacién donde haya aparecido.

i

Si se incluyera bibliografia, se la
insertar al final del trabajo, ordenada
alfabéticamente por autor, colocando
primero el apellido y luego la inicial
del nombre.

1

Los trabajos son sometidos a
evaluacién de la Direccién y el comité
de Redaccién y de arbitros anénimos.
La revista no se compromete a
mantener correspondencia con los
autores sobre las decisiones de
seleccién adoptadas.

En ningtn caso seran devueltos los
originales.

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO




UNIVERSIDAD NACIONAL DE QUILMES

Publicaciones en venta

NI LA CENIZA
NI LA GLORIA

Actores, sistema politico
y cuestion militar
en los afios de Alfonsin

Ernesto Lopez

Universidad Nacional de Q’uilm’es;

CONFLICTO
OBRERO

Transicién politica,
conflictividad obrera
y comportamiento sindical
en la Argentina 1984-1989

Ernesto Villanueva (coordinador)

Pablo Belardinelli, César Bonanotte, Carlos Dasso,
Marcelo Gémez, Luis Palacios, Norberto Zeller

Universidad Nacional de Quitmes

De proxima aparicion:

* Jorge Myers / VIRTUD Y ORDEN.

El discurso republicano del régimen

rosista (1829-1852)

* Oscar Teran / MARIANO MORENO: LAS

PALABRAS DE LA REVOLUCION

* Arturo A. Rdig / EL KRAUSISMO EN EL RIO

DE LA PLATA

* Bernardo Kosakoff / LA ARGENTINA DE LOS 90:
CAMBIOS EN EL COMERCIO

INTERNACIONAL

* Thomas Scheetz / ECONOMIA DE DEFENSA EN

EL CONO SUR

Secretaria Académica - Direccion de Publicaciones




UNIVERSIDAD NACIONAL DE QUILMES

La Universidad Nacional de Quilmes anuncia el préximo
lanzamiento de la revista

REDES

Revista de Estudios Sociales de la Ciencia

Temaéticas a abordar: politicas y modelos de planificacién en cienciay
tecnologia / transferencia y vinculacién / economia de la produccién
cientifica / modelos de gestién para I+D / sociologia e historia de la
cienciay latecnologia, entre otras.

Director: Mario Albornoz

Consejo Editorial: C. Correa - D. Chudnosky - R. Ferraro -
E. Fliess - C. Mallman" J. C. Portantiero - C. Prego - F.
Schuster - J. Sutz - F. von Wuthenau

CEAUSICAL NACKDNAL DE QUILMES

ceaes

Sanchez de Bustamante 27, (1173) Buenos Aires. Teléfonos (54-1) 87-5204/2126. Fax (54-1) 826-0805.

Ultimos documentos del Centro de Estudios de Estado y Sociedad

Politicas de ensino superior na América Latina: Uma anélise comparada. Helena Sampaio y
Licia Klein. CEDES (DC-ES/1). 57 p. 1993.

La educacion superior en América Latina durante la década de los ochenta: La economia
politica de los sistemas. José Joaquin Brunner. CEDES (DC-ES/2). 43 p. 1993.

El sector privado de la educacioén superior: Politicas piablicas y sus resultados recientes en
cinco paises de América Latina. Jorge Balan y Ana M. Garcia de Fanelli. CEDES (DC-ES/3). 52 p.
1993.

La evaluacién de la educacion superior en América Latina: Una comparacion de cinco
experiencias nacionales. Rollin Kent. CEDES (CD-ES/4). 47 p. 1993.

Politicas de postgrado en América Latina: Analisis comparativo. Ricardo Lucio A. CEDES.
34 p. 1993.

Cambios en la relacion entre las universidades piblicas y el sector productivo: El caso de la
Universidad de Buenos Aires. Ana M. Garcia de Fanelli. CEDES. 52 p. 1993.

La desconcentracion del acceso a los servicios financieros. El caso argentino. Guillermo
Rozenwurcel y Rail Fernandez. CEDES. 77 p. 1994.




TALLER PERMANENTE SOBRE UNIVERSIDAD
PRIMER ENCUENTRO: LA UNIVERSIDAD COMO OBJETO DE INVESTIGACION

Convocan:  Secretaria de Extension Universitaria (UBA)
Facultad de Filosofia y Letras (UBA)
Facultad de Ciencias Sociales (UBA)

1. Objetivos del evento
¢ Desarrollar una masa critica de conocimientos -lo que implica la produccién de trabajos y la formacién de '
investigadores en el campo- que perrmta romper la inercia y el aislamiento que manifiesta la reflexi6n sobre la
universidad en la Argentina.

* Realizar un diagndstico de Ia situacion actual en materia de investigaciones sobre la universidad

¢ Definir dreas y enfoques posibles en relacién con los estudios sobre 1a universidad.

* Acordar lineas de investigacion, disefiar estrategias politicas para su promocién y conformar equipos orientados
en este seritido en las universidades del pais.

¢ Promover la articulacién con centros universitarios regionales y extrarregionales.

» Discutir formas de coordinaci6n posibles entre las distintas universidades del pafs.

2. Resultados esperados del I Seminario Taller

» Sugerir mecanismos para la promocion de investigaciones en cada una de las dreas procurando conformar una
masa de producci6n cientifica que haga posible ampliar el horizonte de reflexion sobre la temética universitaria.
¢ Determinar lineas de urgencia en materia de investigacion sobre la umvexs1dad

¢ Definir la temdtica del segundo encuentro.

» Nombrar unacomision que se encargue de organizar y convocar el segundo encuentro para el primer cuatrimestre
de 1996.

» Ampliar la convocatoria de grupos y universidades delinterior del pais y a todas aquellas personas interesadas en
trabajar en el tema que no hayan participado de este Primer Encuentro.

3. Organizacion del Encuentro
Elencuentro serealizard los dfas 3,4y 5de mayo de 1995 ylos participantes se organizardn por drea temdtica. Cada
mesa de trabajo elaborard un informe que serd presentado en un plenario final.
Los participantes serdn investigadores que estén trabajando sobre algunos de los aspectos ( a nivel de grado o
posgrado) bajo los cuales se manifiesta la problemdtica universitaria.
Se constituirdn las siguientes mesas de trabajo:
1. Coordinacién interinstitucional y gobierno universitario
2. Administracién, organizacién y gestion universitaria
3. Desarrollo cientitico y tecnoldgico. Las comunidades cientificas
4. Historia de las instituciones y disciplinas universitarias,
5. Pedagogia, curriculum y evaluacion
6. Politicas universitarias, relacion entre el Estado y las universidades
7.Economia y financiamiento
8. Articulacidn, acceso y permanencia
9. Universidad y cambios. Mercado de empleo: tendencias y perspectivas
10. Universidad, sociedad y cultura
Participardn también especialistas internacionales en educacion superior.
Los trabajos deberdn presentarse antes del 12 de marzo de 1995 y nopodran tener una extension mayor de 15 carrillas.
Informes: » Secretarfa de Extension Universitaria (UBA) - Tel. 951-6743 - Fax 951-7387.
¢ Facultad de Filosofia y Letras (UBA) - Fax 432-0121.
« Facultad de Ciencias Sociales (UBA) - Tel.961-8048/9212 int. 212, 234,221 - Fax 962-2531.
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' Revista Novedades Educativas
. Edicion mensual: 12 ndmeros al afio -De interés para docentes, directivos,
- supervisores y estudiantes de! profesorado de todos los niveles de la ensefianza:
Inicial, Preescolar, E.G.B., Polimodal, Terciario, etc. La revista mas importante de
educacion, pedagogia y didactica del pais con 64 paginas en formato tabloide.
Matematica, lenqua, ciencias, informatica, miisica, etc. Mas de 50 articulos, columnas,
comentarios, anticipos de libros, conferencias textuales y cuanto-material necesite un
docente para su actualizacion. Cobertura de eventos nacionales e intemacionales.
Seguimiento de la implementacion de la Ley Federal de Educacidn. Entrevistas a
personalidades extranjeras y nacionales. Dos secciones infantiles: *Novedades
Infantiles” y *El diario de los chicos curiosos” -coeditado con el Depde Educacion
Creativa de ORT-Argentina-Informacién actualizada de cursos, jomadas y seminarios.

"Ensayos y experiencias”
Revista de PSICOLOGIA en el campo de 12 EDUCACION

Edicion bimestral - De interés para psicologos, psicopedagogos, directivos,
docentes, Lic. Cs. de la Educacién, etc. Educacion formal y no formal de nifios y

| adolescentes. Articulos, investigaciones y comunicaciones sobre familia, escuela,
sociedad, cultura y medios. Temas de prevencién, tutorias, educacion sexual,
orientacion vocacional ocupacional, trabajos con padres. Talleres sobre sida,
adicciones, alimentacién y violencia. Insercién y modalidades de intervencion.
Disciplina, aprendizaje y evaluacidn, lo institucional. El contexto politico-social.
Teorias y practicas. Comentarios de libros, agenda de cursos y congresos.

SUSCRIPCIONES

Nuestras publicaciones se distribuyen por distintos canales de venta. En kioscos, librerfas pedagégicas,

y bibliotecas.En otros lugares algunos docentes nos representan para su distribucién. En algunas

localidades complementamos la oferta con el sistema de suscripciones. Elija el que mis le conviene o

consulte el punto de venta mds préximo a su domicilio.
L N N B _§ _&§ 8 &8 B N &R & __§N _§B _§N _§ _§N ]

; TEL. O FAX: CON TARJETAS

}( Suscripcién nimero a niimero con tarjeta de crédito \ |
Marque la/s publicacion/es que desea recibir: |

[ Revista Mensual Novedades Educativas ... $ 5.- porejlemplar |

|

i

I [ Revista Bimestral Ensayos y Experiencias ... $ 8.- por ejemplar
O Periédico Noticiero de la Educacion Nacional .....$ 2. por ejemplar

|1 PAGO CON TARJETAS LLAME AL: (01) 952-6496 |
I Y SUSCRIBASE AUTOMATICAMENTE |

Elijo fa suscripcion niimero 2 mimero y autorizo que los importes correspondientes a cada mimero de las l
publicaciones gue se envien sean debitados en 1a cuenta de 1a tarjeta de cuyo nombre y niimero consigno en el

l presente cupin, aceptando que el costo vigente del ejemplar sea de § 5.- para Novedades Educativas, § 8.- para |
Ensayos y Experienciasy $2.- para el Noticierode ln Educzcion Nacionnl oel precio de tapa decada una dedichas

al derecibirla. Dejoesp idoqueen podré dejar sin '
efec(o, mediante notificacién por escrito 5(2 suscripcidn, sin adeudar ni pagar sumn alguna.
I NOMBRE TARJETA FECHA VENCIMIENTO TARJETA I
| DIA MES ANO DIA MES ANO I
I Numero de la tarjeta: (No deje espacios en blanco) I
| T T T L L) 1 | 4 ) T L L T ¥ 1)

I NP N NN WO WA W NN NN SN WA SN S N N | I
I Nombre: ...... ' |
B DHEOCIN v seessns s sssssess oo srsesres e |
I Localidad: ......oovvvvecri, PIOVINGIAL .....veeeeereeerererencseneseannnes |
f CodPostal: .......ooecemiviiines o Telef YO fAXC i |
. DOC. Ident., PO Y N2 .o |

I FIMMA Q&1 S0CI0: ..vvcvrcereeiriercetsri ettt et eneens i

Deseo reablna a pamr del N°

[T

La
Universidad
Nacional
de Salta
saluda la
aparicion de
la revista
PENSAMIENTO
UNIVERSITARIO




UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN LUIS
FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS

CARRERAS DE GRADO
Licenciatura en Ciencias de 1la Educacién
Licenciatura en Psicologia
- Licenciatura en Fonoaudiologia
Profesorado en Psicologia
Profesorado en Ciencias de 1a Educacién
Profesorado en Educacién Pre-Primaria
Profesorado en Educacion Diferencial
Locutor Nacional
MAESTRIAS - ;
Psicologia Clinica con Orientacién Cognitivo-Conductual-Integral
Educacion y Sociedad (FLACSO/Facultad de Ciencias Humanas) -~ -
- DOCTORADOS - '
Doctorado en Ciencias de la Educacién
Doctorado en Psicologia
CONGRESOS NACIONALES E INTERNACIONALES PROGRAMADOS PARA EL
PERIODO 94/95 ,
IV CONGRESO INTERNACIONAL DE LITERATURA INFANTIL Y IUVEN]L del 30 de
noviembre al 3 de diciembre de 1994.
VIII CONGRESO ARGENTINO DE PSICOLOGIA, del 6 al 12 de noviembre de 1995.
PUBLICACION PERIODICA DE LA FACULTAD
REVISTA IDEA, publicacién editada por la Facultad de Ciencias Humanas. Periodicidad:
cuatrimestral.
PROGRAMAS ESTRUCTURADOS DE SERVICIOS
CENTRO INTERDISCIPLINARIO DE SERVICIOS - CIS. Atiende problemdticas pedagégicas,
psicologicas y fonoaudiolégicas.
LABORATORIO DE ALTERNATIVAS EDUCATIVAS - LAE. Equipo interdisciplinario para el
mejoramiento de las estrategias educativas.

LABORATORIO DE INVESTIGACIONES EN CIENCIAS DEL. COMPORTAMIENTO - LICIC.
Equipo interdisciplinario de investigacién y servicio dedicado al estudio de problemas psicolégicos.
CENTRO DE IDIOMAS EXTRANJEROS - CELEX. Dedicado al estudio y traduccién de las lenguas
inglesa, francesa, alemana e italiana.

CENTRO DE DOCUMENTACION, DIFUSION, INVESTIGACION Y FORMACION DE
LITERATURA INFANTIL Y JUVENIL - CEDDIFLI.

Universidad Nacional de San Luis - Facultad de Ciencias Humanas
Ejército de los Andes 950 - (5700) San Luis. Tel.0652-20833, fax 0652-30224.
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n UNIVERSIDAD NACIONAL
DEL CENTRO DE LA

PROVlNCIA DE BUENOS AIRES

LA GENERAClON, DIFUSION Y DESARROLLO DEL CONOCIMIENTO
PARAEL CRECIMIENTO ES NUESTRO COMPROMISO.

Saluda la iniciativa de PENSAMIENTO UNIVERSITARIO

Pinto 399 - (7000) Tandil - Argentina
Teléfonos 54-293-21837/21876 - FAX 293-21608

Compilacién de los hechos umversxtanos que han sido notncxa en. Ios pnncxpales dlanos argentinos

Ley Universitaria
Informe Banco Mundial
Ciencia y Técnica
Conflictos en Medicina
Gobierno Universitario
Movimiento Estudiantil
Medios y Educacién
Evaluacién Educativa
Politicas Educativas
Eventos y Distinciones

MAYO-JUNID 34

Programa de Estudios Sobre Universidad

PESUN

Centro de Estud:os Avanzados

lnformes Uriburu 950, 12 Piso, (1114) Capital Federal. Fax 963-6962.




FUNDACIONUNIVERSIDAD
NACIONAL DE ROSARIO

Una herramienta para la transformacion
de la Universidad

La Fundacién U.N.R. contribuye a profundizar
la vinculacion entre Universidad y Comunidad
a través del disefio, planificacion y ejecucion
de planes de desafrcilkp, programas de
investigacién y capacitacién.

La Fundacion U.N.R. saluda la consolidacion
de un PENSAMIENTO UNIVERSITARIO innovador
y pluralista.

Coérdoba 1814 - (2000) Rosario. Teléfono 041-
257071.




Facultad '
Latinoamericana
de Ciencias Sociales

Sede Académica Argentina Area Educacion y Sociedad

INSCRIPCION: octubre-noviembre 1994

MAESTRIA EN CIENCIAS SOCIALES CON ORIENTACION EN EDUCACION
COHORTE POLITICAS EDUCATIVAS E INVESTIGACION PARA LA TOMA DE DECISIONES,
Julio 1995-junio 1995
Destinado a funcionarios, asesores e investigadores jGvenes, argentinos y latinoamericanos

DIPLOMA DE POSGRADO EN CIENCIAS SOCIALES CON MENCION EN GESTION EDUCATIVA
- COHORTE 1995 :
Destinado a quienes ocupan cargos de conduccién y asesoramiento

SEMINARIO DE ESPECIALIZACION EN COORDINACION DE AREAS Y/O CICLOS
COHORTE 1995

Destinado a coordinadores de 4reas y/o ciclos

INFORMES
Av.Fco.Lacroze 2097
Tel: (54-1) 771-0978/772-2407
Fax: (54-1) 775-6937/773-3637

A partir del 12 de enero nueva direccién: Ayacucho 551

" IDEAS

Instituto de Estudios y Accién Social

Es una organizacién no gubermnamental que se propone contribuir al desarrollo de la educacion,
principalmente a través de:
1- La formaci6n y actualizacién pedagégica de.docentes en ejercicio, apuntando a la transformacién de
sus practicas y a la gestion de procesos democraticos y participativos de reforma e innovacion.
2- El diseiio, la produccién y la publicacién de estudios e investigaciones, realizadas por personal
propio y por especialistas nacionales y extranjeros articulados. Buena parte de los trabajos han sido
coeditados con Editorial Sudamericana y con Aique y Rei Argentina.

Entre los titulos mds recientes destacan:
o Adriana Puiggrés - C.Pedro Krotsch. Universidad y evaluacién. Estado del debate. 1994
o Augusto Pérez Lindo. Teoria y evaluacién de la educacién superior. 1993
o Adriana Puiggrés. Imaginacion y crisis en la educacion latinoamericana. 1994
o A M.Ezcurra - C.De Lella - C.Krotsch. Formacién docente e innovacion educativa. 1992
» Roberto Follari. Practica educativa y rol docente. 1993
e Peter McLaren. Pedagogia critica, resistencia cultural y la produccién del deseo. 1994

Pacheco de Melo 1929 P.B. 3 Tel.-Fax (01) 803-7001
(1126) Capital Federal




e AGRONOMIA Y VETERINARIA
o INGENIERIA
e CIENCIAS ECONOMICAS
e CIENCIAS HUMANAS
e CIENCIAS EXACTAS, FISICO-QUIMICAS Y NATURALES

40 carreras de grado
12 carreras de posgrado
6000 egresados
5000 trabajadores cientificos
161 hectdreas de campus universitario

200 unidades camas en Residencia Estudiantil Universitaria

180 convenios institucionales
250 proyectos de extensién y vinculacién con la comunidad

50 Municipios y Cooperativas integrados en programas conjuntos

Desde hace 23 afios crecemos sostenidamente, siempre innovando, siempre
superandonos, con un solo objetivo: contribuir al desarrollo integral de la
region centro-sur de Cérdoba y del pafs todo.
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SALUDA LA INICIATTIVA DE LA REVISTA
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ESTUDI®S DEL TRABAJO

NUMERO 6

ARTICULOS

Costo laboral y competitividad internacional.
Alfredo Monza
La reforma del sistema previsional argentino:
el Mercado de trabajo y la distribucién del ingreso.
Rubén M .Lo Vuolo y Alberto C.Barbeito
Estrategias para prevenir el estrés laboral.
El caso de la Escuela Media.
- Ana Maria Mendes Diz
La adopcién del “retiro voluntario” por
trabajadores de una empresa piiblica minera.
Agustin Salvia

COMUNICACIONES

El “Clasificador Nacional de Ocupaciones”
(CNO-91). Critica de la razon autoritaria.
Susana Torrado
Contratos de trabajo y precariedad laboral.
Alejandro Ferrariy Néstor Lopez




NOVEDADES

El derecho a la identidad. A. Pierini.

(Compiladora) $ 15

Estudios Sarmientinos. H. F. Bravo
$13

La primera nacién nueva. Los EE.UU.
desde una perspectiva histérica y
comparativa. S. M. Lipset $ 31
Epidemiologfa. J. K. de Ustaran $ 16
Integracion: Experiencias en Europa
y América Latina. M. A. Gutiérrez
(Compilador) $ 18

La identidad enmascarada. Los
Mapuche de Los Toldos. |. Herandez
(Compiladora) $ 45

Epistemologia y Metodologia. Ele-
mentos para una teoria de la
investigacion cientifica. J. Samaja
(Nueva Edicién Ampliada) $ 26

Las Mascaras de las Mascaras.
Experiencia expresiva corporal
terapéutica. M. Buchbinder y E. Matoso
$18 .

El fuego de Prometeo. Técnica y
Sociedad. H. Ciapuscio § 23
Inflacién, interés y tipo de cambio.
G. Escudé $ 26

PROXIMA APARICION

El nacimiento de una nueva mate-
matica. C. Eggers Lan

Léxico Técnico de las Artes
Plasticas. (Totalmente renovado y
actualizado) |. Crespi y J. Ferrario
Disefio estad(stico. Para investi-
gadores de las ciencias sociales y de
la conducta. N. Cortada de Kohan

EDITORIAL UNIVERSITARIA DE BUENOS AIRES S.E.M.

EUDEBA

NOVEDADES Y REIMPRESIONES

Desinfeccidn. Desinfectantes, desin-
festantes, limpieza. M. D'Aquino y R. Rezk

REIMPRESIONES

Quimica Orgénica. Fundamentos
tedrico-précticos para el laboratorio. L.
Galagovsky Kurman (en prensa)

Sobre el Derecho y la Justicia. A. Ross
$16 .
Presion arterial: su regulacién. E. D.
Lépezy C. A. Magdalena $ 8

Antigona. Séfocles $ 10

Fedén. Platén $ 12

El pensamiento cientffico. L. Geymonat
$8 )
Introduccién ala programaciény alas
estructuras de datos. S. Braunstein y A.
Gioia$21 :

Matemética avanzada para la Fisica. M.
Balanzat $ 26 S

Temas de Quimica General. (Nueva
edicién ampliada) M. Angelini $ 28
Martin Fierro. José Hernandez (edicion
de balsillo) $ 8

La Constitucién Nacional y los
Derechos Humanos. (Nueva edicién
ampliada) J. R. Vanossi $ 17

Nunca Mas. Informe de la Comisién
Nacional sobre la Desaparicién de
Personas. (18a. edicion) $ 18

Historia de América Latina. P. Chaunu
$10 _

La Ciencia Polftica. M. Prélot $ 9

La personalidad. J. Filloux $ 9
Introduccion a la Légica. |. Copi $ 30
Teorfa Pura del Derecho. H. Kelsen $ 16
Los sistemas econémicos. L. Lajugie $ 9

Teléfonos: 383-8025/4064/1527 381-5478/2913/3171

Av. Rivadavia 1571/3 (1033) Capital Federal - FAX 383-22(9
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Editor: Tonatiuh Ramirez Peraza
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Universidad en el mundo: Yolanda Gayol
Diseno: Creatividad por computadora-
Fotografia: Fernando Veldzquez Medina
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EDITORIAL FUNDACION UNIVERSIDAD
NACIONAL DE SAN JUAN

TITULOS PUBLICADOS

LA AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL EN LA UNIVERSIDAD - Pedro Lafourcade
MODELQ DE UNIVERSIDAD PARA EL SIGLO XXl - Tulio Del Bono

PREHISTORIA DE SAN JUAN - Mariano Gambier

LA ESCUELA CANTONISTA. EDUCACION, SOCIEDAD Y ESTADO EN EL SAN JUAN
DE LOS ANOS 20 - Luis Javier Garcés

CLAVES. MANUAL DE HISTORIA DE LA MUSICA PARA ESTUDIANTES DE NIVEL
MEDIO - Maria E.Mayorga y Mdnica Lucero

LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN JUAN. SU HISTORIAY PROYECCION
REGIONAL - Instituto de Historia Regional UNSJ

ISCHIGUALASTO, VALLE DE LA LUNA Y DINOSAURIOS - Alfredo Monetta

PERFIL REGIONAL DE LA INVESTIGACION EDUCATIVA - Olga Lobos y Cristina G.de
Cevallos

LOS GRADUADOS UNIVERSITARIOS EN EL MERCADO LABORAL DE SAN JUAN -
Estela L.de Croce y otros

ARQUITECTURA Y CLIMA EN ZONAS ARIDAS - Alberto Papparelli, Carlos de Rosa y
otros

DESARROLLO DE ECOSISTEMAS ARIDOS - Lepoldo Allub

IMPACTOS SOCIALES DE LAS GRANDES OBRAS PUBLICAS - Lepoldo Aliub
VIOLENCIA JUVENIL - Maria D.Puebla y otros

ANTOLOGIA LITERARIA SANJUANINA SIGLO XX - Graciela de 1a Torre y Alicia
Séanchez ‘

ANIMALIA - Susana Lage

INGENIERIA DE ABERTURAS - Roberto Mejibar

RESISTENCIA DE MATERIALES - Eduardo Carrizo Vita

ESTE OTRO UNIVERSO - Ralil de la Torre

TITULOS DE PROXIMA APARICION

HUMANISMO SIGLO XX - Juan Schobingtier (comp.)

MERCOSUR: PRESENTE Y FUTURO DE LA INTEGRACION LATlNOAMERlCANA -
Victor Bazan y Alberto Sanchez (comp.)

SAN JUAN: LA CIUDAD Y EL OASIS - Dora Roitman

TRATAMIENTO MECANICO DE MINERALES - Marta Zuleta

Las obras pueden adquirirse en librerias o en forma directa en la EDITORIAL FUNDACION
UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN JUAN. Santa Fe 198 Oeste - (5400) San Juan.
Tel.064-226218, fax 064-224772.

También pueden adquirirse via correo enviando giro postal a nombre de la Editorial y los datos
completos para el envio de la obra.




Aparece en abril y
octubre de cada afo

Suscripcién anual:
Individual, $20
Instituciones, $30 N R
Exterior, agregar $10 S e

Facultad de Ciencias Sociales (UBA)
Marcelo T.de Alvear 2230, 1122
Buenos Aires, Argentina.

Fax 541-9622531

de.critica y produéciénj{




®

Cuando la Universidad Nacional de Misiones festejaba veinte
afios de creacion, nacia su Editorial Universitaria, para exponer
los resultados de dos décadas de fecunda vida académica.
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editorial

Las grandes decisiones sobre la educacién no
pueden quedar en manos de grupos reducidos. En
esteinforme sobre el estado actual y el futuro de las
relaciones entre educacién y sociedad, se sitian en
forma inteligente y reflexiva los ejes de un nuevo
debate sobre las causas profundas del deterioro
escolar, La posibilidad de evaluar la sociedad y la
accién que podamos ejercer sobre ella dependen
de laexistencia de un sistema educacional flexible
y abierto, que conviene empezar a imaginar desde
ahora mismo. (Cédigo: 3.301),

En esta obra se analiza con el auxilio de elementos
comparativos entre diversos paises, el sistema de
ralaciones que se establece entre la figura
profesional del docente y los deteriorados
mecanismos de funcionamiento de la organiza-
cién escolar. A partir del estudio de diferentes
realidades nacionales se prestaatenciénalarecien-
te evolucion del debate educativo internacional
que se ha convertido hoy en un punto de referen-
cia obligado incluso en los andlisis socioldgicos y
politicos. (Codige 3.302).

Enucacion
Y SocEDAD

Jacques Lesourne

&g

Educacién

Crisis Y
PerspecTivas
DE LA PROFESION
Docenre
Franco Ghilardi

P

Educacién

. Los. trabajos incluidos en este volumen desarroilan un analisis

Presenta su nueva coleccion DEBATE SOCIO-
EDUCATIVO, que dirige Juan Carlos Tedesco.

Guy Neave y
Frans A. Van Vught

“ PROMETEO
ENCADENADO

Estade y
educadion superior
en Europa:

sistematico y comparativo de la evolucién y los cambios que
expsrimentan las relaciones entrelos sistemas de educacion superior
ylos gobiernos en algunos paises de Europa occidental, los Estados
Unidos y Australia. Para acompafiar estos andlisis desde una
perspectiva Latinomericana, se incluye una.presentacén de J.J.
Brunner, de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
(Cédigo: 3.303-ISBN 84-7432-454-8).
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M.C.ESCHER

La obra del holandés Maurits Cornelis
Escher (1898-1972) mas divulgada -y
aceptada- entre el gran ptblico es la que
produjo luego de 1937 cuando, abandonando
los intereses clasicos del pintor, se dedicé -
definitivamente a bsquedas originales’ en los
terrenos de la simetrfa y las estructuras =~
matemdticas, la continuidad, el infinito y-
otras obsesiones vecinas. A contrapelo de
ello, la seleccién que hicimos para esta
edicién toma buena parte de trabajos que
corresponden a su primera etapa, menos
conocidos, donde puede apreciarse cémo se
prefiguran ciertos rasgos claves de su
produccién ulterior.

Bruno Ernst, principal estudioso de la obra
de Escher, ha dicho en répida sintesis, que su
obra constituye una exploracién por tres
terrenos que expresan los temas mateméticos
presentes en sus dibujos:

1. La estructura del espacio. En su
primera etapa predominaba en él su interés
por lo estructural antes que lo estrictamente
pintoresco. Luego de 1937 dejé de tratar
analiticamente la estructura del espacio y
produjo sintesis en las que distintos espacios
aparecen a la vez, y con total légica, en un
mismo cuadro. M4s tarde surgird su interés
por figuras de naturaleza matematica.

2. La estructura de la superficie. Este
perfodo se inicia con su afan por la particién
regular de la superficie, creando un método
que llegd a ser motivo de admiracién de
matematicos y cristaldgrafos. Estas divisiones

. son empleadas particularmente en sus

dibujos de metamorfosis y en sus
aproximaciones al infinito.

3. La proyeccién del espacio
tridimensional en la superficie plana. Su
asombro ante {a paradoja de representar tres
dimensiones en una supetficie plana lo llevé
a lo que Ernst llama “dibujos-conflictos”, en
los que examina criticamente las leyes de la
perspectiva vigentes desde el Renacimiento,
descubriendo sélidas innovaciones en la
materia. Si bien la venta de sus trabajos le
reportd una buena fortuna y tuvo siempre
amplio reconocimiento del pablico, Escher
no siempre fue considerado un artista
auténtico. Cuando cumplié 70 afios se le
ofrecié en La Haya el mayor homenaje que
recibiera: una gran exposicién retrospectiva
de su obra. Pero aun entonces, en medio de
grandes elogios, no faltaron especialistas que
insistieran en que su trabajo era brillante
pero sin exceder el plano de lo decorativo,én
la méas directa de las connotaciones de‘,__la
expresion. ’

O.P.





