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Presentacion

A POLEMICA UNIVERSITARIA HA SIDO INTENSA EN LOS ULTIMOS MESES.

LAS CONTROVERSIAS Y ENFRENTAMIENTOS EN TORNO A LA LEY DE
e EDUCACION SUPERIOR 24.521 Y LA POSTERIOR IMPUGNACION DE ESTA
POR PARTE DE DISTINTAS UNIVERSIDADES, NO DEJARON NECESARIAMENTE
COMO SALDO UN CONOCIMIENTO MAS PROFUNDO DEL ESTADO Y EL DEVE-
NIR DE LA UNIVERSIDAD ARGENTINA.

LA DISCUSION -INSTALADA COMO CONFLICTO EN LOS MEDIOS- TUVO
LUGAR EN ESA REGION. EN QUE LAS CUESTIONES UNIVERSITARIAS SE VUEL-
VEN ENFRENTAMIENTOS CARGADOS DE CONNOTACIONES POL{TICAS
EXTRAUNIVERSITARIAS. EN ESE ESCENARIO LOS PROTAGONISTAS FUERON
DISTINTOS Y VARIADOS, AS{ COMO NOTABLE LA AUSENCIA DE LOS DOCEN-
TES E INVESTIGADORES EN SU CALIDAD DE ACADEMICOS. EN EL CONTEX-
TO DE UN SISTEMA CADA VEZ MAS COMPLEJO -EN TERMINOS DE LOS IN-
TERESES QUE INTERVIENEN EN EL JUEGO UNIVERSITARIO- ESTA AUSENCIA RE-
VISTE GRAVEDAD, MAS TODAVIA CUANDO BAJO LOS FUEGOS ENTRECRUZADOS
ESTA LA UNIVERSIDAD CON SUS PROBLEMAS COTIDIANOS, PERO TAMBIEN
CON SU CAPACIDAD PARA DAR VIDA A LA INVESTIGACION Y LA DOCENCIA BAJO
CONDICIONES QUE LA MAYORIA DE LAS VECES NO SON LAS MAS ADECUADAS.

A TRECE ANOS DE VIGENCIA DE LA DEMOCRACIA NO SE PERCIBEN LINEA-
MIENTOS GENUINOS QUE PERMITAN AVIZORAR UN FUTURO PARA UNA UNIVER-
SIDAD QUE, COMO LA ARGENTINA, HA SIDO SEVERA Y DURAMENTE CASTI-
GADA DURANTE DECADAS. MAS ALLA DE LA PRODUCTIVIDAD DE LAS RUTI-
NAS DISCIPLINARIAS, SE HACE CADA VEZ MAS NECESARIA LA CONSTRUCCION
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DE UN HORIZONTE COLECTIVO CON VOLUNTAD DE AVENTURARSE A ARGU-
MENTAR ACERCA DE LAS INCERTIDUMBRES DEL FUTURO Y SOBRE UNA MISION
POSIBLE PARA LA INSTITUCION: QUE HACER FRENTE A LOS PROCESOS DE GLO-
BALIZACION QUE MODIFICAN RADICALMENTE LAS FORMAS TRADICIONALES DE
INSERCION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD? CUAL ES EL ROL DIFERENCIAL DE
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS FRENTE A LA INVESTIGACION Y EL
MERCADO? COMO INTEGRAR DOCENCIA, INVESTIGACION E INSERCION PROFE-
SIONAL EN UN CONTEXTO EN EL QUE EL PUESTO DE TRABAJO SE DESVANECE?
CUAL ES EL PAPEL DE LOS DISTINTOS CAMPOS DISCIPLINARIOS FRENTE A LO AN~
TERIOR? Y AS{ PODRIAMOS SEGUIR CONSTRUYENDO PREGUNTAS.

EN UN MUNDO CARACTERIZADO POR LA GLOBALIZACION ECONOMICA
E INFORMATICA, LA CRECIENTE DUALIZACION SOCIAL Y EN EL CONTEXTO DE
UNA CRISIS DE LOS PARADIGMAS EPISTEMOLOGICOS, SE HACE CADA VEZ MAS
NECESARIO FORTALECER LA CAPACIDAD DE LA UNIVERSIDAD COMO COMU-
NIDAD INTERPRETATIVA COMPROMETIDA A DESENTRANAR Y ASUMIR EL PA-
PEL QUE LE CABE EN LA SOCIEDAD. E$ DESDE AQUI QUE ADQUIEREN SEN-
TIDO Y DEBERIAN DISCUTIRSE CUESTIONES QUE SON UTILIZADAS HOY COMO
LATIGUILLOS PARA LA CONFRONTACION. INSERTADAS EN ESA PROBLEMATI-
CA GENERAL LAS CUESTIONES ESPECIFICAS DE LA UNIVERSIDAD ADQUIRIRAN
UNA DIMENSION, MAS ALLA DE LA MERA GEOMETR{A PRESUPUESTARIA O TEC-
NOCRATICA, QUE PERMITIRA LLEVAR ADELANTE UN DEBATE CUYA RESPONSABI-
LIDAD FUNDAMENTAL ES DE LOS UNIVERSITARIOS Y QUE OTORGARA SENTIDO
Y LEGITIMIDAD A LA AUTONOMIA.

Es CON ESTA ORIENTACION QUE NOS INTERESA DESTACAR LA REALIZACION,
EN SEPTIEMBRE DEL 95, DEL PRIMER ENCUENTRO NACIONAL “LA UNI-
VERSIDAD COMO OBJETO DE INVESTIGACION”. ORGANIZADO POR DISTINTAS
" UNIDADES ACADEMICAS DE LA UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES, EL EVEN-
TO ESTUVO ORIENTADO FUNDAMENTALMENTE A LA CONSTRUCCION DE UN
CAMPO AUTONOMO DE INVESTIGACION Y REFLEXION SOBRE LA UNIVERSIDAD.

PORQUE PENSAMOS QUE EVENTOS COMO EL PRIMER ENCUENTRO
INACIONAL REALIZADOS EN LA BASE DEL SISTEMA, SOLIDARIOS EN CUANTO
A LA COMUNICACION ENTRE LOS ACTORES, MOTIVADOS POR EL TIEMPO
LARGO QUE REQUIEREN LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA, CONS-
TITUYEN LA POSIBILIDAD DE RECONSTRUIR UNA REFLEXION AUTONOMA DE
LA UNIVERSIDAD, HEMOS QUERIDO DEDICAR ESTE NUMERO DOBLE DE
“PENSAMIENTO UNIVERSITARIO” ~ABANDONANDO NUESTRA HABITUAL
ESTRUCTURA- AL ANALISIS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN LA ARGENTINA.
MANTENEMOS AS{ NUESTRO OBJETIVO INICIAL DE SER UN INSTRUMENTO Y
UN ESTIMULO PARA LA CREACION DE ESPACIOS DE INVESTIGACION QUE
TENGAN POR OBJETO LA UNIVERSIDAD.

PEDRO KROTSCH
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articulos

Sonia Alvarez

Decana de la Facultad de
Humanidades de la Universidad
Nacional de Salta.

Docente e investigadora ¢n el 4rea
socio-educativa.

‘Combates y

debates sobre
la evaluacion

de la calidad

en la Argentina

ste articulo pretende dar
cuenta de “los debates y
e |05 combates” que se vie-
nen generando en relacién a las
cuestiones de la denominada
evaluacién institucional de las

universidades nacionales, y
mds precisamente de la confor-
macién de sistemas de coordi-
nacién en estos tltimos cinco
afios en la Argentina.! Se pre-
tende dar cuenta del estado

_ 1. Laevaluacién docente tanto de las tareas especificamente docentes, como de

la investigacién y la vinculacién, no serin objeto de este articulo. Recientemente
se han generado politicas desde el MCE que modifican las formas de evalua-
cién tradicionales, directamente asociadas a los sistemas de incentives salaria-
les, como lo es el Decreto. 2426 que instituye el programa de Incentivos a los
docentes investigadores. Sus productos estédn directamente asociados a la eva-
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del arte, de las distintas postu-
ras en juego y de su progresiva
concrecién en politicas univer-
sitarias que estdn produciendo
y van a producir una transfor-
macién radical en las universi-
dades argentinas reforma que,
por su profundidad y como
contracara, se podrfa asimilar a
la producida en 1918.

Aunque se puede considerar
una diversidad de actores que
participan de este debate y
muy compleja y heterogénea la
trama que van conformando
las distintas posiciones sobre el
tema, se podrian considerar sin
embargo, con fines analiticos,
dos grandes actores que juegan
roles preponderantes en la dis-
cusién y progresiva concrecién
de estas politicas; estos son el
Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN) y el Ministerio
de Cultura y Educacién de la
Nacién (MCE). En el seno del
CIN se encuentran diversidad
de posturas debido a la natura-
leza de su organizacién, al estar
conformado por el total de los
rectores de las universidades
publicas, sin embargo se puede
sefialar un cierto consenso el
que se va expresando en los
acuerdos plenarios. Por oposi-
cién, en el caso del MCE exis-
te una postura més monolitica,
la que se va modificando par-
cialmente en el juego de la
negociacién y confrontacién
con el CIN, en las relaciones
con las Universidades, con el
poder legislativo y por las ca-
racteristicas que le imprime
cada gestién en particular.

articulos

Serfa conveniente diferenciar
previamente algunos concep-
tos bésicos que permitirén en-
tender mejor las cuestiones en
juego. Los procesos de planea-

LA EVALUACION DEMOCRA-
TICA NO RECONOCE EL
PODER, NI NINGUN DERE-
CHO ESPECIAL, AL PATROCI-

NADOR SOBRE EL ESTUDIO,

' SE PROMUEVE LA CIRCULA-

CION DEL CONOCIMIENTO,
PARA RESPETAR Y CAPTAR EL

PLURALISMO VALORATIVO...

miento y desarrollo institucio-
nal, denominados también
evaluacién institucional o ins-
tancia de evaluacién interna,
los realiza la propia Universi-
dad e incluye la autoevaluacién
de programas disciplinarios,
ast como los servicios de apoyo
académico, las estructuras de
toma de decisiones y de gobier-
no y la asignacién presupues-
taria, entre otros. En lo que
respecta a la coordinacién de
procesos de evaluacién, éste
puede incluir un conjunto de

programas disciplinarios, fa-

cultades, departamentos y o
instituciones universitarias y,
en términos generales, implica
la existencia de un érgano de
coordinacién y apoyo a las ta-
reas de evaluacién y a las comi-
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siones de evaluacién externa, el
que puede ser de cardcter na-
cional o regional.

Existen en este 4mbito dis-
tintas tradiciones. Las que se
basan en la autorregulacién del
sistema, con una participacién
preponderante de las propias
universidades en su coordina-
cién orientados hacia el mejo-
ramiento institucional y ala
solidaridad interinstitucional.
Por oposicién, las que estédn
fuertemente centralizadas por
las estructuras gubernamenta-
les destinadas bésicamente al
control, tanto del uso de los
recursos como de la informa-
cién que se genera, al manteni-
miento de ciertos stdndares de
“calidad” y orientados por una
fuerte prescripcién normativa.
La primera sintetizaria la visién
de las.universidades y la segun-
da ala del gobierno nacional en

la actualidad.

La concepci6n de evaluacién
de las Universidades, orientada
ala mejoray al desarrollo soste-
nido de sus programas y de la
institucién, posee una visién
multidimensional de los proce-
sos de evaluacién. Su instru-
mentacién tiende a ser demo-
criticay descentralizada, lo que
permite legitimar los objetivos
de la evaluacién asf como la ido-
neidad y representatividad de
los evaluadores externos, contri-
buyendo a la autorregulacién de
las instituciones. Se entiende
que la evaluacién debe estar al
servicio de toda la comunidad
educativa. La evaluacién demo-
critica no reconoce el poder, ni



ningdn derecho especial, al pa-
trocinador sobre el estudio, se
promueve la circulacién del
conocimiento, para respetar y
captar el pluralismo valorativo y
los diferentes intereses puestos
en juego, los informes de eva-
luacién se convierten en el esti-
mulo y la fuente del didlogo, la
discusién y el cambio de todos
aquellos implicados en el pro-
grama evaluado (Mac Donald,
1976;-Kells, 1992).

La concepcién contrapuesta
que se podrfa denominar glo-
balmente como eficientista,
burocratizante y centralizadora
representada por la actual es-
tructura gubernamental, pre-
tende aplicar los procesos de
evaluacién con objetivos de
control mis que de mejora y
asignar ciertos fondos supedi-
tados a la realizacién de los
procesos de evaluacién. Su ins-
trumentacién tiende a fortale-
cer el poder central por sobre
las autonomfas universitarias,
conformando espacios de con-
trol y macroestructuras buro-
criticas para llevarlos a cabo,

con fuerte representacién del

poder central. Esto dltimo sig-
nifica acaparar para ese poder
la determinacién e interpreta-
cién de lo que pueda ser consi-
derado valioso y aceptable.
Esta evaluacién burocrdtica
constituye un servicio “incon-
dicional” a las instituciones y a
la politica gubernamental con
poder en la distribucién de los
recursos educativos (Mac
Donald, 1976; cit. Angulo
Rasco, J. Félix, 1990).

Sonia Alvarez

Este andlisis se realizar4, dan-
do cuenta de las distintas cues-
tiones que se han ido plantean-
do en esta dltima época, de los
intereses y concepciones en
juego y de las polfticas que se
van concretando a propuesta
de los dos grandes actores invo-
lucrados, tratando de articular
las instancias de consenso y
confrontacién entre ambas. La
aprobacién de la Ley de Educa-
cién Superior este afio, en la
cual la evaluacién y dcredita-
cién conforman un aspecto
medular, es de alguna manera
el triunfo de la concepcién
gubernamental, el fin del deba-
te en lo que hace a su aspecto
normativo y el principio de la
reforma.

LAS PRIMERAS VOCES DE LAS |

UNIVERSIDADES

En este perfodo tan corto de
cinco afios los hechos se suceden
a un ritmo vertiginoso. El “;}?ri'i
mer Encuentro Interuniversitario
sobré Evaluacién de Calidad”,
realizado por iniciativa de la
Universidad Nacional de Sal-
ta en junio de 1991, podria

sefialarse como el punto de
arranque en la discusién y pro-
gresiva instrumentacién de
procesos de la evaluacién de
calidad y también en la defini-
cién de una concepcién dife- -
rente y propia de las universi-
dades.

En San Juan, al afio del en-
cuentro de Salta, los rectores
manifiestan que “la ley univer-
sitaria deberia establecer me-
canismos de evaluacién de la
calidad, con la participacién
del CIN, conforme alas ya
difundidas tendencias mun-
diales y como una forma de
control de la excelencia aca-
démica del sistema y método
diagnéstico de sus falencias.”

El trabajo de una Comisién
de Secretarios Académicos® a
nivel regional, tuvo como re-
sultado también en San Juan, el
acuerdo mds importante en
este aspecto, ya que se avanza
significativamente en la defi-
nicién de aspectos relevantes
de la evaluacién de la Calidad-
Universitaria y de su instru-
mentacién, dentro de la linea
democritica, descentralizado-
ra y orientada a la mejora que
sefialdbamos. Se afirma la ne-
cesidad de consolidar los pro-

2. Acuerdo Plenario N° 54 del CIN (San Juan, agosto de 1992) en este se
aprueban dos anexos, uno referido a aspectos generales que debfa contemplar
la ley universitaria y otro referido a opiniones sobre el proyecto de la Senadora
Olijela del Valle Rivas. En el primero se afirma lo antedicho.

3. Esta comisién se conforma durante el encuentro de Salta, tuvo diferentes
denominaciones, entre otras, Comisién de Coordinacién de actividades para
la Evaluacién del mejoramiento de la Calidad y estaba representada por Secre-

tarios Académicos por regién.
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cesos de evaluacién como ele-
mento imprescindible para su
planeamiento académico ins-
titucional. Se considera que
es un requisito imprescindi-
ble para la evaluacion, el de la
Autonomia y que en la evalua-
cién institucional es absoluta-
mente necesario el andlisis de
las condiciones en que se des-
envuelve la institucién que
serd objeto de la evaluacién.
La evaluacién debe servir para
interpretar, cambiar y mejorar
no para castigar. Para ello, se
realizard en forma permanen-
te y participativa, creando un
sistema que se retroalimente
continuamente. Para realizar
la evaluacién, se debe estable-
cer en forma consensuada el
modelo metodolégico adecua-
do a los criterios establecidos,
por lo que se hace necesario
definir criterios que contem-
plen los caracteres propios de
cada Universidad. La evalua-
cién deberi desarrollarse en
dos instancias: una interna y
otra externa. En la primera,
cada Universidad decidir4 so-
bre la reglamentacién del pro-
ceso. En la segunda instancia,
debe ser el CIN quien regla-
mente al respecto y designe los
evaluadores. La incorporacién
de las Universidades al proceso
de evaluacién, se ir4 realizando
de acuerdo con las posibilida-
des propias de cada una, y en
un perfodo de tiempo méximo
que el CIN establezca.

articulos

“10S SUPERAGENTES 006" Y
LA PROFUNDIZACION DEL
COMBATE

Concomitantemente a este
proceso, en 1992 se produce el
cambio de Ministro de Educa-
cién, de Salonia por Rodriguez,
y una reestructuracién del Mi-
nisterio de Cultura y Educa-
cién, ante la transferencia de
los Colegios de Ensefianza
Media a las provincias y la san-
cién de la Ley Federal de Edu-
cacién. Se crean dos Secreta-
rias, la de Politicas Universita-
rias, en la que asume como Se-
cretario el Licenciado del Bello
quien le da un impulso signifi-
cativo a la generacién de politi-
cas en el 4mbito universitario
profundizando la reforma.

Dentro de un Programa de

“Mejoramiento de la Calidad
Universitaria” financiado por el
Banco Mundial y que venia
siendo disefiado por el MCE,
existfa un subproyecto relacio-
nado especificamente con la
evaluacién de la calidad, deno-
minado Subproyecto 06. Este
se inicia durante la gestién ra-
dical. Con la asuncién del go-
bierno peronista, bajo la presi-

dencia de Menem, se

redinamiza el Subproyecto y el
mismo se lleva a cabo bajo la
coordinacién del Licenciado
Marquis y del Arquitecto Sigal.
Los universitarios empiezan a
denominar a sus coordinado-
res como los “superagentes
006”. Su valor simbélico se
debe a la incidencia que em-
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pieza a cobrar el mismo en la
vida universitaria.

Los coordinadores, durante
ese afio, van generando docu-
mentos relacionados con la
conformacién de un Sistema
Nacional de Evaluacién y pro-
ponen un Sistema de Jueces,
para seleccionar funciones, di-
mensiones y variables que sir-
van como criterios para realizar
la evaluacién interna, externa e
institucional. Asi el sistema de
jueces surge de un documento
de Mignone (1991), como
propuesta para establecer pesos
diferentes a los indicadores
ponderados y, en segundo tér-
mino, para datle legitimidad al
instrumento. Las criticas mds
importantes que consideré
oportunamente (Alvarez,
1992c) fueron que la metodo-
logfa planteada tendfa a homo-
geneizar las Universidades, las
disciplinas y programas, y des-
articulaba los aspectos que
constituyen en forma integrada
y compleja la calidad. Se pon-
deraban, estaridarizaban y
jerarquizaban indicadores de
calidad y se tendfa a jerarquizar
a'las Universidades, las disci-
plinas y los programas. A sélo
un afio y tres meses del En-
cuentro de Salta, se pretendfa
alcanzar un acuerdo sobre as-
pectos técnicos del Sistema. En
comparacién con otros pafses
esto parecfa prematuro.

En aquella circunstancia, y
en el mismo trabajo antes cita-
do, sugerfa que “parecerfa mu-
cho mis simple, coherente y de
sentido comdn... tomar un



listado enriquecido como gufa
para realizar la autoevaluacién,
lo que por otra parte soluciona-
rfa muchos problemas: la jerar-
quizacién innecesaria de los
distintos {tems, flexibilizar{a el
proceso de la mecénica en ge-
neral, respetarfa el principio de
autonomfa, serfa mucho mds
democrdtico y consensuado
que el fruto de la imposicién de
una media o mediana estadisti-
c’. Paradojalmente esta suge-
rencia fue tomada luego por el
Ministerio, en el marco de los
convenios bilaterales que se
desarrollé con posterioridad al
rechazo del documento del
Subproyecto 06.

En el informe final producido
por los técnicos,* ademids del
producto de la aplicacién par-
cial de la metodologfa del siste-
ma de jueces, se propone la crea-
cién de un Sistema de Evalua-
cién Nacional, al que se suma-
rfan las Universidades en forma
optativa, el que inclufa proce-
sos de autoevaluacién institu-
cional, evaluacién externa de
pares por disciplina y una ter-
cera etapa de evaluacién de
una Comisién de Notables,
que inclufa un Comité Técni-

co a Nivel Central. Se especifi-.

can caracteristicas globales del
proceso, la composicién de los
érganos propuestos y sus fun-
ciones.

Durante los primeros meses
del 93, los Secretarios Acadé-

micos de las Universidades

Nacionales, regionalmente,
analizan este informe lo que se
plasma en un Acuerdo de los

Sonia Alvarez

Rectores (N° 98, Concordia,
abril de 1993), donde se lo
rechaza como instrumento de
evaluacién. En él se afirma
“que la importancia del tema
requiere para su continuidad,

~ por un lado, el respeto a la

autonomia de la universidad y,
por el otro, la elaboracién de
los cuidadosos y rigurosos
métodos de evaluacién que se
habrin de emplear al interior
de cada una, sobre labase dela
participacién de la comuni-
dad universitaria y la decisién
de sus 6rganos de gobierno”.
El rechazo a la metodologfa del
sistema de jueces por el con-
junto de los Rectores produce
la pérdida de legitimidad de la
propuesta. Es interesante sefia-
lar que el logro de su rechazo
fue fruto del alto grado de con-
senso entre todos los Secreta-
rios Académicos, mis all4 de
las banderfas politicas de sus
Rectores.

En esa oportunidad se deci-
de continuar con la programa-
cién y la coordinacién de acti-
vidades para intensificar y pro-
fundizar los procesos de eva-
luacién y mejoramiento de la
calidad, para lo que se aprueba
un plan de actividades para el

afio 1993, entre las que se des-
taca el “Taller Nacional de Ela-
boracién de Documentos B4-
sicos para la Evaluacién de la
Calidad en las Universidades”,
que se realiza en Vaquerfas,
Cérdoba,’ y que tenfa como

objetivo contraponer un docu-
mento propio de las universi-
dades, al informe final del tan

controvertido 06.

En estos documentos se re-
afirma el rol de la evaluacién
como proceso de autorregu-
lacién asociado a la mejora,
con una fuerte concepcién de-

4. Evaluacién para el Mejoramiento de la Calidad Universitaria, estrategia,
procedimientos e instrumentos."Consultores: Carlos Marquis y Victor Sigal.
PRONATASS. Programa Nacional de Asistencia Técnica para la Administracién
de los Servicios Sociales en la Reptblica Argentina (Gob. Arg.\BIRF\APNUD). Mi-
nisterio de Cultura y Educacién. Secretarfa de Educacién. Enero de 1993.

5. Este encuentro realizado entre el 6 al 10 de septiembre del 93 prevefa la re-
presentacién de tres personas por universidad y cinco especialistas por zona, Par-
ticiparon 54 personas de 23 UUNN. Estos documentos son aprobados por el
CIN en su Acuerdo Plenario N° 133, afio 94 (Jujuy 22 y 23 febrero).
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mocritica en el marco de la
autonomfa, que facilita la
transformacién a través del
aporte de elementos para la
toma de decisiones, contribu-
yendo a promover la capaci-
dad de generar, adoptar, desa-
rrollar y evaluar permanente-
mente proyectos y decisiones
de mejora institucional. “De-
bido a la preocupacién por

acentuar el sentido de la eva-

luacién para la mejora y no
para premiar o castigar presu-
puestariamente, se recomien-
da que si se resolviera incluir
evaluacién externa los
evaluadores que en ella acttien
no dependan de quien otorga
los recursos para el financia-
miento de las Universidades”.

Se hace hincapié en que toda
metodologfa de evaluacién
debe enmarcarse dentro de la
politica e historia institucional
y; por lo tanto, se aconseja no
pautar los procesos ni las es-
tructuras que lo conforma-
rian, dado que “debido a la
complejidad y singularidad de
las instituciones universita-
rias, es posible que los proce-
sos evaluativos que ya se estdn
realizando o que se planifi-
quen de aqui en adelante,
adopten diferentes caracterfs-
ticas y unidades de andlisis y
por lo tanto, diversas secuen-
cias en sus acciones. Estas de-
cisiones no son solamente
opciones cientifico técnicas,

6. A esas alturas el Licenciado Marqufs es nombrado asesor del Ministerio y es

articulos

sino también, el resultado de

la historia particular de la ins- -

titucién, su configuracién ac-

tual, el juego de los procesos -

participativos y de poder, las
posibilidades de formacién de
equipos para la tarea, los recur-
sos econémicos de que se dis-
pone.” Ademds se reclama que
“resulta necesario el fortaleci-
miento del CIN para que im-
pulse la toma de decisiones
globales a partir de consensos
bésicos logrados”.

Luego de Vaquerfas, el CIN
organiza el III Encuentro de
Evaluacién de Calidad realiza-
do en Mar del Plata en noviem-
bre del ’93, en cuyas conclu-
siones los participantes coin-
ciden entre otros aspectos, en
que “la informacién que pro-
duzcan las Universidades no
debe tener como tinico desti-
natario a las demandas minis-
teriales, sino que el Sistema
Universitario Nacional a tra-
vés del CIN, debiera tener la
capacidad de organizar un sis-
tema para informar a la socie-
dad sobre el quehacer univer-
sitario”. Se recomienda socia-
lizar, a través del CIN, las ex-
periencias de evaluacién y
que se le asigne a éste una
partida presupuestaria del
fondo que se reservé el Minis-
terio, a efectos de otorgarle
capacidad de gestién que po-
sibilite la formacién de un
grupo de asesoramiento y apo-

quien coordina la ejecucién de los Convenios.
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yo a las Universidades en los
procesos de gestacién de pro--
yectos y'de evaluacién, y cons-
ticuir una base de datos que
sirva para la implementacién
de politicas y toma de deci-
siones para el mejoramiento
institucional.

PROPUESTA DE CONVENIO
BILATERAL ENTRE EL
MINISTERIO Y LAS
UNIVERSIDADES.

A partir de mayo de 1993, el
Ministerio desarrolla una nue-
va estrategia politica tendien-
te a romper las decisiones de
cuerpo del CIN, acordando
bilateralmene con las univer-
sidades ante la pérdida de le-
gitimidad y consenso del
“Superagente 006”. Esta con-
siste en la firma de convenios
para realizar procesos de eva-
luacién entre la Secretarfa de
Politicas Universitarias y cada
Universidad.® Los convenios
retoman parte de algunas ideas
centrales del subproyecto e in-
corporan aspectos sefialados
por las universidades, un len-
guaje mds adecuado a su filoso-
fia y metodologias flexibles ya
que, en la fase de evaluacién
interna “las Universidades
tendrfan autonomfa para defi-
nir sus propias metodologfas e
instrumentos de evaluacién”.
Ademis las universidades debe-
rin conformar comisiones de
autoevaluacién y decidir las
unidades a evaluar de comiin



acuerdo con el Ministerio. En
la fase externa, los evaluadores
serfan designados de comidn
acuerdo entre las Universida-
des y la Secretaria de Politicas
Universitarias. Como acicate
el Ministerio financiarfa la fase
externa y apoyarfa el financia-
miento de los proyectos de de-
sarrollo que surjan.

Se explicitan los productos
que se espera obtener, las fun-
ciones universitarias y aspectos
a tener en cuenta a modo de
guia orientativa.” A menos de
un mes de su distribucién se
firman cuatro convenios:
Cuyo, San Juan, Rio Cuarto y
Sur, y en Noviembre del *93,
ya habfa nueve Universidades,
incluyendo algunas con recto-
res no peronistas, como la Uni-
versidad del Centro. En lazona
del Gran Cuyo se trabaja en
forma regional, adecuando las
metodologias y conviniendo
los evaluadores.

Este avance implica una estra-
tegia inteligente ante la demora
del CIN en asumir la coordina-
cién e implementar un sistema
alternativo. Su generalizacién
significa que la burocracia cen-
tral gubernamental se convierte
de hecho en la coordinadora de
un sistema nacional de evalua-
cién y en el apoyo técnico di-
recto a los procesos de evalua-
cién, tanto internos como ex-
ternos,? centralizando toda la
informacién e incidiendo en
la conformacién de los
evaluadores externos. Esto ul-
timo vulnera los acuerdos ya
arribados puesto que serfa el

Sonia Alvarez

CIN quien debia reglamen-
tar la instancia de evaluacién

externa, y designar los
evaluadores (Acuerdo Ne 50).

INICIATIVAS DESDE EL CIN
PARA COORDINAR LOS
PROCESOS DE EVALUACION
DE LA CALIDAD

Concomitante al surgi-

_miento de los convenios, en

julio de 1993 un grupo de
técnicos trabaja en una pro-
puesta para mantener a las
propias universidades como
las coordinadoras del siste-
ma,’ aunque prevé la partici-
pacién del MCE en su orga-
nizacién, la que funcionarfa a
partir de una asociacién de
universidades. Esta iniciativa,
presentada en el Plenario de
Rectores en Concordia, no fue
promovida argumentando
que habfa otros antecedentes
de asociaciones que era nece-
sario compatibilizar. '

En Noviembre del *93 los
Secretarios Académicos propo-
nen trabajar, en base a las con-
clusiones del I1I Encuentro de

Calidad, sobre un programa
de coordinacién para el mejo-
ramiento de la calidad. Se con-
sider6 que ante los avances del
MCE, era imprescindible que
el CIN tome la decisién de
coordinar los procesos de eva-
luacién y lleve la iniciativa.
Algunos considerdbamos que
era momento de pasar de las
declaraciones a los hechos, y
que el avance gubernamental se
debia, en gran parte, al vacioy
la falta de concrecién de pro-
puestas del CIN.

Las distintas regiones se re-
tinen en diciembre y realizan
una propuesta, mejorada de la
anterior. En Jujuy, en el Plena-
rio de Rectores de febrero de
1994, a pesar del alto consenso
entre las regiones se decide gi-
rar el proyecto a las Universida-

~ des para que emitan opinién,

lo que en los hechos implica
eliminar la propuesta.

La dilacién en la toma de de-
cisionesy en la conformacién de
un grupo de técnicos que aseso-
re a las Universidades y que esté
al servicio de éstas se debfa, en
gran parte, a que no todos los
Rectores que representan la
oposicién politica al Ministerio

7. A partir de esta modificacién, al ser estos aspectos meramente orientativos,
se elimina la fuente de conflicto que habia originado la determinacién de di-
mensiones y variables sustantivas por medio del sistema de jueces, tinicas para

de que se trate.

. todas las universidades, disciplinas, regiones, unidades que se evaluen y etapas

8. De esta manera se sustituye el Comité Técnico que se habifa propuesto inicial-
mente en el informe del subproyecto 06 por los propios técnicos del Ministerio.

9. Programa de Coordinacién, Promocién y apoyo a los procesos de evalua-
cién universitaria para el Mejoramiento de la Calidad. Realizada por Ménica
Van Gool, Carlos Borsotti y Sonia Alvarez.

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO

9




estaban de acuerdo en confor-
mar sistemas de evaluacién co-
ordinados por el CIN o por téc-
nicos al servicio de las Universi-
dades Nacionales.

La propuesta asegura: la ma-
yor participacién de las univer-
sidades nacionales, de manera
que el producto del programa
pueda dar cuenta del estado de
desarrollo de la calidad de las
distintas disciplinas y universi-
dades; tiene en cuenta su diver-
sidad y los distintos contextos
sociales en las que estin
inmersas y la representacién de
las universidades en el programa
y su incidencia en la gestién y
coordinacién del mismo con
participacién de representantes
del MCE; la transparencia de
los procesos; la base participati-
va y consensuada respecto de
los objetivos, concepciones, con-
tenidos, mecanismos, procesos,
metodologias y de la estructu-
ra organizativa del programa; la
idoneidad y transparencia en
su seleccién del apoyo técnico
necesario; la excelencia acadé-
mica y la relevancia social de los
evaluadores externos y la base

articulos

participativa de las estructuras
académicas disciplinares en su
seleccién.' Prevefa también
que el programa debia gestionar

el financiamiento necesario

para los procesos de evaluacién
interna y externa, asf como el
apoyo para los programas de
mejora que surjan.

Se sugiere que la Comisién
Técnica debe acompaiiar,
apoyar y asesorar técnicamen-
te a las Universidades que ya

- hayan iniciado o que inicien

procesos de evaluacién; apoyar
la capacitacién y formacién
de recursos humanos necesa-
rios para los procesos de eva-
luacién; realizar andlisis criti-
cos y comparativos de los pro-
cesos, mecanismos y el disefio
de propuestas superadoras.

CONSEJO NACIONAL DE
EDUCACION SUPERIOR

Paralelamente a la firma de
los convenios, el MCE confor-
ma el Consejo Nacional de
Educacién Superior,'" consti-

10. La constitucién de las Comisiones Evaluadoras Externas se conformarfan por
dos néminas: una de evaluadores externos académicos y otra con miembros de
reconocido prestigio que representen a las organizaciones sociales a las cuales las
universidades brindan sus servicios o sus productos, de manera de lograr una
coordinacién de las tareas de desarrollo o extensién con los aspectos académicos.

11. Ministerio de Cultura y Educacién, Secretaria de Polfticas Universitarias;
Evaluacién de la Calidad de la Educacién Superior. Dictamen del Consejo
Nacional de Educacién Superior. 1994. El PE constituyé este Consejo, por
Decreto 1075, de Mayo del 93, como cuerpo asesor integrado por “personas
con reconocida trayectoria en las dreas académicas, cientificas y tecnoldgicas que
expresan diferentes concepciones en el campo de las ideas y que, sin renunciar
a sus propias convicciones y manteniendo independencia de criterio, puedan
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tuido por “notables” cuyos in-
formes le van sirviendo al mi-
nisterio para legitimar sus pro-
puestas. Este emite su primer
dictamen en Noviembre del
'93, en el que se afirma que:

“En todos los casos, la evalua-
cién se presenta como una con-
trapartida inexcusable de las
politicas de descentralizacién y
de mayor autonomfa de las ins-
tituciones de educacién superior,
que en la mayorfa de los paises
tiende a incrementarse. Comoen
todos los aspectos de la vida, a
una mayor libertad corresponde
una creciente responsabilidad.
Dentro de ese orden de ideas la
autonomia, que es el recaudo
indispensable para la libertad
académica y la creatividad cien-
tifica y artistica, obliga como
legftima compensacién, a una
periédica rendicién de cuentas
ante la sociedad. La evaluacién,
finalmente, sirve de orientacién
ante la gran variedad de institu-
ciones y programas a la vista de
potenciales estudiantes, familias,
empleadores y amantes del saber
y de las artes.” (p. 7).

Las apreciaciones que aquf
se vierten responden a la rea-
lidad europea donde el siste-
ma universitario ha sido, en
casi la mayorfa de sus paises,
centralizado y conjunta-
mente con el advenimiento
del estado evaluador, se ha
producido un proceso de
descentralizacién de la ges-
tién universitaria (ver Guy
Neave, 1991 -para el caso
del Reino Unido; Rodriguez
Espinar, S.,1991 -para el es-



pafiol-; Vroeijensti, T y
Acherman, H, 1991 -para
los paises bajos-). En el caso
argentino, por oposicidn, la
tradicién histérica ha sido,
al menos en los cortos perfo-
dos democrdticos, la descen-
tralizacién y una fuerte au-
tonomfa. Ahora la evalua-
cién desde las politicas gu-
bernamentales se presenta
como producto también del
advenimiento del estado
evaluador, pero tendiente a
contrarrestar la tradicién de
descentralizacién por una de
centralizacién y control."

-La comisién propone que el
Sistema de Evaluacién ser4 ad-
ministrado por lo que denomi-
na el Consejo Nacional de Eva-
luacién de la Educacién Supe-
rior, de caricter auténomo, con-
formado por 10 personas'? de
reconocido prestigio en el cam-
po académico y de la-gestién
publica y privada, designados
por el PEN, en base a ternas
propuestas por las instituciones
a las cuales representan.

Acta acuerdo entre el Mi-
nisterio de Educacién y Cul-
tura y el CIN del 8 de diciem-
bre de 1993

Esta acta,'® propiciada por
iniciativa del ministerio, marca
un hito en los combates y deba-
tes hasta aquf generados y un
avance fundamental de la con-
cepcién gubernamental puesto
que dicho acuerdo sustenta la
legitimidad, en la futura norma
de la Ley de Educacién Supe-

rior, de la éxistencia de un ente

Sonia Alvarez

estatal “auténomo” encargado
de la evaluacién, que ya ha-

bfan propuesto tanto el

subproyecto 06 como el Con-
sejo Nacional de Educacién
Superior. Como consecuen-
cia, el CIN delega la posibili-
dad de coordinar el sistema.

A partir del acta acuerdo se
intensifica, durante 1994,
una politica que avanza hacia
la institucionalizacién de la
evaluacién de la calidad, den-
tro de las concepciones
avaladas por el Ministerio.
Esta se basa en: la
normatizacién de la con-
formacién de un sistema
nacional de evaluacién y
acreditacién a través de la ley
de Educacién Superior; la
firma de convenios con las
asociaciones de facultades re-
lacionados con la evaluacién

de calidad en las disciplinas

especificas, tanto a nivel de
grado como de posgrado y,
fuertemente asociada a éstas;

la institucionalizacién del
Programa de Incentivos de
Docentes Investigadores y la
acreditacién de carreras de

posgrado.

Esta estrategia fue el produc-
to tanto de situaciones macro
politicas como de la propia di-
ndmica de las relaciones entre el
CIN, las universidades y el
MCE. En octubre se produce el
pacto de Olivos, que implicé
ademds de los acuerdos entre ra-
dicales y peronistas para la re-
forma constitucional otra serie
de “pactos” no explicitos que fa-
cilitaron el avance guberna-
mental sobre las universidades.
Por otra parte, la posibilidad de
extender lo convenido se habfa
reducido y complementaria-
mente se utilizaron los conflic-
tos internos en las universi-
dades para propiciar la aso-
ciacién de facultades parala
evaluacién, a pesar de que el
CIN se expidié negativamen-
te al respecto.

presentar propuestas y sugerencias, asf como asesorar en las materias que hacen
a la mejora sistemdtica de la educacién superior.” Estos estdn designados por el
MCE, en carécter ad-honorem. Sus miembros son los siguientes: Dr. Méximo J.

Abbate, Dra. Marfa C. Afion, Dr. Alberto E. Cassano, Dr. Daniel Chudnovsky,

Dr. Carlos A. Floria, Dr. José L. de Imaz, Prof. Gregorio Klimovsky, Dr. Mario A.

Mariscotti, Dr. Fernando Martinez Paz, Dr. Emilio F. Mignone, Dr. Martin E.
Pifieiro, Dra. Elena M. Rojas Mayer, Dra. Diana S. Rolandi, Dra. Elsa L. Segura,
Lic. Juan Carlos Tedesco y Lic. Emilio Tenti Fanfani.

12. Consejo Interuniversitario Nacional 4, Consejo de Rectores Universidades
Privadas 1, Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas 1,
Ministerio de Cultura y Educacién 1, Cdmara de Diputados 1, Cimara de
Senadores 1, Consejo Federal de Educacién 1.

13. Esta propuesta se acuerda con algunos rectotes y el Ministerio de Educa- .
cién y Cultura y es enviada a todas las universidades para su opinién y luego
presentada en la reunién ampliada del Comité Ejecutivo del 8 de diciembre.
Se acuerdan la mayorfa de los puntos iniciales menos el arancelamiento.
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LA LEY DE EDUCACION
SUPERIOR

En el debate y procesos de
acuerdos por el texto de la ley,
el gobierno avanza significati-
vamente dentro de su concep-
cién de evaluacién asociada al
control de diferentes aspectos
de la actividad universitaria.
Progresivamente se incluye
acreditacién de carreras de pos-
grado y grado, importantes
controles sobre los titulos de
grado y sobre los planes de es-
tudio, tales como cargas hora-
rias minimas y contenidos bé-
sicos de las asignaturas.

En el primer anteproyecto del
MCE (diciembre de 1993) se
observan interesantes modifica-
ciones con respecto a la confor-
macién de un sistema nacional
de evaluacién. A la comisién
denominada ahora Comisién
Nacional de Evaluacién y
Acreditacién Universitaria
(CNEAU), ademis de promo-
ver los procesos de evaluacién
interna, coordinar y llevar ade-
lante la evaluacién externa, se le

articulos

otorgan nuevas funciones tales
como acreditar carreras de pos-
grado y universidades previa a
su creacién. Su constitucién es
idéntica a la propuesta por los
notables del Consejo Nacional
de Educacién Superior.

El CIN conforma una Comi-
sién ad-hoc para estudiar el an-
teproyecto y realizar una pro-
puesta de ley alternativa. El in-
forme oficial de mayoria que se
presenta en la reunién plenaria
de Rectores de Jujuy (23 y 24 de
febrero) no cumple con su come-
tido dltimo, el de realizar el pro-
yecto alternativo. En relacién a
los procesos de evaluacién inter-
na se realizan afirmaciones simi-
lares a los acuerdos anteriores. Se
critica el mecanismo de designa-
cién de los miembros de la
CNEAU, afirmando que se vul-
nera la autonomia universitaria
al ser designados por el Poder
Ejecutivo Nacional constituyen-
do en un ente descentralizado
pero no auténomo, siendo ade-
mids que la representacién de las
universidades es proporcional-
mente minoritaria frente a los

14. Asf en su Art. 33 se dice: “todas las instituciones universitarias deben ase-
gurar el funcionamiento de instancias internas de evaluacién institucional, cuya
funcidn serd la de analizar la actividad y produccién académica, cientifica y de
extensién, as{ como su capacidad de gestién y desarrollo institucional; las
autoevaluaciones se complementardn con evaluaciones externas, que se hardn
como minimo cada cinco afios y que estard a cargo de la Comisién Nacional de
Evaluaci6én y Acreditacién Universitaria (CNEAU), con la colaboracién de
pares académicos de reconocida competencia.”

15. Las funciones de la CNEAU son las mismas que el anterior anteproyecto,
en la representacién sélo se elimina al CONICET, manteniendo en cinco el
total de la representantes de universidades pero se introduce su proporciona-

lidad en base al nimero de sus egresados.
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miembros propuestos por el eje-
cutivo. Se propone como forma
alternativa no explicita, que la
evaluacién externa sea realizada
por otras instituciones, o univer-
sidades nacionales o extranjeras a
través de convenios, lo que lue-
go dar4 lugar a las asociaciones
privadas a las que hace referencia
la Ley. En cuanto a qué evaluar,
se hace explicito que debe estar
referido a los objetivos que cada
Universidad se haya fijado de
acuerdo con la ley de su crea-
cién, sus estatutos, reglamenta-
ciones y resoluciones.

Recibidas las criticas produ-
cidas por el CIN, el ministe-
rio realiza una segunda pro-
puesta (febrero de 1994) y en
lo que respecta a evaluacién se
detallan los aspectos de la eva-:
luacién interna, los que esta-
ban tibiamente sefialados en
el anteproyecto anterior, in-
corporando las sugerencias del
CIN." Sin embargo se pone
como condicién que, para el
caso de las Universidades Na-
cionales, “los informes de
esas evaluaciones serdn indis-
pensables para acceder a los
fondos publicos previstos
para apoyar el desarrollo de
planes de mejoramiento insti-
tucional”, aunque luego no se
incluye en la ley. Ante la suge-
rencia del CIN se incluye la
posibilidad de existencia de
sistemas voluntarios de evalua-

~ cién externa, acreditados por

la CNEAU."

En el interin y relacionado
con temas de acreditacién y
con la tendencia a avanzar so-



bre el control a las universida-
des, se produce el Segundo
dictamen del Consejo Nacio-
nal de Educacién Superior.
En este documento se funda-
menta la propuesta de que la
CNEAU acredite carreras de
grado, legitimdndola a través
de la opinién de los “notables”
y se aconseja que las asociacio-
nes voluntarias de acreditacién
deberdn ser reconocidas por
dicho Consejo.'¢

Las modificaciones de la ver-
sién definitiva del anteproyec-
to enviado a las cdmaras, se re-
fieren a la conformacién de la
CNEAU, la forma de designa-
cién de sus miembros y a sus
atribuciones,'” llegando a la
acreditacién de carreras de gra-
do, lo que estd en directa rela-
cién con los controles sobre ca-
rreras “reguladas por el estado”.

Finalmente, en el proyecto
aprobado, la comisién queda
con las funciones de supervisar
la evaluacién interna en forma
indirecta por medio de la exter-
na; conducir, coordinar y lle-
var adelante la evaluacién ex-
terna (art. 44 y 46 inc.a);
acreditar las carreras de grado
denominadas de interés pu-
blico (art. 46, inc. b) y reco-
mendar que se suspenda la
inscripcién de las carreras que
requieren acreditacién y no la
obtuvieren, por no reunir los
requisitos y estindares mini-
mos previamente establecidos
(art. 76), acreditar los posgra-
dos y opinar sobre la viabili-
dad de los proyectos institu-
cionales requeridos para las

Sonia Alvarez

nuevas instituciones universi-
tarias (art 46, inc. c y d).

En lo que respecta a la cons-
titucién definitiva la CNEAU
(6 miembros del poder legis-
lativo, 3 de cada cdmara. 3
por el CIN, 1 por el MCE, 1
porel CRUP y 1 por la Acadé-
mica de Educacién) es sin
duda la mds avasallante a la
autonomfa universitaria. Mds
de la mitad de sus miembros
representa al poder legislativo
y ejecutivo. Es una muestra
clara de los objetivos que se
quiere cumplir con esta Comi-
sién tendiente a conducir, de
acuerdo a los intereses del
poder politico, los destinos de
las Universidades argentinas,
en clara oposicién a los princi-
pios bdsicos universitarios,
desde que las instituciones
universitarias se autonomizan
de dichos poderes en los ini-
cios de la época moderna. Un

érgano de este tipo deberia
asegurar uno de los principios
més elementales que sustenta
la autonomia universitaria
aqui y en el mundo: el de su
independencia de los poderes
politicos de turno.

El art. 45 prevé que entida-
des privadas se constituyan
con fines de evaluacién y acre-
ditacién de instituciones uni-
versitarias, pero condiciona su
reconocimiento a la voluntad
del MCE, sumado a que los
patrones y estindares para di-
chos procesos serdn los que es-
tablezca este mismo ministe-
rio, al igual que para las carre-
ras de grado.

El control sobre los titulos
de grado y sobre sus planes de
estudio se refiere a los siguien-
tes aspectos. Se establecen car-
gas académicas minimas fija-
das por el MCE, previa con-
sulta con el Consejo Universi-

16. MCyE, Secretarfa de Politicas Universitarias. Acreditacién de las Carre-
ras e Instituciones Universitarias. Segundo Dictamen del Consejo Nacional
de Educacién Superior. 1994. (Nota enviada por el Licenciado del Bello del
13 de abril de 1994). Se afirma “es conveniente que la préxima Ley de Edu-
cacién Superior establezca las condiciones para la organizacién paulatina de
un sistema de acreditacién de los establecimientos, unidades, programas o ca-
rreras de nivel de grado. En este caso el érgano natural deberd ser ... un cuer-
po que deberia denominarse Comisién o Consejo Nacional de Evaluacién y
Acreditacién. Lo anterior no impedirfa la formacién en el pafs de asociaciones
voluntarias de acreditacién , cuyo funcionamiento tendrfa, sin embargo, que
poseer el reconocimiento por parte del citado Consejo ... a fin de garantizar su -
idoneidad, independencia y objetividad. Si bien es cierto que la acreditacién
del nivel de grado de la educacién superior requiere una aplicacién paulatina,
este Consejo... considera indispensable la organizacién inmediata, a cargo del
mismo Consejo o Comisién, de un sistema de acreditacidn, sujeto a una eva-
luacién inicial periédica, de los postgrados universitarios.”

17. El némero de sus miembros se amplfa a doce. La representacién de las

universidades pasa de cinco a ocho miembros, cinco por el CIN, tres por el
CRUP. El resto se mantiene igual: dos por las comisiones de Educacién de
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tario (CU) para todas las ca-
rreras. En lo que se denomina
profesiones reguladas por el
Estado, “cuyo ¢jercicio pudie-
ra comprometer el interés pi-
blico poniendo en riesgo de
modo directo la salud, la segu-
ridad, los derechos, los bienes,
o la formacién de los habitan-
tes”, '8 se establece que los pla-
nes de estudio deberdn tener
en cuenta “los contenidos
curriculares bdsicos y los crite-
rios sobre intensidad de la
prictica profesional controlada
que establezca el MCE, en con-
sulta con el CU”. Aquf se trata
de regular entre otros aspectos:
sistemas de admisién y patro-
nes de relacién docente-alum-
no,"? ademds de su acredita-
cién periédica.

Los contenidos curriculares
b4sicos implican contenidos
obligatorios y detallados al que
todo docente debe incorporar
en su asignatura, al igual que la

Ley Federal de Educacién, y no

articulos

a contenidos minimos como
rige en la actualidad para el caso
del nivel universitario, que son
orientadores de la disciplina en
cuestién o de un 4rea de cono-
cimiento especifica a los que el
docente debe organizar, de
acuerdo a su enfoque.

Estos controles, atipicos en
la mayorfa de los sistemas
universitarios, condicionan
la autonomfa puesto que li-
mitan la posibilidad actual
de las universidades de deci-
dir sobre sus ofertas de grado
y sobre las caracterfsticas y
particularidades de los
curriculos, creando sistemas
de control de dificil instru-
mentacién, tendientes a la
homogeneizacién de la ofer-
ta. Es clara aquf y sin tapujos
la evaluacién para el control
académico esta vez ex-ante no
expost. Estas medidas son
claramente atentatorias a la
libertad de cétedra y el plura-
lismo teérico, ya que es el

ambas cdmaras, uno por el Consejo Federal de Educacién y uno por el MCE.
Se elimina la representacién proporcional a sus egresados manteniendo la de-
signacién de todos sus miembros por el Poder Ejecutivo, elegidos por ternas
propuestas por las instituciones. Se incorpota como elemento nuevo el acuer-
do del senado (art. 39), a sugerencia de la Universidad Nacional de Cérdoba.

18. En el proyecto elevado por el Ministro de Educacién no se inclufa las pro-
fesiones que pudieran poner en riesgo la formacién de los habitantes, delimitan-
do las profesiones reguladas por el estado a las tradicionalmente liberales. Con esta
inclusién en la cdmara de Diputados todas las profesiones se convierten en “re-
guladas por el estado” y por lo tanto, deben pasar por dichos controles.

19. El segundo anteproyecto en su articulo 31 alternativo, referido a las pro-
fesiones reguladas por el Estado, en su inc. b. se hace referencia explicita a es-
tos aspectos como condiciones en que se da el proceso de ensefianza aprendi-

zaje en tales carreras (relacién docente alumno y sistemas de ingreso). La con- -

sulta a las asociaciones de facultades estaba incluida en el proyecto del Ejecu-
tivo pero se elimina en el proyecto aprobado. Los controles sobre los tftulos de
grado y la evaluacién de las carreras por la CNEYAU estaban ya incluidos en
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MCE quien determina los
denominados contenidos
curriculares bésicos, limitan-
do de esta manera en forma
indirecta la posibilidad de
fijar los planes de estudio.

Se consolida asf el control
por sistemas remotos e indirec-
tos de la autonomifa, lo que es
claramente reconocido en el
texto de elevacién del proyecto
del Ejecutivo: “La evaluacién
se concibe allf, en suma, como
un modo de asentar sobre otras
bases la relacién entre las uni-
versidades y el Estado y como
una forma razonable de regu-
lacién indirecta de la autono-
mia univérsitaria”.

Finalmente, en este comba-
te ha vencido una concepcién
de calidad asociada al control
y a aumentar la estructura de
regulacién estatal sobre las uni-
versidades, y medir la calidad
con el fin de tomar decisiones
respecto a la planificacién y
distribucién de los recursos,
basada en la fijacién de
estdndares cuantitativos que
tienden a la jerarquizacién de
universidades, de sus docen-
tes, de sus carreras de grado y
posgrado y a la asignacién de
fondos competitivos segiin es-
tas valoraciones, lo que inten-
sificard la injusta distribucién
del conocimiento ya existente
en el pais. Dicho proceso estar4
conducido mayoritariamente
por el poder politico de turno,
lo que intensificard las regula-
ciones estrictas y los mecanis- -
mos de control intensivos y ex-
tensivos.



CONCLUSIONES

Las universidades naciona-
les, al perder el combate, en
vez de ser auténomas se han
convertido en marionetas col-
gadas de una cuerda, coordi-
nadas a control remoto. Segiin
Neave (cit. Cox,C.; 1990)
esta coordinacién contempla-
rfa un uso acentuado del ins-
trumento incentivos, de la
informacién y de los contra-
tos. Es ésta sin duda una au-
tonomfa controlada, vigilada
y condicionada, que se asocia
al advenimiento del estado
evaluador y a los requerimien-
to del estado neoliberal y del
Banco Mundial, principal ins-
pirador de esta politica, ase-
gurando asf la eficiencia del
uso de los recursos. Por otra
parte implica una redistribu-
cién significativa de las rela-
ciones de poder entre el Esta-
do y las universidades. Este
ajuste se basa tanto en la pro-
gresiva disminucién relativa
en los presupuestos, la asigna-
cién de fondos competitivos
asociados a los stdndares pre-
fijados como el caso del
FOMEC (Fondo de Mejora-
miento de la Educacién Su-
perior), al reforzamiento de los
aspectos técnicos y de concen-
tracién de la informacién,
como en la modificacién de
los procesos normativos.

Dice el Ministro Rodriguez:
“por primera vez en la legisla-
cién universitaria argentina, el
proyecto introduce una inno-
vacién, relacionada con el pro-
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ceso de evaluacidén de las ins-
tituciones universitarias. Se la
concibe, en la propuesta,
como una estrategia gradual y
de largo plazo, que no se asi-
mila con el control y la fisca-
lizacién burocritica en vistas a
sancionar comportamientos

institucionales no deseables,

sino que aparece por el contra-
rio como una forma interesan-
te de suplantar esos controles,
a menudo costosos e ineficaces
por procedimientos de an4li-
sis de resultados que lleven a
formular planes de desarrollo
y mejoramiento por parte de
las propias instituciones uni-
versitarias. La evaluacién se
concibe asf, en suma, como
un modo de asentar sobre
otras bases la relacién entre las
universidades y el Estado y
como una forma razonable de
regulacién indirecta de la au-
tonomf{a universitaria.” (Men-
saje de elevacién del Ministro

de Educacién de la Ley de

Educacién Superior a la C4-

mara de Diputados)

Como hemos podido obser-
var, la estrategia del gobierno
ha sido contrarrestar la ins-
tancia deliberativa y no
decisoria del CIN, con politi-
cas de diversificacién de las
dreas a evaluar (posgrados a
través de asociaciones de fa-
cultades, 4reas a través del
programa de evaluacién de las

ciencias bésicas, algunas uni-
versidades, por medio de la
instrumentacién de los conve-
nios), actuando con acciones
de pinza y utilizando la pro-
pia debilidad del CIN en
cuanto a la dilacién para ins-
trumentar un programa de
mejoramiento de la calidad y
coordinar los procesos de eva-
luacién externa y apoyar las
instancias de evaluacién insti-
tucional.

Este vacio, permitié al Mi-
nisterio actuar con una politi-
ca de hechos consumados. El
CIN y la dirigencia universita-
ria han perdido una oportuni-
dad histérica para generar al-
ternativas serias, acordes con
las demandas que les realiza-

“ban a gritos las comunidades

universitarias. Esta actitud,
sin embargo, hubiera reque-

rido superar las banderfas po-

liticas partidistas y las inter-
nas coyunturales, pensando
en el sistema universitario en

su globalidad y en el futuro de

las universidades estatales.

En menos de cinco afios, el
pafs que se vanagloriaba de te-
ner el sistema universitario
m4s autonémico del planeta y
haber dado al mundo mode-
los ejemplificadores, se habrd
convertido en poco tiempo en
uno de los m4s controlados
por el poder central.

Sin duda, el avance de la ac-

la propuesta anterior como alternativa a los sistemas de habilitacién profesio-
nal. Sin embargo ahora aparece como nuevo elemento de control la acredita-
cién que realizard este organismo sobre la gran mayoria de las carreras.
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tual politica del gobierno, se
debe a una serie de ventajas
comparativas con respecto a la
toma de decisiones en relacién
a los mecanismos que priman
en las Universidades. Este tiene
una estrucrura jerarquica cen-
tralizada y monolitica, donde si
bien existen conflictos, los mis-
mos se supeditan a las decisio-
nes de los funcionarios. Tiene
un cuerpo técnico de funciona-
rios muy bien pagos que produ-
cen propuestas € instrumentan
ripidamente politicas. La forta-
leza de las Universidades se ba-
saba en su estructura democré-
tica de gobierno y en la
horizontalidad en la toma de
decisiones; pero es también
un flanco débil por el tiempo
que toman los acuerdos lo que
ha sido utilizado inteligente-
mente por el ministerio. Por
otra parte, las luchas politico
partidarias y de poder, en el
seno del CIN oficiaron de
inmovilizadoras y de
legitimadoras del statu
quo, dejando el campo orégano
para el avance de las politicas
desde la estructura gubefna-
mental.

Los escenarios futuros no
parecen muy halagiiefios. La
categorizacién de docentes in-
vestigadores incidir4 directa-
mente en la acreditacién de
carreras de grado y posgrado y
en las posibilidades de finan-
ciamiento extrapresupuestarias
como el FOMEC, que por su
forma de instrumentacién
competitiva y claramente res-
trictiva para las Ciencias So-

articulos

ciales segmentard cada vez el
sistema universitario y la dife-
renciacién social. Se irdn deli-
neando con mis fuerza las
universidades de primera y de
segunda (de tipo AalaX). No
habri financiamiento para su-
perar la brecha de aquellas
universidades con menores
ventajas comparativas, ya sea
por su localizacién en espacios
regionales histéricamente
marginados o por sus condi-
ciones histéricas de surgi-
miento. Las Ciencias Sociales
y las Humanidades estardn
cada vez m4s limitadas en su
desarrollo, puesto que ademis
de no haberse podido recupe-
rar todavia del impacto que ha

tenido la persecucién, el exilio -

y el cierre de sus carreras du-
rante la dictadura, no ha habi-
do una politica en el periodo
democritico dirigido a la for-
macién de posgrados; a lo
que se debe sumar un
desfinanciamiento progresivo
y una cada vez mayor pérdida
de legitimidad de sus saberes,
en el contexto de la hegemo-
nia del estado neoliberal.

Las dnicas posibilidades op-
timistas para contrarrestar par-
cialmente esta politica triunfa-
dora de control hacia las uni-
versidades serdn entre otras: la
conformacién de asociaciones
de acreditacién por 4reas
disciplinares, que contrarresten
la homogeneizacién de crite-
rios de evaluacién y la falta de
pertinencia social de los crite-
rios y stdndares de “excelencia”;
que el CIN se constituya en
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forma urgente en centro de in-
formacién y apoyo a las univer-
sidades y la consolidacién de
posgrados regionales.

Sin embargo no se visualiza,
en el corto plazo, la capacidad
de la dirigencia para ejecutar
estas estrategias en forma hori-
zontal y solidaria. Para ello se
necesitarfa una capacidad de
respuesta contundente e inte-
grada, que pareciera ser una vir-
tud escasa, en el marco de las
universidades nacionales.

Quedari finalmente la posi-

- bilidad de las asociaciones

acreditadas entre universida-
des, pero no pareciera ser ésta
una alternativa viable, dada la
falta de cohesién del sistema
universitario nacional. ;Ten-
drd el CIN posibilidades de
recuperar su protagonismo o
ya es demasiado tarde, dada
la- profundidad de la

contrarreforma?




Sonia Alvarez
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Maria Elina
Estébanez

Ciencia en la
universidad.

Una vision global
de las actividades
cientificas en la

UBA.

Catedra UNESCO/CRE/
COLUMBUS “Contribucion de
la Educacion Superior a la lyD
en América Latina”

Conicet
Universidad Nacional de Quilmes

Coordinadora: Hebe Vessuri

La Céredra tiene como objetivo
llenar una brecha de informacién y
de reflexién institucional en la
regién, en una etapa de creciente
interés por conocer y reorientar la
contribucién de la investigacién
universitaria a la investigacién y
desarrollo (IyD) nacional en los
paises latinoamericanos.
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Durante 1994 la C4tedra buscé
reforzar la habilidad de producir
informacién adecuada, a través del
adiestramiento avanzado e
investigacién en los aspectos
sociales, institucionales y de gestién
de la IyD universitarias, a un grupo
de representantes de universidades
de la regién. Por Argentina
participaron Daniel Giacomino de
la Universidad Nacional de
Cérdoba, José Néstor Martin de la
Universidad de San Juan y Marfa
Elina Estébanez de la Universidad
de Buenos Aires.

La actual falta de datos hace
dificil establecer comparaciones
entre las universidades latinoameri-



Maria Elina Estébanez

canas e identificar areas de
investigacién clave en ellas. Los
informes de investigacién publica-
dos por la mayorfa de las universi-
dades podrfan peroporcionar
informacién mds amplia sobre este
tema. Sin embargo, debido a la falta
de uniformidad metodolégica, la
referencia a estos informes no
permite obtener una visién global
pertinente.

Para salvar esta brecha, la
Citedra se propuso: a) avanzar en
el conocimiento empfrico de la
contribucién de las instituciones de

educacién superior a las actividades

de IyD en América Latina; b)
proporcionar adiestramiento
avanzado a un grupo de estudiantes
de posgrado y personal responsable
de planificacién y coordinacién de
la investigacién universitaria; ¢) la
elaboracién de una serie de estudios
de caso por los participantes; d)
elaborar un marco de referencia
comiin; e) la preparacién de un
informe de sintesis que recoja la
evidencia para los distintos sistemnas
nacionales de educacién superior'y

as instituciones universi-

tarias han ganado en los

tltimos tiempos un
protagonismo doble y contra-
dictorio en Latinoamérica.
Son revalorizadas como espa-
cio cientifico por excelencia,
pero enfrentan al mismo
tiempo un cuestionamiento
sostenido de la eficiencia en

su interaccién con sus respectivos
sistemas nacionales de IyD en una
perspectiva latinoamericana.

Ademas de los representantes de
las universidades, participaron
especialistas reconocidos en el
campo de Europa y América Latina
y la responsable de la Cétedra quien
ademds de coordinar y organizar el
curso mantuvo el hilo del proceso
docente ¢ investigativo, para
asegurar el logro de los resultados
esperados.

Cumplidas ya las primeras fases del
trabajo propuesto, la C4tedra estd
elaborando la edicién final de una
publicacién colectiva con los estudios
concluidos. A través de esta publica-
cién y de contribuciones parciales en
revistas especializadas, se espera
aportar una visién novedosa de la
situacién universitaria latinoamerica-
na, que privilegia la perspectiva
institucional para el andlisis de las

“actividades de IyD, enmarcada en su

contexto nacional cientffico y
tecnolégico y de educacién superior.

su desempefio. Se genera a la
vez un debate especifico entre
los gobiernos y las universida-
des piiblicas frente a la crisis
de las finanzas estatales. Surge
asf, en la agenda universitaria,
la cuestién de la evaluacién.
Mientras se afirma la necesi-
dad de evaluar su desempefio
se discute cémo hacerlo; y

* Este articulo recoje las principales conclusiones de un estudio de caso sobre la
Universidad de Buenos.Aires, elaborado para la Cétedra UNESCO/CRE/
COLUMBUS “Aportes de la Educacién Superior a la IyD en América Latina”.
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como parte del replanteo de
su ubicacién dentro del “siste-
ma nacional de innovacién”,
se dirige la mirada sobre las
actividades cientificas univer-
sitarias.

DENTRO DEL SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACION
SUPERIOR, 38
UNIVERSIDADES PUBLICAS Y
36 PRIVADAS CONFORMAN
UN CONGLOMERADO
 HETEROGENEO Y
DESARTICULADO CON
SUPERPOSICIONES EN
ACTIVIDADES Y DESNIVELES

DE CALIDAD.

Esta institucién modelo de
la modernidad enfrenta una
transicién dificil que revela la
trama compleja de intereses
sociales que en ella confluyen y
que tienen un impacto especi-
fico en una de sus funciones
primordiales, la generacién de
conocimiento. El estado, las
comunidades cientificas, los
agentes econémicos, entre
otros actores, intervienen con
sus propias racionalidades en la
constitucién de las estructuras

articulos

universitarias de investigacién.

Este articulo aborda el
andlisis de una estructura
investigativa en particular .
En base al diagnéstico sobre
actores, recursos y produccién
cientifica de la Universidad de
Buenos Aires se intenta ofre-
cer una visién global de la in-
vestigacién institucional.
Ante las dimensiones de una
institucidn con casi 200.000
“habitantes” entre estudiantes
y personal, se utilizé princi-
palmente informacién esta-
distica del periodo 1989-
1995. Los resultados obteni-
dos iluminan sobre cuestiones
de relevancia para institucio-
nes educativas masivas: ;Cémo
abordar la complejidad tipica
del espacio universitario?
:Cudles son los efectos especi-
ficos sobre la gestidn y evalua-
cién de la CyT institucional?

EL CONTEXTO GLOBAL

Dentro del sistema nacional
de educacién superior, 38 uni-

versidades publicas y 36 priva-

“das conforman un conglomera-

do heterogéneo y desarticula-
do con superposiciones en ac-
tividades y desniveles de cali-
dad. La tasa de escolarizacién
superior es alta: casi el 20% en

1. Fuentes: Bisang (1994); Albornoz (1993); Ministerio de Educacién y
Cultura (1994). La Universidad Nacional de La Plata (segunda universidad
nacional por sus dimensiones) tiene la tercera parte de docentes en relacién con
la UBA, el 60 % de personal CyT, la mitad de estudiantes e igual proporcién
en las publicaciones Science Citation Index.
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los dltimos afios. Las universi-
dades publicas tienen mayor
peso: a) son el lugar excluyen-
te de ejecucién de investiga-
cién y desarrollo; b) sus
700.000 alumnos constituyen
el 90% de la matricula univer-
sitaria del pafs.

En este contexto, la UBA es
el establecimiento més grande
del pafs: absorbe el 24% de
los estudiantes de los esta-
blecimientos publicos, 22 %
de sus docentes, el 27% de
la oferta académica de
posgrados, 20 % del per-
sonal CYT y 29% de las pu-
blicaciones en el Science
Citation Index.! Esté localiza-
da en la Capital Federal, don-
de se concentra mds de un
tercio de la poblacién del pais
al incluir el area mctropolita-
na circundante. Atiende jun-
to a 8 universidades publicas
y 19 privadas las necesidades
de educacién superior de 12
millones de habitantes.

Como toda institucién uni-
versitaria, y particularmente
como universidad de masas, la
UBA es el lugar de interven-
cién social de maltiples acto-
res: académicos, administrati-
vos, clientela estudiantil y
empresarial, y agentes exter-
nos que incorporan sus pro-
pios intereses a ese campo
complejo de racionalidades
que la modernidad ha
instituido como “lugar de la
ciencia”. Para identificar y ca-
racterizar el escenario de las
actividades cientfificas frente a
un contexto de masividad y



complcjidad deben superarse
una serie de obstdculos relacio-
nados con el tratamiento y
accesibilidad de la informa-
cién institucional, y con la
institucionalidad misma que
é.dquieren las actividades CyT.

Por ejemplo: la diversidad
de asientos institucionales
para estas actividades; la fuerte
tendencia a la autonomfia de
gestién en las facultades; el
sesgo administrativo y conta-
ble de las pricticas estadisticas
del establecimiento. Estos
obsticulos quitan visibilidad
a los recursos I+D. La multi-
plicacién durante los dlti-
mos afios de vinculos con el
exterior (empresas, fundacio-
nes, organismos no guberna-
mentales), aunque es positi-
va, suma complejidad a la
gestién universitaria de los
propio recursos. Las politicas
institucionales tienden pro-
gresivamente a una identifi-
cacién general de investiga-
dores y actividades, pero el
proceso en marcha desde
hace un afio atn no ha termi-
nado. Por lo tanto, existen
diversos grados de reconoci-
miento institucional del pro-
pio potencial cientifico.

LOS RECURSOS HUMANOS

En'la UBA investigan prin-
cipalmente personal académi-
co de la propia institucién y
personal del Consejo Nacio-
nal de Investigaciones Cienti-
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ficas y Tecnolégicas (Conicet).
En total son 3.400 personas,
entre investigadores, becarios
y personal de apoyo que repre-
sentan el 14% del personal
CyT del sector piiblico nacio-
nal,? una cifra significativa si
se considera la amplitud y
diversidad institucional del
complejo cientifico local. So-
bre las caracteristicas de este
universo caben algunas re-
flexiones.

1) Siendo propia del espa-
cio universitario la coexisten-
cia de actividades de docencia
e investigacidn, es relevante
analizar las vinculaciones en-
tre estos roles en el interior de
la comunidad académica. En
la UBA trabajan 18.912 aca-
démicos -5.572 si se calculan
como full time equivalent-
cuya tercera parte son profe-
sores. E1 10% de los docentes
tiene dedicacién exclusiva, lo
que supone la exigencia de
participar en algun proyecto
de investigacién. No puede
afirmarse la efectividad de
esta norma, pero ain conside-
rando su cumplimiento, esta

cifra revela una baja capacidad
investigativa del personal aca-
démico global. Es decir, en
general los docentes perma-
necen poco en la institucién y
tienen menos tiempo para
realizar otras actividades ade-
mds de las estrictamente do-
centes, al menos dentro del
mismo establecimiento.

2) Respecto al personal I+D
reconocido por la institucién:
yn programa’® de reciente
aplicacién ha permitido iden-

“tificar y categorizar, entre el
personal académico, a quienes
realizan investigaciones en
proyectos con sede en la insti-
tucién, y de esta forma los
incorpora a la -recién estable-
cida- carrera cientifica univer-
sitaria. El programa promue-
ve una mejor articulacién de
las politicas institucionales,

* ofreciendo visibilidad de pro-

pio potencial cientifico.

De esta manera, el 20 % de
los docentes hacen 1+D -con
distintos grados de responsa- -
bilidad- en proyectos con sede
en la UBA. Una tercera parte
son investigadores formados y

2. Bisang (1994) estima en 25.000 el toral de personas empleadas en el sector
ptiblico para la realizacién de actividades CyT. Los principales componentes
del complejo nacional de CyT son instituciones de este sector que incluyen: 32
universidades nacionales, 27 institutos y laboratorios ptblicos, 100 institutos
y centros de dependencia directa del Conicet y 9 instituciones provinciales. A
esto debe agregarse un nimero no determinado de centros y fundaciones

privadas que hacen investigacion.

3. Programa implusado por el Ministerio de Educacién que establece las pau-
tas para una carrera cientifica especifica dentro de las universidades publicas y
que incluye incentivos salariales a los docentes que son reconocidos como in-

vestigadores.
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la mitad tiene dedicacién ex-

clusiva. Esta cifra se considera

aquf como el indicador mis
accesible del propio potencial
humano en CyT de la institu-
cién. Estdn excluidos personal
no académico de la UBA que
interviene directamente en
proyectos de investigacién
con funciones de apoyo técni-
co y administrativo (por falta
de cifras precisas) y el personal
CyT pagado por el Conicet
que trabaja en la UBA (ver
mds abajo).

Este porcentaje cambia
cuando la unidad de anélisis
es la facultad. Hay facultades
de perfil més cientifico que
otras al considerar el porcenta-
je de investigadores sobre el

total de sus docentes. Es el

caso de Ciencias Exactas y
Naturales (61%), Farmacia y
Bioqufmica (40%) y Agrono-
mfa (37%). Estas facultades
son también, junto a Filosoffa
y Letras, las que mds recursos
humanos aportan al potencial
investigativo de la universi-
dad. Dentro del campo de las
ciencias “duras” es llamativo el
bajo peso relativo del 4rea tec-
nolégica frente al 4rea de cien-

articulos

cias exactas y biomédicas.*

3) Ademis de los investiga-
dores reconocidos, puede
identificarse entre el personal
académico a quienes realizan
I+D, con independencia del
lugar de ejecucién de los pro-
yectos. > Es interesante obser-
var que este sector constituye
el 40% del personal académi-
co: el doble de los docentes
incorporados a la carrera
cientifica de la universidad. La
diferencia define un sector del
personal académico con algiin
grado de asociacién a activida-
des cientificas que en principio
no estan articulados a la ges-
tién propia de la universidad.

Lo que desde un 4dngulo
puede evaluarse como una
mediana absorcién institu-
cional de la actividad
investigativa de sus docentes
(esto es, una importante pro-
porcién investiga puertas
afuera de la universidad), des-
de otra perspectiva aparece
como un circulo académico
con experiencia en I+D que
enriquece el desempefio de su
rol docente. Tambien admi-
ten estos datos otra lectura:
parte de esta investigacién

4. Por razones de espacio se omiten aquf detalles sobre la distribucién de los
recursos segin cada facultad que pueden consultarse en el informe final pre-

sentado a la Cétedra (Estébanez, 1995).

5. Fuente: respuestas dadas por los docentes en el Censo de personal académi-

co realizado por la UBA en 1992.

6. Bisang (1994) y SECyT-UBA 1992. A nivel nacnonal el personal ﬁnancxa—
do por el Conicet constituye el 23 % del total de recursos humanos CyT y tra-
baja en alguna de las instituciones que integran el complejo nacional de cien-

cia y tecnologfa.
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marginal a la gestién cientifi-
cade la UBA es llevada a cabo,
dentro del mismo estableci-
miento, por docentes que no
alcanzan un reconocimiento
institucional como investiga-
dores ni obtienen el beneficio
de un cargo con dedicacién
mayor (considerando la dife-
rencia del 30 % con el perso-
nal académico de dedicacién
exclusiva).

4) Por tltimo, en la UBA
trabajan personas con otra
dependencia laboral. Son 799
investigadores, becarios y per-
sonal de apoyo, estos dltimos
con un mayor peso relativo
(45% del total) cuyos salarios
son pagados principalmente
por el Conicet.® Por deficien-
cias en la informacién dispo-
nible adn no se puede cruzar
este dato con los docentes in-

~ corporados al plan de catego-

rizaciones de investigadores,
aunque es factible estimar
superposiciones que obedecen
al personal del Conicet que
ademds tiene un cargo docen-
te en la universidad. Bajo el
supuesto de ningiin cruza-
miento, este sector agrega al
potencial I+D de la UBA un
30 % mds de personal.
La UBA tiene, histérica-
mente, una relacién especial
con este organismo publico.
El 12 % del personal cientffi-
co del Conicet trabaja en esta
universidad. Sobre un total de

98 institutos y centros de in-

vestigacién dependientes del -
Conicet, un 20% estd en las
facultades de Medicina, Cien-



cias Exactas, Farmacia y
Bioquimica, y Agronomfa de
la UBA.

EL FINANCIAMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES CyT

Como sucede en otras uni-
versidades publicas latinoa-
mericanas, el mecanismo prin-
cipal de financiamiento de la
UBA consiste en asignaciones
presupuestarias anuales que el
tesoro publico transfiere
automdticamente al estableci-
miento. El destino preferen-
cial de estos fondos son los
gastos en personal. Aunque la
contabilidad universitaria
identifica tres funciones prin-
cipales en su presupuesto:
educacién, salud y CyT, las
actividades cientificas concre-
tas se nutren no sélo de fondos
CyT sino, en una proporcién
no del todo distinguible, de
fondos asignados a las otras
funciones.”

De los 285 millones de dé--

lares anuales que recibe la ins-
titucién como fondos genera-
les universitarios -20% del
presupuesto piblico universi-
tario- 18% se invierte en CyT,
seglin estimaciones propias
que incluyen no sélo el presu-
puesto especifico CyT -cin-
co%- sino también las
erogaciones en personal, bie-
nes y servicios.® Cada 100
délares que recibe la UBA, se
destinan 13 a CyT en faculta-
des del 4rea de las ciencias b4-
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sicas, médicas y tecnolégicas y
5 a las actividades cientificas
del 4rea de ciencias sociales y
humanidades. El 87% de la
inversién total en CyT se rea-
liza en personal.

LOs DATOS REVELAN QUE
EL ESFUERZO ECONOMICO
EN CYT ES MINORITARIO
EN RELACION AL GASTO
TOTAL DE LA UNIVERSIDAD
Y QUE LA PROPORCION
DESTINADA A SUBSIDIAR
PROYECTOS I+D -INSUMOS,
EQUIPAMIENTO, SERVICIOS
A TERCEROS- ES MUY BAJA
EN RELACION A LOS GASTOS
DE PERSONAL,

Los datos revelan que el es-
fuerzo econémico en CyT es
minoritario en relacién al gas-
to total de la universidad y
que la proporcién destinada a
subsidiar proyectos I+D -in-
sumos, equipamiento, servi-
cios a terceros- es muy baja en

relacién a los gastos de perso-
nal. Esto coincide con la per-
cepcién general de los cientf-
ficos: se desaprovechan capaci-
dades I+D existentes al no
acceder a los insumos necesa-
rios para llevar a cabo sus in-
vestigaciones.

El panorama es critico en
relacién al financiamiento glo-
bal, luego de dos afios que
invirtieron sélo parcialmente
una tendencia decreciente de
los fondos generales universi-
tarios. Frente a la imposibili-
dad de un aumento sustancial
en las erogaciones publicas,
tanto sobre el sistema univer-
sitario como sobre organismos
CyT, la UBA ha recurrido tan-
to a una redistribucién de sus
fondos para reforzar las parti-
das especificas para activida-
des cientfficas, como a la cap-
tacién de fondos externos.

La principal vfa piblica-
externa de financiamiento es
el Conicet. En los tltimos 5
afios este organismo transfirié
ala UBA alrededor de 2 millo-
nes de délares anuales en la
instalacién y equipamiento de
laboratorios de alta compleji-
dad para apoyo de investiga-
ciones y prestacién de servi-

7. El caso més destacado son los salarios que se pagan con el presupuesto de
educacion pero corresponden a personal que hace I+D; se dan situaciones si-
milares en los fondos destinados a instalaciones edilicias, personal y activida-
des de hospitales, gastos de mantenimiento (como pago de servicios de luz,

gas, agua, etc.).

8. En el célculo se incluyeron los salarios de docentes reconocidos como inves-
tigadores mds cargas sociales, y un 10 % de los salarios del personal adminis-
trativo y del presupuesto para bienes y servicios generales (participacién esti-
mada de las actividades CyT en los gastos generales de las facultades).
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cios (anilisis, ensayos).” Esta
cifra es relevante ya que es mis
del doble de lo invertido por
la UBA en equipamiento para
grupos I+D -que consisti6 en
instrumental menor- para el
mismo perfodo. Si se suma a
esto las erogaciones en perso-
nal del Conicet que trabaja en
la UBA,'° se obtiene un 10%
mis (de origen publico) sobre
la inversién en CyT de la uni-
versidad.

Se han puesto en prictica
estrategias alternativas para la
captacién de fondos por parte
de investigadores y, dltima-
mente, por medio de oficinas
especificas de vinculacién y
transferencia de las facultades.
Esto ha funcionado relativa-
mente bien para el financia-
miento directo (compra de
insumos, equipos, bibliografia
y gastos en viajes) de grupos
I+D e institutos. Sin embar-
go, la obtencién de estos fon-
dos no publicos -generalmen-
te provistos por fundaciones,
cooperacién internacional y
en menor medida empresas-
suele beneficiar a los més be-
neficiados por las vias tradicio-
nales de recursos, en concor-
dancia con el “efecto Mateo”.

articulos

Es dificil conocer las di-
mensiones reales del financia-

miento privado paral+Denla

UBA. Pero sf se conocen cifras
sobre lo que obtiene la institu-
cién como fruto de convenios,

DESDE LA CREACION DE
UBACYT SE OBSERVA UNA
EVOLUCION CRECIENTE DEL

NUMERO DE PROYECTOS:
450 POR ANO DESDE 1987
HASTA 866 EN LA

ACTUALIDAD.

que en parte vuelve a todos los
grupos I+D de la UBA -via
porcentajes que retiene un
Fondo Especial de Activida-
des CyT- y en parte a los pro-
fesores o investigadores que
intervienen en el convenio: en

11992 se obtuvo asi el 9% del

presupuesto global de la insti-
tucién. Aunque en cifras ab-
solutas no sea tan relevante, la
cifra es adn mayor al sumar lo

que proviene de UBATEC,

empresa de servicios CyT

9. Segtin datos de la oficina de equipamiento del Programa BID II, del Conicet.

10. Haciendo un cilculo muy grosero con respecto al personal, al considerar
todo el personal I+D que no es propio de la UBA como perteneciente al Conicet
y tomando sueldos promedio para personal de apoyo y becarios se obtiene la
suma de $ 3.216.000 por afio. Se excluye a los investigadores, ya que es fre-
cuente que aquellos que se desempeifian en la universidad tienen a su vez car-
gos docentes y dedicaciones exclusivas, con lo cual deben optar por uno u otro

salario.
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creada por la UBA con parti-
cipaci6n de entidades piibli-
cas y empresariales,

ACTIVIDADES Y PRODUCCION
CIENTIFICA

Las actividades de investiga-
cién se llevan a cabo en 588
unidades que se definen como
centros permanentes de acti-
vidades cientfficas y tecnol6-
gicas que organizan las tareas
bajo su propia direccién y res-
ponsabilidad. Estas unidades
estdn localizadas en institu-
tos, centros, departamentos y
c4tedras de las diversas facul-
tades. En estas unidades se
desarrollan proyectos de dos
programas de cardcter compe-
titivo, a través de los cuales se
obtienen subsidios y dota-
cién de recursos humanos:
UBACyT (la programacién
cientifica de la UBA) y
Conicet. Desde la creacién de
UBACyT se observa una evo-
lucién creciente del nimero
de proyectos: 450 por afio
desde 1987 hasta 866 en la
actualidad.

El resultado es la constitu-
cién de un espacio heterogé-
neo y descentralizado de
asiento institucional de la
I+D, pero concentrado en
determinados campos tem4ti-
cos: las ciencias bésicas y el
campo biomédico, principal-
mente biologfa, bioquimica,
fisiologfa, microbiologia, fisi-
ca, qufmica orgdnica.



La UBA seleccioné 4reas de
especial interés para la financia-
cién de proyectos y otorga-
miento de becas de formacién;
esta seleccién indica la orienta-
ci6én prioritaria de la institu-
cién para la investigacién in-
terna y si bien no se descarta el

‘apoyo a otras dreas agrupadas
en “temas libres”, existen cu-
pos determinados para el otor-
gamiento de apoyo financiero
que estin favoreciendo la pro-
duccién orientada. Algunas
facultades muestran un perfil
mds auténomo para la selec-
cién de sus temas de investiga-
cién y por lo tanto la participa-
cién de temdticas libres entre
sus proyectos es més elevada.

Las 4reas prioritarias -o
“Programas Especiales”-
cruzan diferentes discipli-
nas cientificas y son:
biotecnologfa, medio am-
biente, investigacidn clinica,
nutricién, ciencias de los ma-
teriales, informdtica, compu-
tacién y quimica fina. Para el
campo de las ciencias duras
los proyectos 1+D identifica-
dos con temdticas prioritarias
representan el 46% del total.
Entre éstos la distribucién en
cada 4rea es bastante pareja, a
excepcién de biotecnologia
que concentra casi la quinta
parte de los proyectos.

Un aspecto que ha adquiri-
do relevancia en las politicas
institucionales de la UBA es la
formacién de recursos huma-
nos a través de becas de inves-
tigacién que se otorgan a estu-
diantes y graduados. En los
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tiltimos 5 afios el presupuesto
especifico creci6 aproximada-
mente 1 millén de délares
por afio en promedio, llegan-
do en la actualidad a consti-
tuir el 50% del presupuesto
total para CyT (sin considerar
los salarios de investigadores).

Hoy se forman 207 estu-
diantes y 519 graduados me-
diante este programa, a quie-
nes se suman 307 becarios del
Conicet con sede de trabajo
en la UBA. Representan la
tercera parte de los docentes
investigadores. Considerando
los 168.800 alumnos que
componen la matricula pre-
grado, se otorga una beca es-
tudiantil por cada 815 estu-
diantes.

En relacién con las becas de
graduados, en parte (y princi-
palmente en el 4rea de ciencias
bésicas y humanidades, don-
de existe un mayor desarrollo
del posgrado de investiga-
cién) se destinan a la realiza-
cién del doctorado, aunque no
llegan a cubrir la demanda
existente. Entre los 7000 es-
tudiantes de posgrado de la
UBA, 1.100 aspira al docto-
rado y 200 a maestrias. Esto
representa 5 estudiantes de
posgrados académicos (orien-
tados a la formacién de inves-
tigadores) por cada 4 investi-
gadores formados.

Ademds de ser un indicador
de formacién de recursos hu-
manos, el titulo de doctor es
asociado a la produccién cien-
tifica de una institucién. En
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los dltimos afios, el promedio .
de estos titulos en la UBA se
ubicé en torno a los 150: el
85% corresponden al campo

~ de las ciencias exactas, natura-

les y biomédicas; en total re-
presentan el 1% de los egresa-
dos de la institucién.

Medida a través de publica-
ciones del Science Citation
Index, la UBA ha estabilizado
su produccidn cientifica en
los pasados 5 afios en torno a
700 articulos anuales.

VINCULACIONES CON EL

MEDIO EXTERNO

La institucién formaliza sus
contactos con otras entidades
mediante la firma de conve-




nios. En los dltimos afios esta
modalidad de vinculacién

tuvo una tendencia creciente,

llegéndose en 1994 a la firma
de 225 convenios. En un
‘principio se orienté funda-
mentalmente a entidades gu-
bernamentales, y en segundo
lugar a universidades extranje-
ras y fundaciones. Con el
tiempo la presencia estatal ha
ido disminuyendo mientras
que tomé relevancia las vincu-
laciones con empresas y cima-
ras, y por otro lado con uni-
versidades nacionales. Hist6-
ricamente las facultades mds
dindmicas han sido Ciencias
Econémicas, Ingenierfa, Ar-
quitectura, Ciencias Exactas y
Naturales y Farmacia y
Bioquimica.

Dejando de lado los conve-
nios de colaboracién académi-
ca, el resto revela vinculaciones

donde puede darse algin gra- -

do de transferencia de capaci-
dades de CyT: alrededor del
25% de los casos. Una quinta
parte se establece con el sector
productivo: en general la de-
manda reside en consultorfas y
asistencia técnica, y en mucho
menor medidad la realizacién
de I+D. '

Patentes: La UBA tiene ac-
tualmente una patente en eje-
cucién dentro del campo de la
electrénica: la Interfase X25.
Las patentes en trdmite son
tres, y provienen de activida-

"des de las siguientes faculta-
des: Farmacia y Bioquimica,
Ingenierfa y Exactas y Natu-
rales. Consisten en tres pro-

articulos

ductos del 4rea petroquimica,
energética y alimenticia.

REFLEXIONES FINALES

La UBA es un caso especial
de universidad de masas:
mientras atiende las necesida-
des de una abundante cliente-
la estudiantil, concentra im-
portantes recursos cientificos
en relacién al potencial CyT
nacional. Su personal I+D si-
gue siendo bajo respecto al
total'de académicos (entre el
20 y 25 % segtin se conside-
re sélo investigadores propios
o también de otra dependen-
cia). Pero en ntimeros absolu-
tos constituye una cantidad

relevante de recursos huma-

nos agrupados bajo una sola
institucién.

Trabajan ademds una canti-
dad similar de docentes que

‘hacen I+D fuera de la gestién

interna. Ellos constituyen un
circulo calificado que aporta
su capacidad investigativa a
las tareas de ensefianza y al
intercambio con los investiga-
dores “institucionalizados”, y
que pueden ser recursos estra-
tégicos para eventuales planes
de asimilacién de las capaci-
dades internas. Son docentes
con prictica actual en I+D
que definen un universo dis-
ponible -pues es personal
propio- para la extensién
investigativa de la institucién.

Respecto al cuerpo acadé-
mico en general, el andlisis de

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO

26

la capacidad investigativa
medida en términos de la pro-
porcién de dedicaciones ex-
clusivas, hace palpable los pro-
blemas de la gestién universi-
taria frente a la necesidad de
responder a multiples deman-

-das. Ante la masividad de la

matricula estudiantil, se recu-
rre a un cuerpo académico
acotado a funciones de ense-
fianza que no exigen dedica-
ciones amplias.

Se abren aqui interrogantes
sobre la calidad de la forma-
cién universitaria, particular-
mente en lo que se refiere a
ciertos factores relevantes para -
garantizar adecuados vasos
comunicantes entre docencia

La UBAES UN CASO
ESPECIAL DE UNIVERSIDAD
DE MASAS: MIENTRAS
ATIENDE LAS NECESIDADES
DE UNA ABUNDANTE
CLIENTELA ESTUDIANTIL,
CONCENTRA IMPORTANTES
RECURSOS CIENTIFICOS EN
RELACION AL POTENCIAL

CYT NACIONAL.

e investigacién: masa crfitica
de personal académico y tiem-
po de permanencia en el 4m-
bito universitario.

;Cudl es el grado de articu-
lacién de este potencial hu-



mano en una institucién tan
grande y cuyas unidades aca-
démicas tienden a un accio-
nar autonénomo frente a la
gestién central del estableci-
‘miento? Frente a un contexto
asimilable -en concepto de
Clark- a una federacién de fa-
cultades, ;cudl es la estrategia
apropiada para una eficaz ges-
tién de los recursos humanos
CyT? ;Cémo se acuerdan y
definen criterios instituciona-
les para la carrera cientifica que
contemplen la diversa situa-
cién laboral del personal aca-
démico?

Estas cuestiones son rele-
vantes en términos de condi-
ciones éptimas tanto para la
calidad de formacién de nue-
vos cuadros cientificos, como
para la reproduccién -o super-
vivencia- de los grupos de in-
vestigacién.!!

Estas capacidades CyT se
desenvuelven en un contexto
institucional caracterizado
por un alta heterogeneidad .

Diferentes condiciones para
la ciencia (entendidas como
capacidad investigativa, per-
sonal y recursos I+D, y pro-
ductividad) se observan tanto
entre facultades, entre campos
(ciencias experimentales vs.
sociales), como entre grupos
I+D. De aquf se deriva una
“estratificacién” de las activi-
dades cientificas.

Al considerar la cuestién
del financiamiento, el pano-
rama de la I+D universitaria
presenta las siguientes carac-

Maria Elina Estébanez

terfsticas:

Siendo el estado el principal
agente financiero de la UBA,
la crisis de los recursos publi-
cos afecta particularmente a
las actividades cientificas, lo
que no es una situacién nove-
dosa ni para Argentina, ni
para la regién. Desde los afios
'80 se ha transformado en un
elemento estructural de las
economias periféricas. Uno de
los efectos mds perniciosos ha
sido la pérdida de vigencia de
la concepcién del gasto
eductivo como inversién que
se deduce del estancamiento
de los presupuestos pdblicos.

Pero lo novedoso en la tlti-

mos 10 afios ha sido la apari-
cién de mecanismos alternati-
vos para el financiamiento
universitario piblico que no se
basan en aranceles estudianti-
les. Estos mecanismos equili-
bran en parte la crisis de los
presupuestos estatales y por
otro lado refuerzan la legitimi-
dad de la accién universitaria.
En la UBA se vienen imple-
mentando acciones de vincu-
lacién con el entorno social
que se transforman en ingresos
adicionales, inicialmente a
partir de la propia iniciativa de
investigadores y grupos I+D, y
con el tiempo llegando a ser
estrategias mds orgdnicas a ni-
vel de facultades y rectorado.
Estas vinculaciones consisten

en prestacién de servicios,
consultorfa, formacién de re-
cursos humanos, asistencia téc-
nica, y en menor medida con-
tratos de I+D vinculados con
el sector productivo. De algu-
na manera puede definirse
como la extensién de las capa-
cidades CyT al entorno social,
desde donde se obtienen retor-
nos econédmicos que han alcan-
zado el 9% del presupuesto
general universitario.

Esta biisqueda de recursos
adicionales, a su vez, abre las
puertas para diferentes esce-
narios futuros:

- una mayor orientacién de
la I+D hacia una demanda
efectiva de mercado, que per-
mitirfa compensar una fuerte
tradicién “internalista” en la
orientacién de la ciencia ar-

- gentina.

- una evolucién hacia siste-
mas de financiamiento duales,
con un aumento de fa partici-
pacién privada en el financia-
miento de las actividades CyT,
pero particularmente en ini-
ciativas que involucren no sélo
prestacién de servicios técnicos
y consultorfa, sino investiga-
cién y desarrollo.

En este tltimo caso, el esce-
nario estarfa fuertemente con-
dicionado al cambio de con-
texto econémico global y de
actitud del empresariado lo-
cal, més proclive a comprar

11. Teniendo en cuenta el recurrente proceso de fuga de cerebros en la Argen-
tina, obedeciendo a veces a razones politicas (durante gobiernos de facto) y
tltimamente a razones econémicas, la pregunta se vuelve més relevante.
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tecnologfa que a innovar.

Estas alternativas tienen
mayor vigencia para ciertas
4reas del conocimiento. Se
introduce asf un sesgo -que
tiende a profundizarse en el
tiempo- entre investigacién
orientada al mercado y aque-
lla que no tiene una demanda
inmediata mds que otras. De
aquf se deriva la importancia
que adquirir4 la gestién insti-
tucional para garantizar una
circulacién de los beneficios
que generan las dreas mds pro-

picias a la vinculacién, hacia

dreas de investigacién mds
bésicas: (sean del campo expe-
rimental como de las ciencias
sociales y humanidades). Esto
supone no sélo aplicar los me-
canismos institucionales exis-
tentes sino reevaluar conti-
nuamente su eficacia, en tan-
to la institucién se proponga
la atencién no sélo de las
necesidades variables del
mercado sino el cumpli-
miento de metas sociales
mds abarcadoras.
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Docentes

universitarios
argentinos:
no hagan olas

| presente trabajo no

pretende sino consti
meemm tuir una serie de re-
flexiones sistemdticas en base
a la participacién que me cabe
en la vida universitaria nacio-
nal, como profesor e investiga-
dor en la Universidad Nacio-
nal de Cuyo, y a través de una
serie de visitas por razones aca-
démicas a muchas otras de las
Universidades del pais, parti-
cularmente las estatales. No
nos basamos en generali-
zaciones empfricas; es dificil
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hallar datos confiables cuando
se trata de trabajar acerca de la
cultura cotidiana que tene-
mos como docentes. Tampoco
contamos con amplio acopio
documental: pero cierto es
que pocas veces los documen-
tos reflejan determinadas con-
diciones de la prictica que por
si tienden a no ser concientes
por parte de sus actores, 0 si
son concientes se las disimula
(en tanto atentarfan contra el

. sostenimiento de los intereses

propios). De modo que asu-



mo las limitaciones que guar-
da apelar a la propia experien-
cia; pero también el hecho de
que esta apelacién a una espe-
cie de acopio de lo obtenido
como “observador participan-
te” no violenta el objeto a ana-
lizar, sino por el contrario,
guarda cierta adecuacién a él.

LA UNIVERSIDAD ANCLADA

La Universidad argentina
estd anclada en el pasado. Que
muchas de las reivindicaciones
docentes o estudiantiles se ba-
sen en la Reforma Universitaria
de 1918, lo muestran; la Re-
forma fue un movimiento de-
cisivo no sélo para la Argenti-
na, sino para toda Latinoamé-
rica, e influy$ atin mucho mis
all4. Pero se produjo hace casi
ochenta afios. Incidié porque
se adelanté a los tiempos; hoy
hay que ponerse a la altura de
los nuestros. Sostener la cdte-
dra como unidad de composi-
cién de la planta docente; la
periodicidad, y por ello la ines-
tabilidad permanente de pro-
fesores y ayudantes; o el
cogobierno sin repensar la fun-
cién de los Consejos para ha-
cerlos m4s 4giles, implica sin
duda una doble carencia:

a) Desconocimiento de la
teorfa existente acerca de la
Universidad como objeto de
andlisis, que sf circula en otros
pafses del subcqntinente,
como México o Chile; ello,
ligado al no saber sobre los
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concomitantes modelos de
organizacién, funcionamiento
y relacién con la sociedad y el
Estado existentes en otras
latitudes no lejanas, donde la
modernizacién de las institu-
ciones de educacién superior
no chocé contra la parilisis
permanente que por afios esta-
blecieron las recurrentes dic-
taduras entre nosotros;

b) Escasa reflexién sistemdti-
ca sobre la propia experiencia,
sus problemas y limitaciones, a
fin de plantear la superacién de
las actuales condiciones.

LA UNIVERSIDAD
ARGENTINA ESTA ANCLADA
EN EL PASADO. QUE
MUCHAS DE LAS
REIVINDICACIONES
DOCENTES O
ESTUDIANTILES SE BASEN EN
LA REFORMA
UNIVERSITARIA DE 1918,

LO MUESTRAN

Como no se da lo anterior,
vivimos la paradoja de que a
menudo la resistencia a las
reformas modernizantes prac-
ticadas “desde arriba y afuera”
sobre nuestras Universidades
(tal cual del Bello lo ha hecho,
encontrando oposicién en el
caso de la aprobacién del pro-
yecto de Ley de Educacién
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superior), se practica curiosa-
mente no en nombre de una
Universidad mejor que la que
tenemos, de un proyecto cla-
ro de superacién, sino mis
bien de la defensa de lo exis-
tente en cuanto tal. Se confun-
de a menudo la Universidad
“realmente existente”, con el
concepto mismo de Universi-
dad sostenida por el Estado:
defenderse del privatismo cre-
ciente en cuanto al financia-
miento y la gestién, se asume
como sinénimo de sostener la
bondad intrinseca de nuestro
actual funcionamiento. Y esto
implica imposibilidad de
motorizar cambios necesarios
para la Universidad (estamos
refiriéndonos en este caso al
rol de actores de numerosos
docentes y alumnos), a la vez
que una tendencia a “quedar a
la defensiva” frente a las pro-
puestas oficiales: sélo éstas
pareciera que quisieran cam-
biar algo, que quisieran supe-
rar lo presente; es tal la situa-
cién al menos con la activa
gestion del Bello, tan alejada
del absoluto quietismo que
caracterizé tanto al dltimo
radicalismo como a Salonia.

Informarse de la situacién
internacional parece funda-
mental. La Universidad ar-
gentina ya no es ejemplar.
Carecemos de comisiones de
planificacién de la administra-
cién, tanto en Universidades
como en Facultades. En pocos
sitios existen condiciones de
apoyo académico a los docen-
tes para su perfeccionamiento,



ya sea el disciplinar o el peda-
gégico; no hay disponibili-
dad de expertos en disefio
curricular, en evaluacién de
planes de estudio, ni siquiera
de evaluacién institucional, la
que estd actualmente tan vi-
gente. No estdn aceitados
mecanismos de coordinacién
interinstitucional, tampoco
del conjunto del sistema uni-
versitario, ni de éste con los
otros niveles del sistema edu-
cativo. La capacidad genera-
dora de publicaciones univer-
sitarias, y la de que éstas ten-
‘gan buena comercializacién y
circulacién, es sumamente
baja. La calidad de los sistemas
de informacién y documenta-
cién, como la de acceso a bi-
bliografia, estdn muy por de-
bajo de los standards interna-
cionales. La especificacién re-
lativa de la calidad de docen-
tes e investigadores estd muy
poco establecida, dado que
los patterns no han sido sufi-
cientemente fijados, y no fal-
tan quienes sostienen que re-
sulta una reivindicacién de-
mocritica el evitar una clara
discriminacién de las diferen-
tes aportaciones académicas
de cada uno, en cuanto a ni-
vel y cantidad. La adminis-
tracién de lo académico no
apela adn al recurso de la
departamentalizacién genera-
lizada del personal, la cual
acaba con los feudos tradicio-
nales, y ofrece un amplio cam-
po de posibilidades de utili-
zacién fecunda de los recursos
humanos. Recién estamos es-
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tableciendo condiciones mni-
mas de exigencia para ejer-
cer como profesor en los
posgrados; el sistema de
cuarto nivel empieza lenta-
mente a perfilarse, con bas-
tante retraso con respecto de
México o de Brasil, pafses con
menor trayectoria en la constitu-
cién de tradicién académica.

Seguramente la enumera-
cién realizada no por larga es
exhaustiva. Cabrfa detallar un
amplio espectro de puntos por
los cuales cabe sefialar que
nuestra Universidad estd por
debajo no ya de las del Primer
Mundo, las de Francia o
EE.UU.; caminamos detrés de
nuestros paises colegas de con-
dicién dentro de Latinoaméri-
ca. Esto seguramente debe
constituir un llamado de aten-
cién a los actores del proceso
universitario nacional, dentro
de los cuales los docentes de-
bieran tener un rol decisivo.

¢Y por qué este retraso? Ca-
bria pensar.en diferentes fac-
tores. Uno de importancia es
sin duda un reconocido mar-
gen de autocomplacencia na-
cional: saber que alguna vez
fuimos de los mejores, a ve-
ces nos lleva a creer que
automdticamente seguire-
mos siéndolo. Ejemplo sufi-
ciente lo tenemos con nuestra
posicién ante las figuras de-
portivas nacionales. Otro -m4s
decisivo- tiene que ver con la
presencia de dictaduras suce-
sivas que hicieron de la Uni-
versidad sitial para la lucha
ideoldgica contra el progresis-
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mo y la izquierda; la obsesién
por el control dé los conteni-
dos y procedimientos llevé a
hacer de la sumisién un ideal,
y del oscurantismo y la medio-
cridad un logro. Cuanto me-
nos se pensara, mejor; cuanto
menos nos compariramos con
otros sitios del mundo -en los
que reinaba la libertad-, mejor
serfa para mantener las con-
ciencias encerradas en cédigos
estrechos y prefijados.

Cabe destacar que Onganfa
tuvo una actitud bipolar con
la Universidad: le otorgé
buen presupuesto y buscé
modernizarla, a la vez que la
sometfa a extremos como la
Noche de los Bastones Largos,
y el control incluso de la ves-
timenta estudiantil. El deseo
de poner la Universidad al
servicio del desarrollo, fraca-
s6 en tanto desarrollo y segu-
ridad eran entendidos como

- inescindibles, segin la triste-

mente célebre Doctrina de la
Seguridad Nacional. Asf se
orillé al exilio a una primera
gran camada de docentes e
investigadores, y la decaden-
cia de la Universidad argen-
tina comenzé su periplo mds
evidente. Mientras, se
departamentalizaban algu-
nas Universidades y se ofrecia
altos salarios a los docentes
(s6lo a los que quedaban, por
supuesto).

Como es sabido, durante el
régimen de Videla y sus suce-
sores, los matices desaparecie-
ron. Sélo el oscurantismo flo-
recié, y la aptitud del personal



se confundia con el criterio de
confiabilidad ideolégica a ojos
de las autoridades. La liquida-
cién del pensamiento se volvié
una finalidad por sf misma. El
atraso en relacién con los cri-
terios internacionales se volvié
abismal, e incluso tal retardo
se preserftaba como un rasgo
laudable, muestra de cémo
nuestro pafs no participaba
de una proclamada decaden-
cia de Occidente.

Un elemento adicional tiene
que ver con el retraso relativo
que la Argentina tuvo respecto
de pafses como Venezuela,
Meéxico o Brasil a la hora de la
modernizacién tecnolégica e
industrial posterior a los afios
sesentas. Largo serfa desarrollar
este punto, y no es el caso aquf
discutirlo. Lo cierto es que -en
razén del apego a la cultura de
una época en que Argentina
fue un pafs exitoso, o de un
“empate estratégico” en politi-
ca que impedfa cualquier plan
econdédmico viable-, nuestro
pais “se quedd” a comienzo de
los afios sesenta, y ya no se
puso al dfa en lo industrial,
lo técnico, lo cultural y
procedimental, en relacién
con lo que sucedfa a nivel inter-
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nacional. Esta cultura no sufi-
cientemente imbuida de la

racionalizacién técnica que se-

hacfa predominante en el
mundo, también se expresé en
la Universidad, de manera que
ésta no fue una excepcion, sino
que se incluyé en las modalida-
des que regfan el conjunto de
la cultura nacional.

Finalmente, la inexistencia
en Argentina de una decisién
estratégica por parte de los
gobiernos, con el fin de utili-
zar los recursos altamente ca-
lificados dentro de planes de
desarrollo sistemdticos, ha
hecho el resto. Este es un as-
pecto que ya otros autores han
destacado:' carecemos de una
valoracién de lo que implica la
apelacién al recurso de la Uni-
versidad. Més all4 de la retéri-
ca hoy puesta de moda por
organismos internacionales?
acerca de la.importancia del
conocimiento y la inversién
tecnoldgica en la definicién de
las hegemonias econémicas, lo
evidente es que entre nosotros
a nadie ha interesado atender
a la educacién superior como
algo que importe mis all4 de
lo elemental: mantener el ser-
vicio de formacién profesional

1. Particularmente A.Pérez Lindo, en sus libros Universidad, politica y sociedad (Eu-
deba, Buenos Aires), y La batalla de la inteligencia (Ed. Céntaro, Buenos Aires)

2. Es muy conocido el texto de CEPAL/UNESCO: E! conocimiento: eje de la
transformacién productiva con equidad, Santiago de Chile, 1992. Es matriz de
multiples discursos oficiales sobre lo educativo en Latinoamérica: una especie

de lugar comiin generalizado.

3. Cox, C. y Courard, H.: Poder, autoridad y gobierno en las Universidades chi-
lenas (1960-1989), FLACSO, Santiago de Chile, 1989.
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que la sociedad exige, y cuidar
que ello no sea un gasto dema-
siado significativo en el presu-
puesto global. La inexistencia
de planes de desarrollo, y en
todo caso la falta de visidn res-
pecto de lo que la Universidad
puede aportar a ellos (en los
pocos casos en que hubo tales
planes, por ¢j., el dltimo go-
bierno de Perén en 1973-74),
han hecho de la Universidad
un espacio aislado y abando-
nado a su propia suerte, total-
mente disociado de las gran-
des lineas de politica nacional,
desde donde sélo la atencién
al conflicto ideolégico en las
instituciones de educacién
superior ha parecido ser cues-
tién relevante.

LA UNIVERSIDAD: ;SITIAL
SIN NORMAS?

Son conocidos por quienes
se han avocado al estudio de la
cuestién universitaria, los
aportes de B.Clark a la com-
prensién de la peculiaridad
institucional propia de las
Universidades.?

Organizaciones “de débil
acople”, o de “base pesada”.
Con una frase que grafica cla-
ramente: “anarqufa organiza-
da”. No nos estamos refirien-
do a las Universidades argen-
tinas, o las de algin sitio o
momento en particular, sino
a una condicién propia de lo
universitario por s{ mismo,
cualquiera ‘sea su situacién de



insercién. Es inevitable que el
espacio de conformacién y
reproduccién del conoci-
miento en su més alto nivel
guarde estas caracterfsticas.
En todo caso, importa ser
concientes de ellas.

No coinciden en la Univer-
sidad la legitimacién del po-
der administrativo con la del
académico. Las autoridades
responden a menudo a meca-
nismos de eleccién donde pri-
ma lo politico interno y/o ex-
terno a la institucién; de
modo que los investigadores
tienden a no considerar a las
autoridades institucionales
como superiores desde el pla-
no del conocimiento, de los
fines sustantivos de la institu-
cién, ligados a la cuestién del
saber. Las autoridades no son
realmente consideradas “su-
petiores”, con lo cual el apego
a la normatividad institucio-
nal que tales autoridades -
cualquiera sea su caracterfsti-
ca- inevitablemente represen-
tan, es bastante laxo.

A su vez, los “staffs” técnicos
conforman burocracias especia-
lizadas (por cierto, casi
inexistentes en Argentina) que,
en la linea de toda burocracia,
tienden a la promocién de sus
intereses especificos identifi-
cdndolos imperceptiblemente
(ain para s{ mismos, a menu-
do) con los del conjunto.?
Tales burocracias proponen
sus propios criterios de legiti-
midad, diferentes de aquellos
existentes en las comunida-
des académicas. Esto tiene
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implicancias en la toma de
decisiones, naturalmente in-
cluso en el reparto de recursos
fisicos, de ‘equipamiento y
presupuestales. De modo que
rdpidamente advertimos la
ruptura entre la légica admi-
nistrativo/técnica y la acadé-
mico/docente.

Por su parte, Clark mostré
con agudeza un rasgo definido
de las. comunidades cientificas:
son “suprainstitucionales”, es
decir, refieren mds bien a un
universo externo que al de la
propia institucién. El presti-
gio de un investigador se sos-
tiene en la comunidad de pa-
res; depende de contactos -si
se trata de un fisico- con otros
fisicos, que son quienes tratan
temas similares, no con aque-
llos que comparten con él la
vida institucional. Menos atin
se relacionard este cientifico
€O otros pertenecientes a pro-
fesiones diferentes de la suya,
y que trabajan en la misma
Universidad o incluso, Facul-
tad. De manera que la ins-
cripcién institucional se hace
difusa, la mira estd puesta en
un horizonte que es ajeno a la
especificidad de tal o cual
Universidad; no es de alli de
donde realmente “depende” el
reconocimiento de los cienti-
ficos. Creemos que éste es un
rasgo sumamente importante
para que se advierta la poca

formalizacién institucional de

- las Universidades, las cuales eri

ningtn caso podrén escapar a
esta condici6n estructural que
las atraviesa, y que lleva a lf-
neas centrifugas permanentes
por parte de su personal de
docencia y de investigacién.

Los pares de los docentes
estdn fuera de la institucién, y
las autoridades de ésta no re-
presentan habitualmente la
Jegitimidad académica en que
aquellos se amparan. Vemos
suficientes causales para la
anomia. E incluso no son las
tinicas.

Si asumimos que en reali-
dad cada espacio académico
(ya sea departamento, céte-
dra, 4rea) es una unidad defi-
nida jerdrquicamente en lo
interno seglin razones propia-
mente académicas; y que la
libertad de produccién inte-
lectual conlleva el que las
autoridades de la institucién
no tengan ingerencia al res-
pecto (lo cual es -por supues-
to- uno de los grandes logros
histéricos de la Universi-
dad, en cuanto indepen-
dencia -cuanto menos en lo
formal- respecto del poder
politico imperante), de hecho
cada unidad académica se
mueve con independencia res-
pecto de la autoridad, y tam-
bién respecto de las demids
unidades. Nadie les dir4 a los

4. Ya antes de M. Weber, C. Marx, en su temprana Critica a la filosofla del de-
recho de Hegel desarrollé ampliamente la cuestién de la autonomizacién de los

intereses de la burocracia.
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antropélogos qué es mejor
para la Antropologia, ni a los
socidlogos en la Sociologia; de
manera que no se reconoce
unidad superior a la propia, y
se estd disociado de las de-
mds, respecto de las cuales se
carece de nexo o -menos adn-
de autoridad reconocida. Si se
advierte, el organigrama de
este tipo de institucién con-
tradice punto por punto aquél
que proponfan los viejos
manuales de administracién;
no hay una dnica cadena de
mando, y las relaciones hori-
zontales carecen de pautacién
suficiente en cuanto a su im-
portancia relativa. Las unida-
" des académicas impondrén tal
importancia relativa por razo-
nes “ad hoc”: mayor antigiie-
dad, mejores investigadores,
mayor importancia estratégi-
ca para el desarrollo, mayor
cantidad de alumnos, de un
modo inevitablemente andr-
quico, y a menudo sustentado
en simples relaciones de fuerza.

Como se ve, no son escasas
las causas para que las Univer-
sidades sean de débil acople.
Agréguese en cuanto a la cues-
tién de la “base pesada’, la
influencia relativa de'quienes
tienen mayor acopio de capi-
tal cultural acumulado, en
cuanto conformacién de una
“elite” de hecho que no suele
ser reconocida de derecho,
para que el panorama muestre
toda su densidad.

Aunque no hemos visto esto
en la literatura sobre el tema,
cabrfa apuntar a su vez una
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tensién adicional . por la
participacién de actores oca-
sionales, como vienen a serlo
cada uno de los estudiantes.
Entiéndase: no hay Universi-
dad sin estudiantes, éstos son
absolutamente constituyentes
del rol social de la institucién.
Siempre y en todo momento,
hay estudiantes en las Univer-
sidades (nos referimos, obvia-

ENTIENDASE: NO HAY
UNIVERSIDAD SIN
ESTUDIANTES, ESTOS SON
ABSOLUTAMENTE
CONSTITUYENTES DEL ROL
SOCIAL DE LA INSTITUCION.
SIEMPRE.Y EN TODO
MOMENTO, HAY
ESTUDIANTES EN LAS
UNIVERSIDADES

mente, no a su presencia fisi-

ca sino a la de ser factores de

actividad). Pero no son siem-
pre los mismos. Los docentes
mayoritariamente permane-
cen, los alumnos acreditan sus
estudios y se van. Su pertenen-
cia institucional no es equiva-
lente a la de quien trabaja en
relacién de dependencia. Sin
embargo, son los principales
usuarios del servicio, aquellos

" que representan el claustro

més numeroso, y los que po-
tencialmente pueden expresar
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con mis libertad los conflic-
tos. A menudo participan de
los organismos de gobierno
universitarios. Sin embargo, es
inevitable que desconozcan
los mecanismos més comple-
jos de la investigacién o de la
legitimacién de los docentes,
que como dijimos no resultan
visibles al interior de la insti-
tucién misma.

Por ello, actores decisivos
no son ni dependientes
laboralmente de la institu-
cién (no forman parte de “su
organigrama”), ni pueden de-
jar de tener una laxa relacién
con ella, en cuanto es
temporaria; y ademds, inter-
cambiable potencialmente
por otra, con menos dificultad
que en el caso de que exista de-
pendencia laboral. Todo esto
se suma a lo ya referido.

E incluso podemos aventu-
rar la hipétesis de que el perso-
nal administrativo y de apoyo
tiene en estos casos una distan-
cia mayor que en otros con los
fines de la institucién. Tal dis-
tancia es propia de la divisién
social del trabajo, y se da en
cualquier campo de la produc-
cién o los servicios: a menudo
los administrativos perciben su
rol como independiente de los
fines de la reparticién, en tan-
to no se los participa para
nada de ellos, ni de las tomas
de decisién respectivas. Pero si
comparamos, por ejemplo,
una escuela primaria con una
Universidad, la diferencia salta
a la vista: en el caso de la pri-
mera, la diferencia de cédigos



lingiifsticos entre lqs alumnos
yel pcrsonal de apoyo (por ¢j.,
de limpieza), y también entre
Jos docentes y dicho personal,
es mucho menos marcada. De
manera que la “externidad” del

ersonal no profesional a la
cotidianeidad de la Universi-
dad es mucho mis acentuada.

Como se ve, hay no pocas
razones para que la Universi-
dad sea institucionalmente
débil, poco pautada, o regida
a la vez por legitimaciones
diferentes e incluso antagéni-
cas. Esto ayuda a explicar al-
gunos hechos que suceden en
la Universidad argentina. Por
supuesto, ello no pretende
justificar tales hechos: serd
necesario determinar cémo
han llegado a asumirse por
 algunos actores de la vida uni-
versitaria como normales.

También habrfa que agregar
algunas determinantes pro-
piamente nacionales del fené-
meno. Al respecto, creemos
importante tener en cuenta la
cuestién del “retraso relativo”
especificada en la parte inicial
de este trabajo; por ejemplo,
la falta de una administracién
moderna ha impedido meca-
nismos de control de la ges-
tién, y ha contribuido a soste-
ner relaciones no mediadas
burocraticamente (puramen-
te “primarias”, de amistad o
rechazo) entre los docentes y
las autoridades.

No estd de m4s sefialar que
‘la relacién gobernantes/go-
bernados en la Universidad,
no mantiene el grado de dis-

Roberto A. Follari

tanciamiento que uno en-
cuentra en los gobiernos de
una provincia o un pafs. Aquf
el ocasional gobernante toma
decisiones sobre aquellos que
lo gobernardn mafiana, den-
tro de instituciones relativa-
mente pequeiias, y de muy
escasa movilidad, tanto labo-
ral como de establecimiento
de jerarqufas. Es dificil deci-
dir con equidad en relacién
con quienes podrdn hacerlo
luego para con uno.

Todo lo que venimos enu-
merando ha contribuido a que
haya quienes se comporten
como si la Universidad no fue-
ra simplemente auténoma,
sino que gozara de algtin curio-
so principio de extrate-
rritorialidad. No son la mayo-
rfa, si pensamos en el personal
docente: pero sin duda no son
pocos, no son sélo casos
residuales, o que cueste encon-
trar. Quienes trabajamos en la
Universidad argentina no ne-
cesitamos escrutar mucho para
reconocer diversos ejemplos.

Hay quienes asumieron que
ganar un CONcurso era equiva-
lente a obtener una beca (la
expresién no es mfia, sino de
una reconocida consejera do-
cente de la facultad en que re-
visto); se comportan apelando
alanocién de que el cargo que
obtuvieron les da derecho a
“ser definitivos”, de modo que
ya no existen obligaciones con-
siguientes. Se puede faltar a
clases, desaparecer por largos
perfodos sin aviso, no fijar ho-
rarios de atencién de alumnos.

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO

35

La Universidad, al viejo estilo
oligérquico, implica un cargo
honorario, un lujo para el
curriculum vitae, un honor
que uno da y recibe al mismo
tiempo. Suele ocurrir entre
profesionales con legitimacién
externa a la Universidad (ej.,
Medicina, Derecho), puestos
en la cuspide de la pirimide de
las c4tedras, y ligados a las con-
cepciones mds arcaicas sobre lo
que es la Universidad. Hay ti-
tulares a quienes sus alumnos
jamds llegardn a ver; y no sélo
por razones de alto nimero de
alumnos, como sf es el caso en
la UBA o en la Universidad
Nacional de Rosario.

El problema de la asistencia
al sitio de trabajo es paradig-
mitico. Es cierto que el traba-
jo académico no requiere pre-

sencia permanente; se puede

trabajar en casa, en el archivo,
en la bisqueda empirica de
campo, en la biblioteca. Tam-
bién lo es que la sola presencia
nada garantiza: puede asistirse
a tomar café, a perder el tiem-
po. Pero ello no autoriza la idea
de que cuanto menos se asista
a la Universidad serd mejor, o
que no haya obligaciones es-
pecificas en cuanto a horarios
de clase, de atencién de alum-
nos, de reuniones académicas;
amén de un minimo de
presencia que permita razona-
blemente formar parte de la
vida diaria de la institucidn,
imbuirse de sus problemas,
estar accesible a requerimien-
tos no esperados, asistir de
manera previsible. La elemen-



tal obligacién de ‘un
minimum de asistencia ha
sido a2 menudo dejada de lado
sin que existan siquiera justi-
ficaciones medianamente esta-
blecidas. A cualesquiera otros
trabajos en relacién de depen-
dencia existe obligacién de
concurrir; a la Universidad,
hay quienes creen -dentro de
la planta docente- que se con-
curre cuando uno lo decide,
sin més. La falta de reglamen-
taciones especfficas por parte
de las Universidades y faculta-
des termina de dificultar la
cuestién, porque llegado el
momento a menudo se carece
de normativa especifica a par-
tir de la cual establecer alguna
exigencia.

Pero nos consta que cuando el
Consejo Académico de una Fa-
cultad de la Universidad Na-
cional de Cuyo decidié pedir al
decano que enviara notas a nu-
merosos docentes que estaban
en flagrante falta de asistencia
(notas que simplemente hacfan
advertir la cuestién, sin que
mediara sancién alguna), la re-
accién consistié en sefialar que
existfa una inexcusable
persecusién a la libertad del
accionar docente. De modo
que cada uno -no actuando
mancomunadamente, sino des-
de el personal derecho supues-
tamente violado- respondié a su
manera, pero se lo hizo en con-
sonancia en cuanto a entender
que la exigencia institucional
estaba fuera de lugar.

No pretendemos insinuar

que estos comportamientos
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sean generalizados, ni mucho
menos imaginar guerras san-

tas para desterrarlos. Pero han -

existido, y adn existen. Son
simplemente inconcebibles
en otras dreas, incluso dentro
de la administracién publica o
del aparato educativo. ;Y por
qué se las ha podido sostener?
Esto esen la medida en que se ha
entendido la Universidad como
espacio extrainstitucional. La
laxitud de la institucién se ha
asumido como base para el
descompromiso con ella y con
las normas que rigen cualquier
situacién contractual.

La Universidad no es un es-
pacio de extraterritorialidad,
donde quepa no dar cuenta
del uso de los recursos, donde
se pueda no cubrir las propias
obligaciones. Esto, no es jus-
tificable bajo ningdn argu-
mento del tipo de los que se
suele apelar: “Por lo que me
pagan...”; nadie discute las
limitaciones salariales. Pero
no puede excusarse el incum-
plimiento de un elemental
minimo de presencia en la
institucién con tales razones;
si las aceptdramos, muchos
trabajadores estarfan excusa-
dos simplemente de pre-
sentarse cada dfa a trabajar.

Al respecto, la agremiacién
docente via Conadu se en-
cuentra ante inevitables ten-
siones. Se trata de recusar las
politicas oficiales de ajuste y
de defender los derechos labo-
rales de los docentes. Sostener
la representatividad ya es de
por st dificil: los docentes no se
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A CUALESQUIERA OTROS
TRABAJOS EN RELACION DE
DEPENDENCIA EXISTE
OBLIGACION DE
CONCURRIR; A LA
UNIVERSIDAD, HAY QUIENES
CREEN -DENTRO DE LA
PLANTA DOCENTE- QUE SE
CONCURRE CUANDO UNO
LO DECIDE, SIN MAS.

perciben suficientemente a sf
mismos como “trabajadores”.
En las carreras més tradicio-
nales creen pertenecer a una-
elite social especial, y con afie-
ja perspectiva suponen cons-
tituir una jerarquia que nada
tiene en comdin con el resto de
los asalariados. Muchos de los
demis docentes, tienen un
tiempo de adscripcién (dedi-
cacién) que a menudo es esca-
so (porcentaje mayoritario de
simples), y por ello no estdn
dispuestos a llevar a cabo lu-
chas en un espacio que no es
aquel que les permite mante-
nerse econémicamente. Y en
todos los casos, la cultura gre-

“mial es minima, la experiencia

sindical casi nula. Agreguemos
a ello el hecho de que las Uni-
versidades -a diferencia de
otras instancias laborales- no
“juntan” en un mismo seg-
mento de espacio/tiempo al
conjunto de sus agentes, de



modo que la conciencia de
agrupamiento es baja, y la
posibili-dad de cpincidcncia
fisica casi inexistente. Todo
esto conspira contra la fuerza
que pueda adquirir la agre-
miacién; la cual, si se tiene en
cuenta todo lo anterior, en
realidad no ha sido escasa.

A las muchas dificultades
sefialadas para la agremiacién,
se agrega la de encontrar
transgresiones como las que
arriba hemos apuntado, que
llevan a enfrentamientos insti-

tucionales donde la actitud

“natural” que se espera del
gremio es la defensa de los
sindicalizados. Nada parece
mds obvio. Y sin embargo,
ello resulta problemitico.

El gremio seria recusado si
no apoya a los docentes
cuestionados en casos como
los sefialados. Pero todos ad-
vertimos que esto irfa en des-
medro de los intereses genera-
les, tanto como del prestigio
de la agremiacién misma, y
de su relacién con los estu-
diantes, perjudicados a menu-
do cuando existe incumpli-
miento por parte de algin
docente.

Por esto, nos permitimos
remarcar (como miembros
que somos de Conadu) que es
imprescindible por parte de la
asociacién gremial mantener
la distincién entre defensa de
casos legftimos y de aquellos
que no lo son. La promocién
de una Universidad que cum-
pla adecuadamente, es bésica

para la credibilidad del

Roberto A. Follari

sindicato, en tanto se enfren-
ta a un proyecto oficial que
dice dirigir un proyecto de
Universidad mejor. Sindicatos
a los que nadie apele con la
esperanza de justificar el in-
cumplimiento, son base para
la credibilidad que requieren
en sus propuestas de un mo-
delo alternativo en educacién
superior.

ANTE LA OFENSIVA OFICIAL,
LA POLITICA DEL AVESTRUZ

Ya desde el lejano docu-
mento de Bulit Gofii -hace
cinco afios- el gobierno nacio-
nal inicié su propuesta de
“modernizaci6n para el ajus-
te” para con las Universidades.
Se vefa venir el aumento del
control centralizado via eva-
luacién institucional, y se
empezé a plantear el tema,
para poco después iniciar el
luego fracasado Subproyecto
06 del Banco Mundial dedi-

cado a la cuestién.

Los docentes universitarios,
en su mayorfa, simplemente
ni se enteraron del asunto.
Existié a menudo desinfor-
macién e indiferencia, -mds
cierto temor que s¢ expresé en

algunas conversaciones infor-

males o reuniones sindicales.
Se ponfa alguna expectativa
en que el CIN enfrentara la
situacién, pero mis en que el
gobierno advirtiera que no
habia clima favorable, y echa-
ra hacia atrés la iniciativa. De
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modo que no se articulé nin-
guna estrategia alternativa a la
gubernamental: por un lado,
el CIN se dividfa a menudo
segdn las posibilidades de
negociacién de cada
Rectorado por s{ mismo con
el Ministerio; por el otro, los
docentes parecian suponer
que la tormenta pasarfa si no
se la atendfa. Era cuestién de
esconder la cabeza, de hacer
como si nada ocurriera. Ya
tocé a YPF, a Ferrocarriles Ar-
gentinos, el ajuste llegaba a
todas partes pero no a la Uni-
versidad. Como importa me-
nos, como presupuestalmente
no es tan influyente, como
puede dar lugar a oposicién
estruendosa, en fin, por diver-
sas razones la “extrate-
rritorialidad” también se apli-
carfa a este acdpite. Si no se

“hacfa ruido, finalmente la fu-

ria evaluadora desaparecerfa.

Y no fue asf. Una nueva es-

' trategia de acuerdos con cada

Universidad siguié al rechazo
motivado por el Subproyecto
06. Y la estrategia cuadré:
iniciando con rectorados poli-
ticamente afines, se planteé
convenios corf un nimero su-
ficiente de Universidades

.como para que las restantes

queden en situacién de falta.

Ya oficializada la nueva si-
tuacién, los docentes buscan
defenderse de sus posibles
consecuencias. Son concientes
del uso restrictivo que puede
hacerse de la evaluacién insti-
tucional, afectando a carreras
o unidades académicas ente-



ras. No parecen setlo, en cam-
bio, de que la evaluacién pue-
de ser un recurso institucio-
nal de importancia para el
mejoramiento de la calidad de
la gestién. De tal modo, la
actitud mayoritaria es la de
participar lo menos posible, y
buscar que no.aparezca en los
datos nada que pudiera mos-
trar fallas de funcionamiento.
La causa de este comporta-
miento no es dificil de encon-
trar en la politica ministerial,
la cual inevitablemente pro-
mueve suspicacias por parte
de los docentes. Pero también
hay parte de responsabilidad
en los docentes mismos, por
no haber trabajado la cuestién
con tiempo, como para pro-
mover criterios e instrumen-
tos de evaluacién propios que
les resultaran confiables, que-
dando simplemente en ma-
nos de quienes toman las de-
cisiones, al haber confiado
pasivamente en que nadie se
animarfa a tomarlas.

En los casos eni que se ha
dejado de lado, por via modi-
ficacién de los estatutos (p.ej.,
Universidad Nacional de
Cuyo), la condena a concurso
perpetuo propia de la legisla-
cién que proviene de la Refor-
ma del 18, se buscé sostener la

calidad de la oferta académica

con la exigencia de evaluacién
sistemdtica de cada uno de los
docentes, de manera periédi-
cay pautada. En esta cuestién
ha existido comportamientos
destacables: el primero, repre-
sentativo de los sectores mds
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conservadores anclados en el
viejo mandarinato académico,
consistié en votar a favor de la
eliminacién del requisito del
concurso para mantener el
cargo, para quien ya hubiera

.sido previamente concursado

al obtenerlo; y negarse luego 2
votar alguna forma de conse-
cuente control de quienes
mantuvieran asf sus sitiales.
De modo que en la Asamblea
Universitaria, estos grupos
(conformados no sélo por do-
centes, sino por autoridades e
incluso alumnos de la derecha
liberal) aportaron a la mayoria
democritica a la hora de qui-
tar los mecanismos obsoletos,
y se separaron luego para im-

LA EVALUACION DEL
DOCENTE VINO -EN
UNIVERSIDADES COMO
CuYo, QUE HAN SERVIDO
DE PUNTO DE INICIO PARA
OTRAS- A REEMPLAZAR AL
CONCURSO PERIODICO.
SIGNIFICO UN AVANCE EN LA
SEGURIDAD LABORAL DEL
DOCENTE, Y TAMBIEN EN
SUS POSIBILIDADES DE
TRABAJAR CON UN MINIMO
DE TRANQUILIDAD Y
CONCIENCIADE

CONTINUIDAD.
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pedir cualquier procedimien-
to de reemplazo; convirtieron
asf una simplificacién de la
gestién académica y atencién
al derecho de los docentes a la
estabilidad laboral, en liso y
llano “laissez faire” y estanca-
miento en los cargos fuera de
cualquier instancia de vigilan-
cia institucional. La Asamblea
sufrié un largo y complicado
impasse antes de poder conti-
nuar, logrindose finalmente
que se aceptase la evaluacién de
la actuacién de los docentes.

Naturalmente, no es ficil
establecer criterios y mecanis-
mos aptos para este tipo de
evaluacién, nueva para nues-
tras Universidades. M4s adn si
se recuerda lo ya dicho sobre
lo pequefio de nuestras insti-
tuciones, donde los mutuos
compromisos desde el “cara a
cara” resultan inevitables. De
modo que se deberd marchar
con cuidado, sin apresura-
mientos y mejorando cada vez
mis los instrumentos, tanto
en lo técnico como en la mis
engorrosa cuestién de quiénes
son aptos para evaluar, y bajo
qué prescripciones estdn
facultados para hacerlo.

Lo dicho apunta a un pro-
blema real. Pero hemos ad-
vertido en muchos docentes
una respuesta a la cuestién
muy unilateral, que visuali-
za la evaluacién como
persecutoria, que intenta que
permanezcamos sin controles,
o que inadvertidamente pare-
ce jugar a favor de aquellos
mds escrutadores.



La evaluacién del docente
vino -en Universidades como
Cuyo, que han servido de
punto de inicio para otras- a
reemplazar al concurso pe-
riédico.$ignificé un avance en
la seguridad laboral del do-
cente, y también en sus posi-
bilidades de trabajar con un
minimo de tranquilidad y
conciencia de continuidad.
No bastard -en ningin otro
puesto laboral basta- que exis-
ta alguien que pueda hacer
mejor la propia tarea (o que
parezca, via concurso, que lo
hard mejor) para tener que
abandonar el cargo. Sin em-
bargo, cuando se discute la
evaluacién de los docentes,
éstos parecen ignorar la cues-
tién. Ya no hablan del concur-
so dejado atrds, sino afirman
que la evaluacién es complica-
da, imprecisa y riesgosa. En
algunos casos, pareciera que
llamaran a restablecer el
concurso, en su vehemencia
por rechazar cualquier meca-
nismo de control de la propia
actividad. Pero esa serfa una
lectura equivocada: mds bien,
ceden simplemente a su im-
pulso meramente defensivo, y
es de creer (aunque sorpren-
da) que en numerosos casos
desconocen que este procedi-
miento reemplaza al anterior.
No estd hecha la asociacién
entre las dos instancias (con-
curso o evaluacién), ni se si-
gui6 lo que habfa sucedido en
la Asamblea Universitaria.

No es dificil advertir en
qué contradicciones puede

Roberto A. Follari

Caerse por esta ignorancia, ni
cémo ella puede llegar a per-
judicar a los docentes que la
sostienen.

Cuando se ha tratado de
que los alumnos participen de
la evaluacién, siendo su opi-
nién un componente a tener-

se en cuenta entre varios

otros, no han dejado de surgir
(a menudo de profesores pro-
gresistas) reflejos conservado-
res: los alumnos no son quié-
nes para juzgar al docente, no
saben lo suficiente, etc. Por
supuesto, es notorio que los
alumnos no son infalibles, y
también que pueden ser in-
fluidos en su toma de partido.
Pero jacaso otras instancias de
evaluacién son infalibles? ;Lo
son los docentes al calificar a
sus alumnos, con decisiones
de las que a veces se sigue la
pérdida de un afio lectivo para
éstos, o el abandono de la ca-
rrera? Si los alumnos pueden
tener simpatias y antipatfas;
¢no las tienen por su parte los
docentes? Acaso éstos se nie-
gan a evaluar, o asumen a fon-
do sus propias limitaciones
para una imaginaria e inexis-
tente neutralidad?

En asambleas docentes, he-
mos asistido no tanto a la
estipulacién necesaria de cuil
es el estatuto de la evaluacién
de los alumnos, las condicio-
nes de su validez y su peso
relativo en la evaluacién de
conjunto, como al rechazo
liso y llano de la evaluacién
por parte de los estudiantes.
Todo ello en una visién defen-
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siva del propio rol, que lleva a
representarse las estrategias de
gestién y evaluacién sélo como
modalidades de persecusién
hacia la libre tarea de ejercicio
de la docencia.

Un largo anélisis (que no
abarcaremos aquf) merecerfa

la reaccién al Programa Na-
cional de Incentivos 4 la In-
vestigacién. Este en general es
duramente criticado, pero
uninimemente asumido; y
casi siempre, sin propuesta
congruente de mecanismos al-
ternativos de funcionamiento.
El Programa ha servido al me-
jorar en mucho las entradas
econémicas de los docentes;
por supuesto, por via de pro-
ductividad (de acuerdo a los
criterios eficientistas en uso),
y por fuera del salario ordina-
rio. Ello ha redundado en un
notable debilitamiento de la
solidaridad en torno ala lucha



por el aumento salarial, divi-
diendo a los docentes segin
remuneraciones diferenciales.

A su vez, ello ha implicado
una cierta modificacién de la
cultura institucional. La pre-
ocupacién por la realizacién
de posgrados, y por el logro de
antecedentes académicos ha
aumentado abruptamente.
También la competencia por
el acceso a proyectos de inves-
tigacién con aceptacién for-
mal: han crecido en forma
stbita las vocaciones investi-
gativas, incrementdndose un
400 % aproximadamente en
relacién al momento en que
no existfan los incentivos.

La propuesta del Ministe-
rio ha resultado, desde la 6p-
tica de su cobertura, amplia-
mente exitosa. El rechazo del
mecanismo, en cuanto afecta-
ba la solidaridad de conjunto,
ha quedado obviamente sin
espacio. Los docentes han
aceptado pasivamente -una
vez mis- una propuesta que
decian rechazar, esta vez a par-
tir de la importante adicién de
ingresos puesta en juego.

- También aquf se ha-mostra-
do impotencia e incapacidad
para la iniciativa. Sin duda, el
Programa propuesto por el
Ministerio debfa ser aceptado:
no habfa otra via plausible -en
la relacién politica de fuerzas
vigente- para que el ingreso se
incrementara. E incluso se ha
contribuido a una saludable
superacién del “todo es igual”
en que la planta profesoral ha
sido sostenida, sin rasgo algu-
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no de clasificacién o diferen-
ciacién de niveles. Pero los
docentes han manifestado
ambivalencia respecto de los
criterios utilizados, y no se ha
contribuido a mejorar los
mecanismos.

Asf, sigue resultando evi-
dente que muchos docentes
no han asumido seriamente
que aquello de que se trata con
el Programa es de mejorar la
calidad académica, y no han
aceptado la clasificacién en
categorfas diferenciadas al res-
pecto exigidas por el Ministe-
rio. Cierto es que nadie ha
negado que deban existir cate-
gorias diferenciadas. Pero se
ha apuntado a minimizar tal
diferenciacién con argumen-
tos “democriticos”: que los
incentivos no sean sélo para
unos cuantos, por ello debie-
ra calificarse con generosidad
a quienes tienen menos ante-
cedentes. Los que tienen cali-
ficaciones mds altas debieran
ofrecerse a colaborar para que
los que no las tienen puedan
acceder al incentivo. En reali-
dad, no se est4 juzgando in-
vestigadores, sino “docentes-
investigadores”: esta nueva
categorfa (en un incentivo ala
investigacién como tal), per-
mitirfa compensar falencias
de investigacién con logros en
otras 4reas, ya sea relativas a
docencia o a gestién académi-
ca. Y asf sucesivamene, puede
adivinarse los argumentos.

De manera que de hecho, la

mayorfa de los docentes resis-
te a la clasificacién, pero no la
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cuestiona directamente. Esto
se asocia a que en realidad
toma el Programa como un
mero modo de mejoramiento
de la posibilidad econémica:
tampoco comparte de fondo
la idea de que la investigacién
sea algo decisivo en la Univer-
sidad, o que se la deba valorar
especialmente (es sabido que
se trata de la actividad en que
mds propiamente se manifies-
ta el nivel cientifico del uni-
versitario).

Asf, por una parte existe
cierto oportunismo en la for-
ma de mantenimiento en el
Programa; si éste desaparecie-
ra, o su monto descendiera
visiblemente, desaparecerfan
correlativamente muchas de
las sdbitas vocaciones por la
investigacién. Pero a la vez esta
ambivalencia lleva a aceptar el
Programa, sin contribuir a
perfeccionarlo; sin discutir su
légica. Sin animarse a criticar-
lo en lo que implica de incre-
mento del control sobre las
tareas, aumento de la exigen-
cia horaria en docencia, proce-
dimientos engorrosos de eva-
luacién de los proyectos. Asf,
no se ha podido promover que
el Programa simplifique su
modalidad en beneficio de
todos, evaluando por ejemplo
a cada investigador (como se
hace en México) y no a cada
proyecto; o que no se exija
asociadamente redoblar la car-
ga de docencia.

Finalizando este ripido
conteo, una alusién al Ante-

proyecto de Régimen Laboral



Docente lanzado desde el
Ministerio en un paquete que
desde su salida se asocié6 con la
Ley de Educacién Superior.

Tal Régimen liquida taxativa-

mente derechos adquiridos
hace largo tiempo: el pago del
porcentaje de antigiiedad, por
ejemplo, es disminuido en
extremo. Lo mismo sucede
con el acceso a licencias (inclu-
so la relativa a sabitico). Pero
se concede por ejemplo, la es-
tabilidad docente, lo cual no
es trivial justo en esta época de
precarizaci6n del empleo. Y se
propone que en un plazo de
cinco afios, para ser titular o
adjunto se deba tener titulo
de doctor, y para jefe de tra-
bajos précticos, acreditacién
de maestria.

Este dltimo punto ha cau-
sado conmocién entre los do-
centes. No es para menos: lo
que se va a exigir es fuerte, y
puede dejar fuera a gran par-
te de la actual planta de pro-
fesores. Sin embargo, el tiem-
po que se da para el perfeccio-
namiento exigido es largo, y la
pretensién nada rara: es la que
existe en Brasil; por ejemplo.
La reaccién mds sana, enten-
demos, hubiera sido juzgar
que la mejora del nivel acadé-
mico requerida es atendible,
pero que deben ofrecerse los
medios conducentes a cum-
plimentarla; si no se los otor-
ga, entonces habré que propo-
ner objetivos mds realistas por
parte del Ministerio. Pero lo
que me ha tocado percibir,
implica un liso y llano recha-
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zo del Anteproyecto, con lo
cual la via defensiva por parte
de los docentes continda. Pa-
reciera que sélo desde el Mi-
nisterio -a su peculiar manera,
desde la visién “ajustadora” del
gobierno- se quisiera mejorar
la calidad de la ensefianza. Los
docentes no muestran otra
propuesta que decir “no” a
cualquier cambio en su si-
tuacién, la cual ha cabalgado
por largo tiempo en la
rutinizacién generalizada.

COLOFON NO RESIDUAL

A esta altura, quizd se rego-
cijarfan ciertos detractores de
nuestras Universidades, esos
que buscan su desprestigio a
través de la televisién, inten-
tando mostrar una supuesta
situacién calamitosa. Lo que
hemos marcado no expresa
una situacién mds problem4-
tica que la que se advierte en
dreas de gobierno o de la em-
presa privada: al lado de algu-
nas lacras en tales 4reas, todo
lo dicho expresa inconvenien-
tes menores totalmente

olvidables.

No va -entonces- por allf lo
que hemos intentado desbro-

zar. Hemos advertido sobre
problemas y limitaciones del
comportamiento de quienes
dan clase en nuestras Uni-
versidades, pero no estamos
haciendo ningtin juicio con-
denatorio. Los universitarios
no se han inventado a sf mis-
mos, son fruto de la condicién
que les ha tocado.

Verdad es que se vio poco a
los docentes en las fuertes
movilizaciones que congregé
la oposicién al Proyecto de
Ley de Educacién Superior
(finalmente aprobado en épo-
ca de receso universitario por
el Senado). La iniciativa estu-
diantil adormecida casi desde
los setenta despertd con sin-
gular energia, y canalizé un

~ gran fervor en defensa de la

autonomfa y la gratuidad.’

Sorprendentemente, la
afluencia docente a las asam-
bleas y movilizaciones fue, al
menos en las Universidades
cuyanas, escasa. Casi inexis-
tente. Parecfa que estaba
jugdndose una cuestién ajena,
que no tuviera relacién con los
docentes mismos.

Hay un elemento atenuan-
te: ante la iniciativa estudian-
til, muchos docentes se ate-
morizan por la radicalizacién
politica a que pueda llegarse.

5.Tanto la Ley en su contenido -que implica una serie de meandros y la nece-
sidad de un andlisis no lineal ni homogéneo, tanto como el movimiento estu-
diantil al que dio lugar por via del rechazo, merecen estudios aparte que segu-
ramente no dejardn de realizarse. No nos podemos detener ahora en esos am-

plios campos.
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Como decfamos al principio,
en esta institucion conviven
quienes somos sus empleados,
Y quienes son sus usuarios.
Todos podrfan en su caso ser
afectados desde alguna deci-
sién que llegara desde las au-
toridades, pero es notorio que
el lugar de los docentes los
hace mis vulnerables, amén
de las consabidas referencias a
la edad diferencial con los
alumnos, por lo tanto com-
promisos de manutencién fa-
miliar que éstos no suelen te-
ner, etc.

Lo cierto es que también en

este caso los docentes han es- -

tado a la defensiva, poco pre-
sentes, viendo cémo se en-
frentaban otros actores del sis-
tema, como si los profesores
no lo fueran. Es verdad que
Conadu participé de diversas
maneras, pero el claustro en su
conjunto se mantuvo ausente,
expectante a distancia. El es-
fuerzo de involucramiento de
la entidad gremial no pudo
alcanzar peso mayoritario.

Pero los docentes no se han
producido a sf mismos. Son el
fruto de este sistema universi-
tario que vivimos: sin planes
estratégicos, abandonados de
la mano tanto del financia-
miento como de la agenda
publica, orillados al extremo
de la indiferencia o del sufri-
miento de la imposicién, si-
guen dfa a dfa en sus sitiales a
veces por vocacién, por gusto
o por carifio a sus alumnos. Y
si a veces siguen por simple
rutina o por acumular presti-
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gio, son casos que este sistema
ha fomentado: en la mediocri-
dad se ha podido medrar, ya
que la falta de atencién y de
control sobre el sistema invité
por largo tiempo a estancarse
en el letargo.

Nuestros docentes descono-

cen otros modelos, porque

nadie los ha convocado a co-
nocerlos. Porque nunca se
congregé a debatir sobre el
proyecto de Universidad. Se
vive a la defensiva porque lar-
gamente se soporté el ser eter-
nos trabajadores interinos, ser
pieza de caza de cuanta dicta-
dura se impusiera, carecer de

estabilidad y de la libertad de

palabra imprescindibles. Se’

ha padecido la permanente
discontinuidad, donde lo tini-
co que se eternizaba era la
vida a los saltos, el perpetuo
entrar y salir de los cargos...

Por ello se entiende todo lo
dicho. Se entiende también el
aferramiento a una forma de
organizacién académica como
lo es la cdtedra, a la vez
obsoleta y disfuncional,
jerarquizante y rigida. Pero,

qué vendr4 luego? ;Quién de-

cidird después? ;Qué podrid
pasar si se la cambia?

Habré que restaurar la con-
fianza. Ciertamente, la escasa
participacién solicitada a los
docentes (tanto por el Minis-
terio como por el mismo CIN,
en relacién con el Proyecto de
Ley) ayuda poco en esta direc-
cién. Pero probablemente
haya que comenzar endégena-
mente: a través de iniciativas

"PENSAMIENTO UNIVERSITARIO

42

gremiales o de los claustros
docentes en cuanto tales.
Partiendo de lo reivindicativo:
si no se reacciona, se seguird
soportando pasivantente las
fuertes modificaciones que

- hoy nos tocan. Y que a partir

de la aplicacién de la Ley de
Educacién superior -aplica-
cién que serd inevitablemen-
te conflictiva por su proceso
no consensuado de aproba-
cién- van a ser permanentes,
dentro de un escenario que
no seré precisamente sosega-
do y estatico.




Pedro Krotsch

Secretario de Posgrado

Facultad de Ciencias Sociales
Universidad de Buenos Aires
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El posgrado en o
Argentina: una
historia de
discontinuidad y
fragmentacion.*

urante décadas el pos-

grado en la Argentina
w—— CONStitUyS una regién
olvidada. Hoy, por el contra-
rio, la coyuntura universitaria
estd caracterizada por una ver-
dadera explosién de ofertas en
un contexto social e institu-
cional que atin no comprende

claramente su sentido y mi-
sién. En este trabajo pretendo
describir las tendencias que se
observan en el presente, al
mismo tiempo que bosquejo
algunos aspectos que, desde la
historia del Sistema de Educa-
cién Superior, han influido en
este retraso. Fenémeno llama-

* Este trabajo es una versién reducida y modificada de la ponencia presentada
al Seminario Internacional “La universidad hoy y mafana: papel y perspecti-
va del Posgrado en América Latina”, Centro de Estudios sobre Universidad,

México, UNAM, octubre de 1995.
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tivo si pensamos en la impor-
tancia que este nivel tiene en
los principales pafses de Amé-
rica Latina y tenemos en cuen-
ta el desarrollo relativamente
temprana de la universidad
argentina asf como de su co-
munidad cientifica.

Esta situacién debe ser
comprendida en el marco de
los regimenes de gobierno
que se sucedieron en el pafs,
aunque también es necesario

tener en cuenta el modelo de

universidad sobre el que evo-
lucioné-el sistema actualmen-
te existente. Tanto las estruc-

turas como los agentes pue-

den facilitar o impedir la in-
troduccién de innovaciones y
en este sentido, la tradicién y
el tiempo cristalizado en mo-
dos de hacer y pensar asf
como en instituciones, cons-
tituyen un peso que dificulta
incorporar orientaciones del
mundo contemporineo.

Podrfamos afirmar que el
estancamiento del posgrado
en Argentina estuvo vincula-
do a dos factores fundamenta-
les. En primer lugar, es nece-
sario destacar la problemdtica
de los intereses constituidos
en un momento previo a la
expansién del modelo norte-
americano de universidad en
América Latina (los cincuen-
ta). El desarrollo temprano
bajo la forma de un modelo
napoleénico (aunque sin su
definido profesionalismo y
fuerte vinculacién al Estado),
ligé la maduracién de las co-
munidades cientificas y gru-
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pos de interés, sobre todo en
el 4rea de las biomédicas, a un
modelo organizacional muy
alejado del anglo-sajén que
fue el que se asocié al impresio-
nante desarrollo de la univer-
sidad latinoamericana en la
década de los sesenta. En se-
gundo lugar, las intervencio-
nes militares en la Argentina
fueron neoliberales en materia
econbémica, pero profunda-
mente tradicionalistas en ma-
teria educativa y cultural, es
decir, poco orientadas a la in-
novacién. Este hecho impacté
de tal manera a la historia de
la ciencia y la cultura argenti-
na que no es aventurado afir-
mar que la fractura que produ-
jo es irrecuperable. Las orien-
taciones mencionadas han dis-
tinguido a los regimenes mili-
tares argentinos respecto de
otros como Chile y Brasil en
los  cuales el afin
“modernizante” se manifesté
también en el campo univer-
sitario y educativo (bésica-
mente a través de la transfe-
rencia del modelo norte-ame-

ricano); politica facilitada ade- -

mds por el menor desarrollo
relativo de las universidades
en el caso brasilefio en ese
entonces. Trataremos de partir
del supuesto de que el posgra-
do es el espacio en el que
idealmente se deberfa conju-
gar la docencia y la investi-
gacién. Este es, por lo me-
nos, el ideal que ha prevale-
cido en el modelo de pos-
grado que se desarrollé a par-
tir de la adaptacién del ideal
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humboltiano a la realidad
norteamericana.

Por otro lado, la coyuntura
universitaria presente parece
haber barrido con los factores
restrictivos, lo que ha genera-
do una proliferacién sin nor-
mas ni reglas o modelos que
regularan el proceso de expan-
sién. En este trabajo tratare-
mos de esbozar algunos aspec-
tos de esta coyuntura al mismo
tiempo que intentamos
contextualizar histéricamente.

1. LA ARTICULACION
INVESTIGACION-DOCENCIA
COMO BASE DEL POSGRADO

Se argumenta que la estruc-
tura “modular” del sistema
norteamericano es el que pre-
senta una mejor capacidad de
adaptacién a las presiones que
desde la masificacién se ejer-
cen desde la entrada al siste-
ma y de las que se ejercen
sobre la salida a través de la
complejizacién del mercado
de trabajo. Esta estructura
modular y flexible fue en su
momento el producto de la
agregacién (a los estudios
generales) de un nivel
funcionalmente diferencia-
do orientado a la investiga-
cién, pero que a través del
departamento mantenia la
unidad del conjunto orga-
nizacional. Los rasgos fun-
damentales de este modelo
son los siguientes:



a) la ruptura organizativa de
las disciplinas y carreras profe-
sionales respecto del poder
administrativo que desde el
primer segmento ejercen los
estudios generales;

b) la necesaria proteccién
que otorga a los sectores orien-
tados a la investigacién;

c) el desarrollo de nuevos
centros de poder académico a
partir de las nuevas estrucru-
ras que se crean luego de los
estudios generales;

d) la articulacién entre do-
cencia e investigacién asf
como la vinculacién con el
grado es vehiculizada a través
de los departamentos.'

En Europa, Japén y Améri-
ca Latina se observa a partir
de los setenta un proceso de
reforma de la educacién supe-
rior en las que el modelo orga-
nizacional norteamericano (de
fuerte autonomfa institucio-
nal) comienza a desempefiar
un papel paradigmitico. Si-
multdneamente la transfor-
macién de los mecanismos de
gestién y adaptacién al entor-
no, como el pasaje de la
planeacién a la evaluacién, ha
supuesto un mayor énfasis en
la adaptabilidad institucional
al medio asf como, paradéjica-
mente, el fortalecimiento de la
capacidad supervisora del Es-
tado. (Peters, M., 1994).

No cabe duda de que el
problema de sostener la arti-
culacién entre la docencia y la
investigacién es hoy una cues-
tién central para aquellos sis-
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temas de educacién superior
que se encuentran en pleno
proceso de masificacién. El
modelo de universidad que
habfa permitido vincular la
ciencia con la universidad
(por lo menos en el modelo
humboltiano) a través de la
articulacién investigacién-do-
cencia, es cuestionada desde
distintos lugares. Por un lado,
la investigacién tiende a reali-
zarse cada vez mis directa-
mente en las empresas o en
institutos ligados a ellas; por el
otro las universidades tienen
problemas de receptividad
producto de una masificacién
que complica la articulacién
de las actividades de ense-
fianza con la investigacién.
Relocalizar la investigacién
sin abandonar el ideal de su
vinculacién con la ensefianza,
se ha transformado entonces
en un problema para aquellas
universidades que no quieren
someterse definitivamente al
modelo profesionalista predo-
minante. Al mismo tiempo, el
problema de la articulacién se
hace cada vez mds complejo
debido a las nuevas relaciones
que se establecen entre educa-
cién superior, ciencia y go-
bierno. (Clark, B., 1993).
La investigacién se hace
cada vez mids “finalizada” e in-
dependiente de la historia de

los cuerpos disciplinarios. La
universidad asediada por fuer-
2as de la politica y la economia
se transforma rdpidamente en
una “universidad concluida”
(Davis, C. y Alexander, J.
1993), lo que ha generado una
controversia profunda entre
aquéllos que reclaman la inde-
pendencia y la autonomfa de
la universidad y sus cuerpos
disciplinarios y aquéllos que
quieren transformar a la udi-
versidad en una metéforade la
empresa industrial o de ser-
vicios. En América Latina se
plantea un problema adi-
cional que alude al sentido
de hacer ciencia: adaptar
tecnologia,aplicar el conoci-
miento en las areas producti-
vas rezagadas, etc.(Mufioz Iz-
quierdo, C. 1992)

Las tendencias anterior-
mente mencionadas dan lu-
gar a tensiones que recorren la
problemdtica del posgrado :
a) el compromiso alternativo
entre el grado y el posgrado,
b) la concentracién vs. la difu-
sién de la educacién avanza-
da, ¢) conduccién central vs.
competencia auténoma, d)
Investigacién dentro o fuera
de las instituciones. (Clark,

B., 1993).

En la Argentina las tenden-
cias y tensiones también estdn
presentes pero en un medio

1. Es importante mencionar el papel de las estructuras que permiten acoplar
grado-posgrado para aventar el supuesto de que el posgrado es s6lo un progra-
ma aislado. Es mds que esto pues debe implicarse en todas las dimensiones de

las instituciones en las que se desarrolla.
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caracterizado por la ausencia
de politica cientifica; un sec-
tor empresario que no deman-
da ni produce investigacién y
en un contexto en el que la
gran empresa importa no sélo
el saber y la tecnologia sino
incluso los recursos humanos
de mayor jerarqufa.

2. EL POSGRADO EN
ARGENTINA: EL PESO DEL
PASADO Y LA POLITICA

2.1. El contexto regional

El andlisis realizado por
Cresalc en 1986 en el que se
evalué el posgrado en Brasil,
Colombia, México, y Vene-
zuela trataba de comprender
las causas de la expansién asf
como de la configuracién de
los posgrados (Klubitshko, D.
1986). Se trataron de detectar
en ese trabajo los factores
endégenos y exégenos que
impulsaron su constitucién.
En él se mencionan los si-
guientes desencadenantes fun-
damentales: a) la demanda de
profesores generada por el sis-
tema de educacién superior,
b) la demanda estudiantil por
grados mas prestigiosos, ¢) la
carrera académica de los pro-
fesores de grado, d) la compe-
tencia entre unidades y las es-
trategias de poder en la uni-
versidad, e) la influencia del
Estado y de los sectores publi-
cos y privados de la economia,

articulos

f) la dependencia extranjera
en materia de innovaciones y
ayuda.

En general, se coincide que
los posgrados no parecen ser
expresién de comunidades
académicas consolidadas. En
este sentido es posible pensar
que el desarrollo de éstos en el
conjunto de América Latina
estd desarticulado del desarro-
llo cientifico. Si este anclaje no
se logra, las funciones del pos-
grado serdn tantas que posi-
blemente no pueda cumplir
con ninguna en especial. El
resultado serd el producto de
un compromiso entre la ne-
cesidad de desarrollar la inves-
tigacién, la presién de los gru-
pos de interés académico e ins-
titucional, en un clima general
de bdsqueda de certificacién
por parte de la demanda.

Como se puede observar en
el Cuadro N° 1, Argentina
presenta un retraso considera-
ble no sélo si tenemos en
cuenta el desarrollo temprano
del sistema, sino también en
relacién con el ndmero de es-
tudiantes universitarios, tanto
en términos absolutos como
en relacién al grupo de edad.
El nivel cuaternario tuvo ma-
yor desarrollo en los paises
grandes de la regién . Estos
tuvieron también las tasas
mids altas de crecimiento de-
mogrifico y econémico, en
un contexto de tasas de
escolarizacién tradicional-
mente bajas. Por otro lado
Brasil carecfa de un sistema
universitario arraigado que
pudiese presentar resistencias
a los intentos de introducir
innovaciones. Posiblemente

CUADRO 1

América latina: docentes y matricula de
educacién superior y posgrado.

Pais Planta
docente
Argentina  70.699
Brasil 122.697
Colombia  43.227
Chile 15.131
México 108.022
Per( 24.793
Venezuela  30.844

Matricula
de grado

930.000
1.620.000
461.000
228.000
1.380.000
570.000
485.000

Matricula de  Porcentaje
Posgrado Relacién
grado-posgr.
9.200 0,09
52.000 0,32
9.500 0,20
7.800 0,34
48.000 0,34
1.650 0,03
12.600 0,25

Fuente: Morles, Victor {1991): La educacién de posgrado en ef mundo y Brunner,
J. . (1990}: Sistema de educacién superior en América Latina, Fondo de Cultura

Econdmica, FLACSO, Chile.
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una situacién relativamente
parecida sea la de Venezuela y
México, que pudieron diver-
sificar sus sistemas a partir de
la combinacién entre expan-
sién fuerte e intereses estable-
cidos relativamente débiles.
La Argentina, Uruguay y po-
siblemente Chile presentan
un cuadro bastante diferente a
los mencionados -si se abs-
traen los factores politicos- en
cuanto al peso e incidencia de
las estructuras educativas
tradicionales.Por otro lado
pareceria haber una cierta co-
incidencia entre los estudio-
sos, en cuanto a los siguientes
aspectos del posgrado latino-
americano:?

a) el crecimiento acelerado
y andrquico;

b) la falta de articulacién
interinstitucional y normativa
adecuada;

c) la falta de eficiencia in-
terna de los programas;

d) la relativa carencia de
articulacién con programas de
investigacién;

e) la ausencia de integra-
cién con las necesidades de la
produccién y con el sistema
de ciencia y técnica;

f) la falta de impacto en la
renovacién de los contenidos
del grado;

g) problemas de gestién so-
bre todo en el sector publico;

h) la falta de pertinencia de
los tipos de posgrado a sus
funciones esperadas.

Si bien muchos autores
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tienden a enfatizar la necesi-
dad de fortalecer la funcién
exégena de los posgrados
(Garcfa Guadilla, C., 1994;
Lucio, R., 1994) y la necesi-
dad de integrarse a los proce-
sos de transformacién produc-
tiva, se puede ser escéptico
respecto de esa posibilidad si
no se define previamente qué
necesidad se puede satisfacer
desde el desarrollo cientifico y
tecnoldgico.

2.2. Algunos anfecedentes
en Argentina.

La oferta de Posgrados en
Argentina se ha multiplicado
de manera significativa en los
tltimos treinta afios. En 1955
el pais contaba con sélo siete
universidades publicas y nin-
guna privada. A partir de esa
fecha se observa un considera-
ble crecimiento del sector pri-
vado: 17 universidades nuevas
entre 1955 y 1969. A esta ex-
pansién le sigue la creacién
simultdnea de 16 universida-
des publicas en el interior del
pafs entre 1971 y 1974. En esta
fecha las creaciones se detie-
nen hasta 1990, momento en
el que se abre un nuevo perio-
do de creacién no planificada

de universidades publicas y
privadas. Actualmente las uni-
versidades ya superan las se-
tenta al mismo tiempo que su
matricula supera los 600.000
alumnos, cifra que se eleva si
incluimos el conjunto del ni-
vel terciario. Por otro lado, el
posgrado no supera los 10.000
alumnos en el marco de por lo
menos 767 programas reco-
nocidos oficialmente.

El desarrollo del posgrado
argentino ha presentado algu-
nas particularidades que lo
diferencian de los latinoame-
ricanos. Entre ellas pueden
mencionarse las siguientes:

a) desarrollo temprano de la
universidad (fines del siglo
pasado) y del posgrado bajo la
forma tradicional y meramen-
te honorifica del doctorado,

"que evoluciona generando

normas y estructuras ligadas a
las cdtedras en la medida que
se consolidan las disciplinas;

b) la interrupcién en el de-
sarrollo del posgrado (cuando
durante el periodo 55-60 se
estaba generando un proceso
de mestizaje de estructuras)
estd vinculado a la interven-
cién de los regimenes milita-
res, a la emigracién de cienti-
ficos y a la prevalencia de una

2. Brasil es donde el posgrado ha tenido el desarrollo mis pleno, por cuanto fue
el producto explicito de una polftica universitaria y cientffica, posee una estruc-
tura de coordinacién dindmica (Capes, Cnpq, Finap) asf como un sistema de
normas elaborado. Sin embargo, se encuentra con problemas similares a los de
América Latina, y otros que se refieren al caricter fuertemente enddgeno de los
posgrados “strictu sensu” (maestrfa y doctorado) respecto de las especializacio-
nes y la vinculacién con el sector productivo (Durham, E., 1992).
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politica universitaria centrada
en el congelamiento de la si-
tuacién existente;

c) el modelo de posgrado
fue el doctorado vinculado en
su forma madura (no honori-
fica) a la actividad cientifica y
a un modelo de grado conti-
nental europeo;

d) el desarrollo de las espe-
cializaciones y las maestrias
durante los dltimos treinta
afios responden a dindmicas

particulares de las propias dis-

ciplinas.?

El posgrado no habia sido
incluido en la normativa del
sistema universitario argenti-
no hasta 1985. En este afio se
crea, por el Decreto 1967, el
Sistema Universitario del
Cuarto Nivel (SICUN). Tam-
poco se habfa desarrollado
hasta entonces una politica
especifica dirigida a promover
la organizacién del nivel
cuaternario en el pais.

2.3 Lla matriz inicial: los
doctorados

Como vemos en el cuadro
que sigue, entre 1900 y 1934 se
otorgan-12.485 doctorados.
Entre 1950 y 1988 se otorgan
16.442 cuando la matricula
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CUADRO 2
Egresados de carrera de
doctorados por quinquenio:
1900-1988
Quinguenio  cantidad de

egresados
19001934 12.485
1935-1939 2.536
1940-1944 3.909
1945-1949 3.546
1950-1954 2.578
1955-1959 2.603
1960-1964 2.462
1965-1969 2.745
1970-1974 1.983
1975-1979 1.391
1980-1984 1.534
1985-1990 1.146

Fuente: Barsky, Osvaldo, 1994.
“Andlisis del sistema argentino de
ofertas de posgrado”. Secrefaria de
Politicas Universitarias, Ministerio
de Cultura y Educacién.

3. En ingenierfa y medicina predominaron las especializaciones vinculadas a la
actualizacién en el campo de las profesiones liberales. A partir de los sesenta las
especializaciones (con una duracién de casi tres afios) surgen como expresién
de una prictica especializada llevada a cabo en un hospital. Esto se ird forma-
lizando académicamente en la medida en que las instituciones universitarias las
reconozcan y regulen. En las ingenierfas ha sido mis fuerte la orientacién ha-

cia el Estado.

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO

48

del grado se habfa expandido
ya significativamente. Cues-
tién que estd mostrando una
paulatina valorizacién de es-
tos titulos, vinculada también
a una creciente formalizacién
de las exigencias en direccién
a la produccién de nuevo co-
nocimiento. La otra tenden-
cia es la desconcentracién de
los titulos de la Universidad
de Buenos Aires en favor de
una mayor participacién de
otras casas de estudios. En
este sentido, se podria decir
que el proceso de moderniza-
cién endégena de los
posgrados se inicia en la Ar-
gentina de manera paulatina,
en el marco del esquema uni-
versitario tradicional, desde la
base del sistema y ligado a la
dindmica particular de las disci-
plinas en cuanto a su cardcter
mds o menos académico o
profesionalista.

Sélo recientemente se abre
paso un nivel de posgrado que
tiende hacia: a) la elaboracién
de una estructura indepen-
diente de cuarto nivel y b) ala
configuracién de un sistema
relativamente unificado en

“términos de reglas y normas,

asf como de précticas educati-
vas diferenciadas por tipo de
posgrado: doctorado, maes-
trias y especializaciones.

Al mismo tiempo, las préc-
ticas educativas y el proceso de
elaboracién de estructuras tie-
ne lugar en el marco de insti-
tuciones y disciplinas que tie-
nen su propia tradicién y cul-
tura: universidades catélicas



que priorizan el doctorado,
disciplinas como las ingenie-
rias y las médicas que
enfatizan las especializaciones,
las ciencias agronémicas en las
cuales la maestria ha jugado
desde los cincuenta un papel
central, o las ciencias exactas y
naturales con fuerte tradicién
en doctorados.

2.4. Proliferacién sin reglas:

descripcién de la expansién
ocurrida entre 19851995,

La expansién observable
durante la dltima década pue-
de ser caracterizada por la fra-
gilidad y diversidad curricular,
docente e investigativa con que
se desarrolld. Esa expansién
parece estar determinada fun-
damentalmente por intereses
localistas, de grupos o perso-
nas que dirigen su oferta a
una demanda fuertemente
credencialistica. Si bien el
perfil de la oferta debe ser ana-
lizado con més detalle, es po-
sible afirmar que la expansién
rdpida y anémica de los
posgrados durante los dlti-
mos afios no ha tenido como
objetivo y sustrato Ja produc-
cién de nuevo conocimiento o
la formacién de recursos hu-
manos para la consolidacién
de los campos disciplinarios.
Las especializaciones estdn
orientadas a la insercién pro-
fesional de los egresados. En
general, estos programas no se
apoyan en grupos de investi-
gacién que forman a futuros
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investigadores; por otro lado,
las maestrias se han expandido
fundamentalmente (tanto en
el sector formal como infor-
mal de la educacién superior)
en el espacio de la actualiza-
cién profesional.

3. DESCRIPCION DE LOS
POSGRADOS

Veremos aqui la distribu-
cién de los posgrados segun:
a) su evolucién, b) el tipo de
posgrado -especializaciones,
maestrias y doctorados- y su
relacién con los sectores pu-
blico y privado y c) el tipo de
posgrado teniendo en cuenta
su relacién con las 4reas disci-
plinarias. La informacién que
sigue nos permitird comprender
la magnitud, complejidad e
importancia que estd adquirien-
do este nivel en la Argentina.

3.1. Evolucién de los
posgrados

Como podemos observar en
el siguiente cuadro, més de la

mitad de los posgrados han
sido creados a partir de 1990.
En el periodo 80-84 comien-
za a generarse un proceso de
creaciones que por lo menos
duplica las creaciones del
quinquenio anterior. De este
modo se llega al perfodo 90-
95 al que puede atribuirse,
como sefialamos, la mitad de
todas las creaciones. Por otro
lado, en el periodo democriti-
co que se abre a partir de 1983
y se extiende hasta la actuali-
dad se crean el 76 % de los

posgrados existentes.*

Independientemente de la
confiabilidad de los registros

- estadisticos, el hecho novedo-

so es la importancia que co-
mienza a ser otorgada al nivel
cuaternario no sélo desde la
demanda o la oferta institu-

_cional, sino también desde las

instituciones encargadas de
producir informacién educa-

tiva para el ptiblico en gene-

ral. En este sentido se puede
afirmar que la temdtica del
posgrado ha comenzado a te-
ner una visibilidad pidblica
que reforzard sin duda su de-
sarrollo y crecimiento.

4. Estos porcentajes han sido calculados sobre 457 creaciones no sobre los 767
considerados oficialmente para 1994. Por otro lado, existen célculos privados
que hacen llegar al total de los posgrados en 1995 a 856, ochenta y ocho mis
de los registrados por el Ministerio de Educacién en 1994. Este crecimiento.
se debe fundamentalmente a la expansién acelerada de las maestrias tanto en
las universidades nacionales como en los centros privados (administracién e in-
formitica). Refleja la existencia de una franja muy dindmica que no aparece en
los registros del Ministerio de Educacién y que es el comienzo de una expan-
sién de los posgrados por fuera de la columna vertebral del sistema universita-
rio (Ver Revista Becas y Empleos, Anuario 1995-1996).
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CUADRO 3

Evolucién de los posgrados
Los posgrados segin el periodo de creacién

Periodo cantidad de posgrados porcentaje sobre total
Hasia 1940 6 1.3
Década '40 ' 10 2.2
Década '50 5 1.1
Década '60 16 3.5
Década '70 26 57
19800 1984 43 9.4
19850 1989 110 24.1
1990 a 1995 /241 52.7

Fuente: Sobre la base de la fuente del Cuadro N© 2

3.2. Tipos de posgrado y su
vinculacién con el sector
pUblico y privado.

Trataré de caracterizar aqui
a los distintos tipos de posgra-
do (especializaciones, maes-
trfas y doctorados) en relacién
ala divisién sectorial de publi-
co y privado. El tipo de pos-
grado tiene una evidente vin-
culacién en la Argentina con
los campos disciplinarios y sus
particulares patrones cultura-
les y epistemolégicos. La
orientacién profesionalista o
no de esos campos, su vincu-
lacién a distintos segmentos
del mercado ocupacional, la
incidencia de lo confesional o
el mercado, los costos que
demandan, asf como la posibi-
lidad de acceder a distintas
formas de reconocimiento,
diferencian y distinguen a los
programas del mismo tipo. La
divisién entre publico y priva-

do juega un papel central en
una primera caracterizacién
de esta oferta. En esta prime-
ra diferenciacién, pareceria
incidir la mayor o menor
orientacién al mercado o ala
reproduccién de los cuadros
académicos y la produccién de
conocimiento de uno y otro
sector (partiendo de la base del
caricter profesionalista que se
adjudica normativamente a la
especializacién o el académico

de las maestrfas y doctorados).

Como vemos en el Cuadro
N4 el 76,9 % de las 282
especializaciones existentes
estd ubicada en el sector pi-
blico del nivel cuaternario,
expresando esto tltimo el pa-
pel fundamental que tienen
las especializaciones en el 4rea
médica. También se puede
observat, que en el 4rea de las
especializaciones es donde el
sector ptiblico aparece con
una hegemonfa mds marcada.

En el 4rea de las maestrias,
el sector publico concentra el
65 % de las creaciones sobre
un total de 222 maestrias que
integran el sistema. Es aqui
donde el sector piiblico es mas
débil en términos cuantitari-
vos, al mismo tiempo que sus’
maestrias son, predominante-
mente, expresién de 4reas vin-
culadas al desarrollo cientifico
y tecnolégico como las del
sector agropecuario. Por otro
lado, en el sector privado pre-
dominan las actividades vin-
culadas a la economia y la ad-
ministracién que son de mis

CUADRO 4

Tipo de posgrado por piblicoy privado

Sector  Especializaciones
Publico 217 76,9%
Privado 65 23,1%
Totdl 282

100,0 %

Maestrias

45 653%
77 34,7%

1 OOIO %

Doctorados TOTAL
161 68,2% 523
102 31,8% 244
222 263 767
100,0 %

Fuente: Sobre la base de la fuente del Cuadro N2 2
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reciente creacién y se inscri-
ben en el 4mbito del fenéme-
no denominado “boom de las
maestrias”, fuertemente mol-
deadas por el mercado.

En lo que respecta a los doc-
torados, el sector publico con-
centra el 68 % de las activida-
des sobre un total de 263
programas oficialmente re-
gistrados. En el sector publi-
co, estos programas estdn
hegemonizados por las cien-
cias bdsicas y tecnolégicas
(quimica, fisica, matem4ti-
cas, biologfa, etc.) en las que
predomina la profesién do-
cente como modo de insercién
laboral, asf como una fuerte
orientacién hacia la investiga-
cién. Estos doctorados que
devienen del tradicional, se
han modernizado paulatina-
mente sin que hayan podido
resolver eficientemente la in-
clusién de un titulo que,
como la maestria, pertenece a
otro patrén de organizacién
académica. Otra 4rea fuerte,
asentada en la tradicién argen-
tina de doctorados lo consti-
tuye el 4rea humanistica (lite-
ratura, filosoffa e historia) en
la que no es tan considerable
la participacién del sector
publico y los programas pre-
sentan adn un perfil menos
estructurado, producto del
peso de la tradicién y la falta
de renovacién de estas disci-
plinas‘en el pafs. Por otro
lado, en el sector privado pre-
dominan los doctorados vin-
culados a profesiones liberales
como derecho y psicologfa, lo
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cual es congruente con el
comportamiento general del
sector privado en la regién,
tanto a nivel de grado como

de posgrado (Levy, D., 1986).

3.3. Los posgrados: su
distribucién por éreas
disciplinarias y sector,

Aqui, lo que interesa mos-
trar es la distribucién del con-
junto de los posgrados segin
las ramas de estudio y su vin-
culacién con el sector ptiblico
y privado.

CUADRO 5

Posgrados: Rama de Estudio y Sector {piblico y privado)

Rama de Estudio

Ciencias Sociales 146
Ciencias Bdsicas

y Tecnolégicas 215
Ciencias de la

Saled 118
Humanidades 44
Total 523

Sistema Publico

Sistema Privado

27.9% 144 59,0%
41,2% 2 172%
22,5% 31 12,7%
8,4% 27 11,1%
100,0% 244 100,0%

Fuente: Sobre la base de la fuente del Cuadro N? 2.

El cuadro anterior muestra
que el 41 % de los posgrados
del sector publico estdn vincu-
lados a las ciencias bdsicas y
tecnolégicas, lo cual refleja la
concentracién de la investiga-
cién en el sector publico de la
universidad, asi como la po-
tencialidad que en materia de
transferencia estd asentada en
este sector. Por otro lado, la
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mayor capacidad y sensibili-
dad que tiene el sector priva-
do en relacién al mercado y el
peso que en él tiene la relacién
costo-beneficio se refleja en el
predominio que las ciencias
sociales tienen en el perfil de
los posgrados de este sector.
En éste, el 60% de la oferta se
concentra en las ciencias so-

ciales y humanas y sélo el 17%



de su oferta estd vinculada a
las ciencias bésicas y tecnolé-
gicas. Considero que esta dis-
tribucién refleja por un lado
el peso de tradiciones y
cristalizaciones instituciona-
les del pasado, pero por otro
lado expresa tambiéi una ap-
titud distinta para interpretar
a los grupos de interés inter-
nos por un lado y al mercado
por el otro, lo cual de tomar-
se en cuenta podria permitir
en el largo plazo, una mejor
distribucién de las funciones
dentro del sistema.’

4. LOS CLIVAJES DE LA
COYUNTURA

4.1. la nueva dindmica.

Dos nuevos actores han
irrumpido de manera franca y
explicita en el sistema univer-
sitario y especialmente en el
nivel de posgrado. Por un lado
el Estado ha asumido un
protagonismo en el disefio y
control del sistema que ha
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modificado la tradicién de
autonomfia universitaria exis-
tente en el pais; por el otro, el
denominado “boom de los
posgrados” estd motorizado en
gran medida por el desarrollo
de un sector muy sensible a
los estimulos de la demanda.
Esto significa la incorporacién
al posgrado de una dindmica
vinculada al sistema politico y
a los negocios de la que ha ca-
recido hasta ahora y que en el
mejor de los escenarios posi-

- bles tendrd como efecto un

creciente proceso de diferen-
ciacién y jerarquizacién de
estas actividades.

Podemos observar también,
que existe un mayor acceso a
criterios, normas y reglas de
funcionamiento que segura-
mente acrecentard la visibili-
dad y comparabilidad general
de las ofertas en los préximos
afios. Sin duda, se abre a par-
tir de ahora un proceso
socioeducativo cuyos efectos e
impacto en términos de desa-
rrollo universitario, discipli-
nario, de la investigacién y
docencia y los procesos de

5. La anterior distincién debe tenerse en cuenta y concebirse como cualidades
diferenciales que deberfan permitir la conformacién de un sistema de roles
multiples capaz de atender las demandas diferenciadas tanto del publico y la
sociedad como del corto y el largo plazo en materia de ciencia y formacién de
los recursos humanos. En este sentido, la universidad ptiblica no debe justifi-
carse tanto por la capacidad de adaptaci6n a las necesidades de la demanda como
por la capacidad de generar conocimiento y sostenerse como espacio piblico
“no concluidos”, como verdaderas comunidades interpretativas. Una concep-
cién similar y critica respecto de la universidad publica debido a su sometimiento
a las profesiones liberales observaba ya el reformista Julio V. Gonz4lez en 1940.

6. Higher Education, “The Lessons of an Experience” (International Bank of
Reconstruction and Developement. The World Bank, Washington) forma
parte de una serie de propuestas para incrementar la efectividad del apoyo del
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transferencia, la renovacién del
grado y sus mapas curriculares
asf como sus perfiles de forma-
cién, pueden ser s6lo materia
de conjetura. En este contexto
el credencialismo (interno y
externo) y su capacidad de mol-
dear la oferta serdn segura-
mente un protagonista funda-
mental a observar si nos atene-
mos a lo sucedido en América
Latina durante las dltimas

décadas.

4.2.lanueva politica de
posgrado

La Ley de Educacién Supg-
rior aprobada el presente afio
constituye luego de intensos
debates y conflictos entre el
Estado y la comunidad uni-
versitaria, una normativa que
pretende conciliar los linea-
mientos del Banco Mundial
contenida inicialmente en
“Lessons of Experience” ¢ con
los multiples intereses consti-
tuidos dentro del sistema de
educacién superior en la Ar-
gentina. El resultado es el pro-
ducto de un proceso de cons-
truccién de una politica pd-
blica que fue fundamental-
mente iniciativa del centro
estatal. Como sefialan Meny y
Thoenig: “a diferencia del as-
censo democrdtico represen-
tativo en el cual las necesida-
des ascienden y la autoridad
ptblica estd a la escucha, en
la tiranfa de la oferta son las
autoridades publicas quienes
modelan las necesidades. La
oferta gubernamental estruc-



EL Poper EjecuTivo
MUNIDO DEL
INSTRUMENTAL TEORICO
ELABORADO POR EL BANCO
MUNDIAL, PUDO
DESPLEGAR UNA POLITICA
AGRESIVA EN MATERIA
UNIVERSITARIA COMO NO SE
HABIA VISTO

ANTERIORMENTE EN EL PAIS.

tura, condiciona las necesida-
des de accién piblica”. En el
contexto de la Reforma del
Estado tendiente a la raciona-
lizacién del gasto pidblico por
un lado y a la necesidad de
regular un campo que se habia
expandido significativamente,
el Poder Ejecutivo munido del
instrumental tedrico elabora-
do por el Banco Mundial,
pudo desplegar una politica
agresiva en materia universita-
ria como no se habia visto
anteriormente en el pafs. La
canalizacién de fondos y re-
cursos financieros contribuye
y contribuird a fortalecer adn
mds una politica que estd en
su fase de implementacién,
ya que se habfa iniciado an-
tes de la promulgacién de la
Ley de Educacién Superior
Ne° 24.521/95.

Con relacién al posgrado es
necesario, en primer lugar,
hacer referencia a su papel en
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el nuevo marco legal que regu-
la la educacién superior.

De los 78 articulos que con-
tiene la ley, dos se refieren es-

pecificamente al posgrado: el

art. 39 y el 40.7 El primero
sefiala cuéles son los espacios
institucionales que pueden
crear posgrados sujetos a reco-
nocimiento. En primer lugar
la universidad pero también
centros de “formacién profe-
sional superior de reconocido
nivel y jerarquia que hayan
suscripto convenios con las
universidades a esos efectos”.
Por el art. 34 se sefiala que
“corresponde exclusivamente
a las instituciones universita-
rias otorgar el titulo de grado
de licenciado o titulos profe-
sionales equivalentes, asf
como los titulos de posgrado y
magister.” Esto significa que
centros profesionales y de in-
vestigacién pueden crear ca-
rreras y programas cuyos titu-
los dependen del acuerdo con
una institucién universitaria.
Estas son las universidades
nacionales, las privadas reco-
nocidas por el Estado nacio-

nal y los institutos universita-
rios estatales o recoriacidos;
todos los cuales in‘tc'grv‘yd"n;rcl
Sistema Universitario Nacio-
nal (art 20). Los institutos
universitarios son aquélios qﬁé.
circunscriben su oferta acadé-
mica a una sola 4rea, los que a
su vez por el inciso (d) del
articulo. 23 tienen derecho a
crear carreras de grado y pos-
grado. De esta manera el es-
pectro de instituciones inclui-
das en la posiblidad de crear
posgrados y ser reconocidos se
extiende bastante mas alld del
grupo de universidades en las
que se concentra la investiga-
cién. Esta posibilidad de
desvincular el posgrado de la
investigacion y el grado puede
tener efectos que dinamicen el
credencialismo y fragmenten
las comunidades constituidas
en el ndcleo del sistema, si no
concurre de manera paralela
un proceso de diferenciacién y
jerarquizacién. Por supuesto
estas reflexiones deberfan con-
templarse desde las distintas
perspectivas institucionales y
disciplinarias.

Banco Mundial a la educacién. Educacién primaria, 1990; Educacién voca-
cional, técnica y entrenamiento, 1991. Se sefiala respecto de la Educacién
Superior: “El presente trabajo explica 4 dimensiones de cambio: impulso a la
diferenciacién institucional, incluyendo el desarrollo de las instituciones pri-
vadas, diversificacién del funcionamiento, redefinicién del rol del estado con
mis énfasis en la autonomfa y responsabilidad institucional y objetivos expli-
citos de calidad y equidad”. Se propone plantear un “menii” de opciones para

la politica universitaria de los paises.

7. Cabe aclarar que el art. 36 plantea “... generalmente se tenderd a que el t-
tulo m4ximo sea una condicién para acceder a la categorfa de profesor univer-
sitario”. Este articulo implica movilizar la demanda por programas de maestrfa

y doctorado.
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REFLEXIONES FINALES

Si la ley introdujo una ma-
yor complejizacién del siste-
ma a través de la creacién de
organismos intermedios y un
amplio aparato central, au-
ment$ también la capacidad
de control del Estado a través,
entre otras medidas, de las
asignaciones presupuesta-
rias, la fijacién de pautas
curriculares, las disposiciones
relativas a la gobernabilidad y
al tamafio de las instituciones
y la creacién de un Programa
de Reforma que le permite
tener la iniciativa en materia
de innovaciones as{ como de
distribucién de premios y cas-
tigos. Al mismo tiempo, en
otras dreas procura orientar a
las instituciones hacia la ob-
tencién de recursos externos
con la intencién de promover
una mayor vinculacién de la
universidad con su entorno
socio-econémico. En este sen-
tido el programa expresa el
nuevo tipo de gobernabilidad
neoliberal en el campo educa-
tivo, que se manifiesta en la
particular paradoja de incre-
mentar el rol del Estado al
mismo tiempo que se pro-
mueve la racionalidad instru-
mental de instituciones y per-
sonas. La “nueva pastoral” se
propone impulsar la genera-
lizacién de una cultura
orientada por el “Homo
economicus” pero que a dife-
rencia del liberalismo cldsico
descree de la naturaleza eco-
némicamente orientada de los
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sujetos. Se aplicarfa una con-
cepcién de la gobernabilidad
entendida desde Foucault
como “poder para estructurar
el campo de accién de otras
personas”.

Esta narrativa neoliberal
pretende autolimitarse, pero
en esta autolimitacién cons-
truye las normas que le permi-
ten asegurar una individua-
cién de las personas y las ins-
tituciones sobre la base de
premios y castigos. Se trata de

LA “NUEVA PASTORAL” SE
PROPONE IMPULSAR LA
GENERALIZACION DE UNA

CULTURA ORIENTADA POR

]

EL “HoMo EcoNoMICUS’
PERO QUE A DIFERENCIA
DEL LIBERALISMO CLASICO
DESCREE DE LA NATURALEZA
ECONOMICAMENTE
ORIENTADA DE LOS

SUJETOS.

un “constructo social” que
debe ser protegido y exige un
cuadro juridico e institucio-
nal protector y promotor
(Peters, M., 1994). El merca-
do debe ser impuesto, prote-
gido a través de normas y re-
glas que estructuren y sosten-
gan las pricticas instituciona-
les e individuales. La nueva
narrativa esencializa un para-
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digma de gestidn, organiza-
cién y cultura que es el de la
empresa frente a la cual el es-
pacio piblico como lugar de
construccién de las identida-
des y diferencias culturales y
politicas aparece suplantado
por el de la construccién de las
distinciones mercantiles y la
competencia del mercado.

El cardcter “constitutivo” y
“reglamentario” (formativo)
de esta prolifica y muchas ve-
ces contradictoria “normativa’
se inscribe en este contexto
discursivo. El impacto sobre
el sistema universitario estard
seguramente tan recorrido por
efectos “no queridos” como el
tamafo de la ausente teorfa
del cambio organizacional y
social referido a la universidad
argentina que preside el docu-
mento.

La politica de posgrado que
se estd llevando adelante des-
de la Secretarfa de Politicas
Universitarias tendrd sin duda
impactos importantes y con-
tradictorios sobre la presente
estructura de posgrados:

a) de manera directa a tra-
vés del reconocimiento-finan-
ciamiento de determinados
posgrados, e indirecta a través
de los efectos de distincién,
legitimacién que se producird
en el campo especifico de los

posgrados.

b) Lo anterior tendr4, en el
mejor de los casos, como uno
de los efectos de politica, la
jerarquizacién del campo de
actividades de posgrado, si se



diferencian aquéllos orientados
‘2l mercado de los orientados a
la investigacién y formacién de
recursos humanos para la in-
vestigacién y docencia.

¢) Tendrd un impacto glo-
bal sobre la demanda de titu-
los de posgrado con la consi-
guiente devaluacién de los
titulos de grado. Es el fe-
némeno denominado “cer-
tificacién” o “escalamiento
de cualificaciones”.

d) El modelo modular nor-
teameticano se asentard defi-
nitivamente en el sistema uni-
versitario como producto
de la presién que desde el
posgrado se ejercerd sobre la
duracién y estructura de estu-

dios de grado.

e) Posiblemente la inciden-
cia en las ciencias bsicas al que
fundamentalmente se dirige,
podré ser mds coherente con el
sentido del posgrado como
lugar de articulacién de la do-
cencia y la investigacién. El
estilo de trabajo académico,
mds la existencia de comunida-
des de investigacién articula-
das como grupo de interés dis-
ciplinario, podrén proteger en
cierta medida, la idoneidad de
los posgrado del efecto de cer-
tificacién desencadenado.

f) Sin embargo, en el cam-
po de las ciencias bésicas y tec-
nolégicas, el desarrollo del
posgrado tiene lugar en un
contexto carente de politicas

cientfficas y tecnolégicas que

permitan una mejor articula-
cién de estas comunidades

kPedro Krotsch

con el sistema productivo y el
sistema cientifico.

g) El programa de posgrados
posee por un lado la debilidad
de no estar incorporado a un
“sistema de innovacién”, al
mismo tiempo que la orienta-
cién hacia la cultura del mer-
cado que recorre la propuesta
puede fortalecer el perfil
profesionalista de la universi-
dad. Esto es facilitado por la
orientacién cientifica y tecno-
l6gicamente exégena del mo-
delo econémico, por actores
empresariales renuentes a la
innovacién sobre la base de la
aplicacién de ciencia y tecno-
logfa local, por los patrones
culturales de la poblacién
orientados hacia las profesio-
nes liberales, por el escaso
prestigio social de la ciencia
en la cultura local, y por la
ventaja en términos de costo-
beneficios de invertir en los
programas “blandos” tanto en
el sector privado cuanto en el
publico mis sensibilizado a la
demandas del mercado.

h) En las ciencias sociales y
humanas el efecto de la politi-
ca de posgrado serd menos vi-
sible por cuanto la estructura
del grado padece graves defi-
ciencias en términos tanto de
la distribucién de carreras
entre instituciones, como de
la debilidad de los cuerpos
curriculares y docentes, asf
como de programas de inves-
tigacién que aglutinen a las
comunidades académicas en
torno a proyectos de trabajo.
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Por dltimo cabe sefialar que
del Programa de Reformas asf
como de la Ley no parece de-
ducirse una teorfa del cambio
(en el sentido fuerte del térmi-
no) de nuestro sistema univer-
sitario. Esto dltimo, vinculado
a la problemdtica de los siste-
mas de innovacién menciona-
dos, puede constituir uno de
los puntos més débiles de
todo el proyecto de transfor-
macién de la universidad. La
falta de adecuacidén entre nor-
mas, valores y précticas, asf
como la falta de una teorfa de
la innovacién pertinente en el
campo de lo institucional,
puede reducir los problemas
del cambio a lo meramente
formal, al mismo tiempo que
desactiva la capacidad de ini-
ciativa en la base del sistema.
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Algunas

reflexiones en

torno a la

enseianza en la
Universidad

a preocupacién por la ense-
fianza superior, nos ha re-

= Mitido a cuestionarnos la exis-

tencia de una teorfa acerca de las
pricticas de la ensefianza para
este nivel. Desde las experien-
cias que contamos en ¢l cam-
po, la lectura y andlisis de pro-
ducciones y, la investigacién
que llevamos a cabo en las
pricticas universitarias, nues-
tra primera reflexién consiste
en sefialar que hemos encon-
trado una suerte de problemas
y perspectivas de andlisis co-
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munes a la prictica universi-
taria que, en general, estdn
enmarcados en grandes 4reas
disciplinarias. Aiin cuando
entendemos que todos los l{-
mites planteados entre las
dreas son tentativos en tanto se
redefinen constantemente y el
crecimiento las trasciende,
somos conscientes de que la
ensefianza de cada una de las
disciplinas nos remite a otra
diferenciadamente transfigu-
rada segiin los propésitos, los
niveles de la ensefianza y los



grandes campos del conoci-
miento.

Nos referiremos entonces a
las pricticas de la ensefianza
universitaria referidas a las
ciencias sociales, que es desde
donde recogemos nuestra ex-
periencia en la prictica y
nuestras investigaciones. En el
marco de este trabajo, enten-
demos por configuraciones
did4cticas las propuestas de
ensefianza que se implementan
para determinados contenidos
en la unidad de la prictica con
la teorfa y sin que la propues-
ta constituya un modelo que
pueda ser trasladado a mane-
ra de esquema para la ense-
fianza de otro contenido.

El andlisis de cada configu-
_racién nos permite reconocer
la importancia de algunas di-
mensiones de andlisis que dan
muestra de buenas configura-
ciones para la ensefianza, al
tiempo que nos han mostrado
persistencias y recurrencias de
algunas de ellas por campo
disciplinar. Por otra parte,
hemos reconocido algunas
dimensiones que favorecen el
andlisis de las configuraciones
desde una nueva perspectiva.

Las nuevas corrientes did4c-
ticas han desarrollado pro-
puestas que devienen de las
teorfas interpretativas y criti-
cas acerca de las précticas de la
ensefianza en general, esto es,
en una nueva perspectiva de
la elaboracién del campo de la
didéctica. Sin embargo, no
hemos encontrado ain una
linea teérica desarrollada en la
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ensefianza universitaria y en
particular en la Ciencias Hu-
manas y Sociales, que reem-
place los viejos planteos.

NoO HEMOS ENCONTRADO
AUN UNA LINEA TEORICA
DESARROLLADA EN LA
ENSENANZA UNIVERSITARIA
Y EN PARTICULAR EN LA
CIENCIAS HUMANAS Y
‘SOCIALES, QUE
REEMPLACE LOS VIEJOS
PLANTEOS.

Al intentar recoger avances
tebricos de otras investigacio-
nes reconocemos que son esca-
sas las referidas a la diddctica
del nivel superior. Existen in-
vestigaciones novedosas acerca
de las teorfas de las pricticas
de la ensefianza (did4ctica
general) o las referidas a los
primeros afios de escolaridad.
También, en otra linea de
desarrollo, existen investigacio-
nes importantes acerca del pro-
ceso del aprender del sujeto,
tanto respecto del nifio como
del adulto, todas inscritas en el
campo de la psicologfa.

Los nuevos aportes al campo
de la did4ctica se inscriben en
las derivaciones que se susci-
tan desde diferentes teorfas
cognitivas y el debate que hoy
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'se construye en torno a la se-

leccién que se haga de los
constructos de las teorfas, la
traslacién o solapamiento, se-
gun los casos, que se realice de
dichos constructos, o las dife-
rentes interpretaciones respec-
to de lo que implica elaborar
polfticas'y pricticas derivadas
de nuevas posturas teéricas
respecto del aprender. Incluye
también, andlisis desde pers-
pectivas sociolégicas, histéri-
cas y antropolégicas.

Respecto del aprender, el
panorama parece mds comple-
jo atin. Dentro de las corrien-
tes cognitivas, las diferenciasy
las investigaciones psicolégi-
cas muestran una variadisima
gama de objetos de estudio.
Son muchos los investigadores
que han llevado a cabo proyec-
tos cientificos referidos a los
distintos niveles del sistema

~ educativo, y muchos los profe-

sionales e instituciones que
disefiaron e implementaron
con éxito programas a nivel
regional o nacional que inclu-
yen a las estrategias
metacognitivas como eje de
los mismos. Encontramos re-
ferencias al tema en la obra
de Jerome Bruner, John
Flavell, Raymond Nickerson,
Howard Gardner, Joseph
Novak, Reuben Feuerstein,
Matthew Lipman, A. Sharp, etc.

Las complejas interrelaciones
de los constructos didécticos
requieren que en el caso de
las investigaciones en el
aprendizaje, se analicen sus
derivaciones que implican



entrecruzamientos con di-
mensiones diversas del campo
de la ensefianza.

La problemidtica que impli-
ca los recortes particulares que
se generan para la ensefianza
en los diferentes campos dis-
ciplinarios, nos permite dife-
renciar la disciplina de los
inventarios, que dividieron las
disciplinas en asignaturas y
que consisten en organizacio-
nes arbitrarias con un fuerte
poder clasificador. Recupera-
da la disciplina debiéramos
diferenciar su estructura sus-
tancial de la sintictica, enten-
diendo que la sustancial abar-

ca sus ideas o concepciones

fundamentales y suelen ser
las constituyentes del
curriculum, mientras que la
sintdctica suele ser ignorada o
reducida al método propio de
la disciplina en cuestién,
cuando en realidad es la que,
enmarcada en cada campo
disciplinar, constituye la ex-
presién de los criterios con
que cada disciplina sostiene
aquello que es un descubri-
miento, una comprobacién o
la calidad de los datos..La
diferenciacién de las estructu-
ras de las disciplinas y el reco-
nocimiento de la importancia
de la ensefianza de ambas es-
tructuras, nos permitirfa
construir puentes entre ellas,
reconocer sus fuerzas y limita-
ciones y ensefiar sus modos de
construccién. Revalorizaria la
ensefianza del modo de pensa-
miento de la disciplina y nos
permitirfa atender a los pro-

Edith Litwin

blemas de la ensefianza en la
universidad que plantea la for-
macién para campos profesio-
nales, que muy probablemen-
te al momento de la gradua-
cién dichas ensefianzas resul-
tan obsoletas.

Si reconocemos que los es-
tudiantes difieren en la mane-
ra en que acceden al conoci-
miento en términos de intere-
ses y estilos, nos deberemos
preocupar por generar puertas
de entrada diferentes para que
inicien el proceso del conoci-
miento. Howard Gardner
(1991)! sefiala que podemos
pensar en el conocimiento de
un tema como en el de una
habitacién a la que se puede
accéder desde diferentes ma-
neras. Sus investigaciones su-
gieren que cualquier materia
rica, cualquier concepto im-
portante de ser ensefiado pue-
de encontrar por lo menos
cinco puertas de entrada: na-
rrativa, légico-cuantitativa,
fundacional, estética y
experiencial. Estas formas
implicarfan aproximarse a los
conceptos desde la historia del
concepto en cuestién, invo-
cando consideraciones numé-
ricas o procesos de razona-
miento deductivo, poniendo
énfasis en aspectos sensoriales,
apreciaciones personales o re-
lacionando directamente con
aspectos pricticos o de aplica-

cién. Esta clasificacién no
impide entender que muchas
veces las puertas de entrada se
superponen o se ensanchan
seglin nuestros estilos y com-
prensiones.

Los estudiantes varfan, se-
glin Gardner, en el sentido de
cudl puerta eligen porque les
resulta mds apropiada para
entrar y qué ruta es més cé-
moda para seguir una vez que
ganaron el acceso a la habita-
cién. Un docente habilidoso
es una persona que puede
abrir un ndmero importante
de diferentes entradas al mis-
mo concepto. Dado que cada
individuo tiene también un
drea de fortaleza, es conve-
niente reconocerla en el do-
cente y en los alumnos, no
para actuar en consecuen-

~cia, sino para reconocer ri-

quezas de enfoques, enten-
der incomprensiones y tra-
tar de construir puentes en-
tre estilos y posibilidades.

Nuestras reflexiones y algu-
nas experiencias vividas nos
han remitido a dos problemas
en relacién con las puertas de
entrada. Uno de ellos consiste
en haber constatado que do-
centes muy creativos al recorrer
diferentes puertas de entrada
se instalan en una suerte de
periferia en relacién con el co-
nocimiento. El segundo pro-
blema lo hemos constatado al

1. Gardner, Howard The unschooled mind. How children t/am/e an how schools
should teach, New York, Basics Books, 1991.
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sorprendernos con la utiliza-
cién por parte de un docente
- de una puerta de entrada muy
rica o atractiva y, observar que
dicha riqueza se transforma en
un obstdculo para adentrarse
en el conocimiento. 7
La preocupacién por la en-
sefianza nos remite a pensar
qué entendemos hoy por una
buena ensefianza, comprensi-
va, que supere aquella que
conduce a formas de conoci-
miento frigil.

“El uso del adjetivo “buena”
no es simplemente sinénimo
de “con éxito”, de modo que
buena ensefianza quiera decir
ensefianza que alcanza el éxito
y viceversa. Por el contrario,
en este contexto, la palabra
“buena” tiene tanto fuerza
moral como epistemoldgica.”

La buena ensefianza recupe-
ra para las preocupaciones di-
décticas consideraciones mo-
rales que habfan sido dejadas
de lado en los trabajos did4c-
ticos de las dltimas décadas.
Preocuparse de manera ética
en la ensefianza nos permitird
juzgar los contenidos en rela-
cién con las selecciones que
hacemos, con los recortes, con
los métodos y los sistemas
evaluativos, con las activida-
des de aprendizaje y con todo
lo que involucra, mds all4 del
mismo contenido.
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Respecto de la ensefianza
comprensiva, David Perkins le
atribuye a una pedagogfa de la
comprensién una serie de
caracteristicas que podrfan ser
sugerentes para las pricticas
universitarias. Sefiala que de-
berfan favorecer el desarrollo
de procesos reflexivos como la
mejor manera de generar la
construccién del conocimien-
to, entendiendo que estos pro-
cesos incorporan el nivel de
comprensién epistemolégico,
esto es, como se formulan las
explicaciones y justificaciones
en el marco de las disciplinas.
También tenderdn a la resolu-
cién de problemas, considera-
r4 las imégenes mentales pre
existentes con el objeto de
construir nuevas atendiendo a

- las rupturas necesarias, favore-

cerdn la construccién de ideas
potentes y se organizaran alre-
dedor de temas productivos
centrales para la disciplina,

accesibles a docentes y estu-

diantes y ricos en ramificacio-
nes y derivaciones. (Perkins,

D. 1995).2

La preocupacién central por
la comprensividad reconoce
desde la perspectiva de
Perkins, que las formas més
frecuentes del conocimiento
son frégiles, esto implica que el
conocimiento se genera de
manera superficial, sin una

2. Fenstermacher, G.: “Tres aspectos de la filosofia de la investigacién sobre la
ensefianza” en Wittrock, M.: La investigacién de la ensefianza, Barcelona, Pai-

dés, 1989.

3. Véase Perkins David: Escuelas inteligentes, Madrid, Gedisa, 1995.
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comprensién auténtica, se ol-
vida, no se puede aplicar o se
ritualiza. Las buenas propues-
tas de ensefianza implican tra--
tamientos metodoldgicos que
superen, en el marco de cada

~disciplina, los patrones de

mal entendimiento; esto signi-
fica, malas comprensiones en
el marco particular de cada
campo disciplinario.

Nosotros entendemos que
un patrén de mal entendi-
miento en la comprensién
didéctica, por ejemplo, con-
siste en considerar que se ge-
nera una buena prictica de la
ensefianza si el docente la or-
ganiza o planea recurriendo a
las dimensiones de andlisis de
la agenda clésica del campo.
Esto es, si definié anticipada-
mente los objetivos de la cla-
se, seleccioné los contenidos,
planes actividades y determi-
né la propuesta evaluativa en
relacién con los objetivos pre-
determinados.

Durante varias décadas, la
did4ctica de todos los niveles
de la ensefianza recurrfa a la
anticipacién de las considera-
ciones de estas dimensiones
como la dnica manera de dar
cuenta de la preocupacién por
la ensefianza. Evidentemente
estas remisiones contradicen
nuestros estudios que mues-
tran cémo los objetivos de
cada clase se redefinen cons-
tantemente a lo largo de la
misma, y en la mayorfa de los
casos las y los profesores rede-
finen las actividades o los
ejemplos en su transcurso,



atendiendo a los interrogan-
tes que plantea el grupo de
alumnos o las analogfas y
ejemplificaciones, que surgen
mds por la interaccién con los
alumnos y sus particulares
interrogantes que con la anti-
cipacién. Atender a lo espon-
téneo implica atender al inte-
rrogante real y generar un
entorno natural para la ense-
fianza que favorece los proce-
sos de comprensién. Se trata
de encontrar para cada conte-
nido la mejor manera de ense-
fianza, librdndonos de este-
reotipos o ritualidades.

El andlisis de las précticas
serfa incompleto si no recono-
cemos, ademds, la importan-
cia del estudio de los procesos
cognitivos por parte de las y
los alumnos, los procesos
metacognitivos, esto es, la re-
flexién acerca de c6mo apren-
demos, y la interdependencia
entre ambos. Al estudiar los
procesos cognitivos del estu-
diante nos preocupa el andli-
sis del pensamiento pobre.*
La generalizacién o la
extrapolacién debieran ser
estrategias de uso corriente
que se favorezcan en la ense-
fianza, pero para ello se le
debe “dar tiempo” al alumno
para el pensar, al tiempo que
reconocer por parte del docen-
te, en las mismas propuestas
de ensefianza, situaciones que
implicaron o que fueron resul-
tantes de procesos de genera-
lizacién o extrapolacién.

En una oportunidad un
docente sostuvo: -“el alumno

Edith Litwin

no entiende las consignas”-.
Se le habfa solicitado que ana-
lice una situacién. En este
caso, dicha situacién ya habfa
sido analizada por el docente
y si bien el alumno no repetia

el andlisis ya hecho, tampoco-

la solicitud implicaba anili-
sis, sino el recuerdo del anili-
sis hecho por otro. La referen-
cia al proceso de andlisis, en
este caso, estaba mal interpre-
tada tanto por el docente
como por los alumnos. Una
explicacién acerca del andlisis
por parte del docente, tampo-
co hubiera resuelto su falta
por parte de los alumnos ya
que no se trataba de generar
un proceso auténomo de anj-

lisis y, en todos los casos, de--

bieran contemplarse los tiem-
pos que conllevan estos proce-
sos que la mayoria de las veces,
son complejos de prever.

Darle tiempo al pensa-
miento y preocuparse por ge-
nerar un pensamiento rico, no
es problema de las ciencias
sociales y humanas solamente,
o de algin nivel del sistema
educativo, sino que es una de
las cuestiones que es posible
de generalizar tanto a las dife-
rentes dreas como a los niveles.
Las ensefianzas mds elementa-
les, los estudios basicos y los
mids complejos requieren ser
aprendidos desde una pers-
pectiva superior, esto alude a
que su solidez en tanto cono-
cimiento implica que puedan

4. Véase Perkins, D.: op.cit.
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ser explicativos de otros temas
o campos, se pueda argumen-
tar sobre ellos o permitan re-
solver problemas genuinos en
una marco disciplinar.

La preocupacién por el
aprender recupera el lugar je-
rarquizado del contenido aca-
démico en las aulas de la uni-
versidad, que pareciera haber-
se desdibujado a partir de al-
gunas corrientes que se han
preocupado por las estrategias
y metodologfas, como si fuera
posible separarlas de su rela-
cién con los contenidos. La
busqueda trivial es una meté-
fora utilizada por Perkins,
para-referirse a una ensefianza
entendida como conocimien-
to de hechos y rutinas, que re-
fieren a concepciones inge-
nuas tanto de los alumnos
como de muchos docentes
respecto a las creencias acerca
de que el caudal de informa-
cién almacenada es sinénimo
de conocimiento. La creencia
de que el aprender estd mis
asociado a la capacidad que a
la buena ensefianza tampoco
favorece la persistencia en ac-
tividades que inviten a proce-
sos del pensar.

En la investigacién que lle-
vamos a cabo en la Facultad
de Filosofia y Letras de la
Universidad de Buenos Aires,
al observar las clases de los
profesores de los diferentes
campos disciplinarios, reco-
nocimos unidades para el and-



lisis que dieron cuenta de un
tratamiento particular del
“contenido y, un determinado
estilo de negociacién; por
mencionar sélo aquellas di-
mensiones que mds frecuente-
mente aportan sentido a ese
segmento de clase que se reco-
noce como unidad desde estas
dos dimensiones. Una vez re-
conocidas las unidades con
sentido did4ctico hemos efec-
tuado, en primer lugar, una
interpretacién de las mismas
desde el punto de vista
hipotetizador para luego so-
meterlas a un proceso de re-
construccién crftica.

ENTENDEMOS LA
CONFIGURACION DIDACTICA
COMO LA FORMA PECULIAR
QUE ASUME LA ENSENANZA
DE DETERMINADOS
CONTENIDOS EN UN
ESPECIAL ENTRAMADO DE
DISTINTAS DIMENSIONES
QUE PERMITE SU

IDENTIFICACION.

Para la investigacién actual
que realizamos en el 4rea, he-
mos considerado necesario
incorporar a la metodologfa,
analizar la configuracién di-
d4ctica junto con el docente,
de modo tal que le permita

comprender y transformar sus
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pricticas, orientdndolas de un
modo mds cabal a resolver los
problemas de la comprensién
en la ensefianza de las ciencias
sociales en la Universidad.
Para ello se seleccionaron al-
gunos de los docentes obser-
vados, de modo tal que reali-
cen un trabajo conjunto con el
equipo de investigacién en la
elaboracién de propuestas
para la ensefianza. Estas se
implementaron y analizaron
con el objeto de favorecer la
reconstruccién teérica de las
configuraciones, ala vez que la
generacién de procedimientos
que transformen las pricticas
desde una perspectiva de me-
joramiento.

Entendemos la configura-
cién didéctica como la forma
peculiar que asume la ense-
fianza de determinados conte-
nidos en un especial entrama-
do de distintas dimensiones
que permite su identificacién.
Esto implica que podemos o
no reconocer, en el particular
entramado, tipos de pregun-
tas, determinados procesos re-
flexivos por parte de los docen-
tes o los alumnos y utilizacién
de pricticas metacognitivas
que los explicitan, rupturas
con los saberes cotidianos,
recurrencias al oficio o profe-
sién en el campo disciplinar de
que trata, movimientos en la
red conceptual de la estructu-
ra de la disciplina, referencias
a un nivel epistemolégico,
utilizacién de la ironfa o jue-
go dialéctico en las exposicio-
nes de determinados segmen-
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tos de la clase que busque es-
pecialmente generar contra-
dicciones, etc. Estas y otras
dimensiones de andlisis han
podido ser transparentadas y,
al reconocerse en un entrama-
do que no es pertinente des-
membrar, dieron cuenta de la
configuracién did4ctica.

A lo largo del desarrollo de
esta investigacién hemos po-
dido identificar la existencia
de configuraciones en las
précticas de los docentes. Sin
embargo, observamos confi-
guraciones no didécticas. Di-
ferenciamos unas de otras, en
tanto, las did4cticas son aque-
llas que evidencian una clara
intencién de ensefiar, de favo-
recer la comprensién de los
alumnos y de generar proce-
sos de construccién del cono-
cimiento.

Las configuraciones no di-
ddcticas implican la exposi-
cién de ideas o temas, sin to-
mar en consideracién los pro-
cesos del aprender del alum-
no. El haber avanzado en el
andlisis de las buenas configu-
raciones did4cticas nos permi-
tié reconocer también las
mralas configuraciones, que
quedarfan definidas por la
existencia de un patrén de
mala comprensién. En esos
casos, la recurrencia a algunas
formas de tratamiento del
contenido en la que se sus-
pende la construccién social
del significado, con justifica-
ciones contradictorias con la

estructura sintdctica discipli-

nar -esto es, justificaciones



superficiales y no de nivel
epistemoldgico, aludiendo a
la complejidad del tema- re-
dunda en un patrén de mal
entendimiento que atenta
contra la comprensién genui-
na. Un ejemplo de ello se ob-
serva cuando, ante una pre-
gunta de un alumno no pre-
vista se alude, simplemente, a
la complejidad de la respues-
ta y no se la brinda. Otro
ejemplo de este tipo de
recurrencia es el que se produ-
ce cuando un profesor insis-
te en el uso de una clasifica-
cién que ha quedado
desactualizada, sélo por el
hecho de existir muchos traba-
jos estadisticos basados en
ella. Estas justificaciones que
optan simplificar el abordaje
de los contenidos en aras de la
complejidad, genera proble-
mas en la comprensién. Exis-
tirfan en estos casos, desde la
propuesta did4ctica, un inten-
to de reducir la complejidad
del objeto de estudio, simpli-
ficando hasta desvirtuar dicha
complejidad. En otros, se ob-
serva que, la imposibilidad de
reconstruir el discurso frente a
las respuestas de los alumnos,
expresa también una mala
configuracién.

También hemos podido re-
conocer, que algunas dimen-
siones de andlisis, cuando per-
sisten a lo largo de toda la cla-
se, la tifien por completo y
generan una buena configura-
cién didéctica. Por ejemplo,
un docente preocupado por
generar explicaciones que den
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cuenta de la complejidad del
tema abordado, construyé
toda su clase en una suerte de
andlisis de contradicciones,
ejemplificaciones y contra-
ejemplificaciones. Esta clase,
que desde lo metédico podria
entenderse como el desarrollo
de situaciones contradicto-
rias, favorecié la comprensién
del tema que traté.

UN EXPERTO, EN EL ACTO
MISMO DE ENSENAR UN
DETERMINADO CONTENIDO,
PUEDE GENERAR
PROPUESTAS QUE REFIERAN
A PROBLEMAS Y PRACTICAS
PROPIAS DE SU CAMPO
PROFESIONAL.

Cualquiera sea la dimensién
explicativa que se destaque al
observar una clase, se convierte
en “persistente” en la medida
en que aparece reiteradamente
en las diferentes unidades con
sentido did4ctico como es el
caso de la referencia explicita a
las fuentes, en las clases de his-

toria, y el enfoque realizado -

desde los procedimientos pro-
pios del cientifico, en el campo
de otras disciplinas.

Entendemos que las repre-
sentaciones epistemolégicas,
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que modelan las formas de
conocer de un dominio dado,
ejemplificando cémo es cons-
truido el conocimiento y
cémo se encara la indagacién,
podrian favorecer propuestas
de ensefianza tendientes a una
comprensién mds genuina.
Esto ocurre asf, porque mien-,
tras el contenido especffico es
siempre utilizado en el arma-
do de las representaciones
epistemoldgicas, sus implica-
ciones se extienden mis alld de
las particularidades del conte-
nido y aborda cuestiones per-
tinentes a la disciplina com-
pleta. En todos los casos, in-
tentan construir un puente
entre Ia comprensién experta
del docente y la comprensién
en desarrollo o ingenua del
estudiante. Los docentes pre-

viamente tuvieron que pro-

fundizar, comprender y pon-
derar las ideas claves, eventos,
conceptos e interpretaciones
de su disciplina.

En nuestra investigacién,
entendemos que una dimen-
sién deandlisis de considera-
ble interés por las derivaciones
did4cticas ha sido la referente
al oficio. Esta referencia apa-
rece en forma explicita o im-
plicita, pero en todos los casos
nos permite comprender que
un experto, en el acto mismo
de ensefiar un determinado
contenido, puede generar pro-
puestas que refieran a proble-
mas y pricticas propias de su
campo profesional. En el ani-
lisis de los registros, logramos
identificar referencias al oficio



cuando, en una de las obser-
vaciones, pudimos derivar
una estructura formal de la
clase a partir de la presenta-
cién de diferentes novelas des-
de la mirada de la critica lite-
raria. El docente desarrolla -
en esta disciplina- para cada
novela, un andlisis con carac-
terfsticas particulares defini-
das por la misma obra, segiin
una secuencia que funcionarfa
como modelo para analizar
obras literarias del mismo gé-
nero. En otro caso, un docente
de historia, analiza distintas
revoluciones como ejemplos
pero, en realidad, lo que bus-
ca transparentar es un esque-
ma de andlisis general de los
movimientos revolucionarios.

Podriamos sostener que la
importancia de analizar las
referencias al oficio, se funda-
menta en su potencialidad
para cortar transversalmente
los cuatro niveles de conoci-
miento propios de la ense-
fianza de las disciplinas, 4reas,
especialidades o problemas,
tal como se conforma la
curricula que ordena y clasifi-
ca la ensefianza en la universi-
dad: el estructural concep-
tual, el de resolucién de pro-
blemas, el epistémico y el de
indagacién.’ Entendemos que
los cuatro niveles refieren a
ubicar los temas y o proble-
mas en relacién con un campo

articulos

temdtico, dotar de signicado al
tema relacion4ndolo con un
problema genuino de la disci-
plina, reconocer la relevancia
del tema en relacién con la
disciplina, cémo se indagé y
se lo formuld en tanto se lo
reconocié como problema de
un campo y cudl es su poten-
cialidad para generar nuevas
fuentes de interrogacién. No
creemos que las referencias al
oficio sean las dnicas que per-
mitan estos Cortes pero enten-
demos su potencia para estas
relaciones. Tampoco conside-
ramos que es posible o reco-
mendable referir a los cuatro
niveles en todos los casos
como una suerte de abordaje
metodolégico.

Al analizar las pricticas de la
ensefianza, otro de los proble-
mas que distinguimos con fre-
cuencia, es el cardcter no au-
téntico del discurso pedagdgi-
co. La ficcién se observa en dos
aspectos. Por una parte, en
que las preguntas que formu-
la él o la profesora no son tales
(en tanto sélo las plantea por-
que conoce las respuestas) y en
que los problemas a resolver
que plantea, se pueden consi-
derar como problemas de ju-
guete. Esta dltima analogfa
refiere al perfil de los proble-
mas, que si bien en apariencia
guardan relacién de semejan-
za con problemas reales, no

5. Esta categorizacién de los niveles de conocimiento se encuentra desarrolla-

‘da enTishman, S.; Perkins, D. y Jay, E.: The Thinking Classroom. Boston, Allyn

and Bacon, 1995.
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presentan ni la complejidad
ni el juego de variables o de-
terminaciones que pertenecen
al mundo de la vida real. Por
otra parte, la bisqueda de
procesos de deconstruccién y
el sefialamiento del error con-
tradicen las propuestas del sis-
tema educativo tradicional
que desvaloriza el error o lo
castiga mds comtnmente,
pero que en ningidn caso lo
considera, busca o propone
como paso previo para la cons-
truccién del conocimiento.

Un marco que permita en-
tender éstos y también otros
problemas del discurso peda-
gbgico, puede inscribirse en
una teorfa de la accién comu-
nicativa, que analice critica-
mente la funcién lingiifstica
en el aula. El discurso educa-
cional se constituye en un ar-
ticulador de los marcos perso-
nales y los materiales, y con-
tiene una profunda potencia-
lidad para compartir y nego-
ciar significados con el objeto
de que los alumnos constru-
yan el conocimiento.

Compartir y negociar signi-
ficados entre los profesores y
los alumnos tiene un sentido
complementario y asimétrico.
La asimetria se da fundamen-
talmente cuando las y los pro-
fesores suspenden sus conoci-
mientos en aras de la com-
prensién de los alumnos. No
se generan procesos de nego-
ciacién cuando el o la docen-
te no acepta la interpretacién
o la reflexién del alumno, por
considerarla errénea. Frente a



la no negociacién se abrieron
en nuestra investigacién varias
hipétesis porque, segiin los
CONEEXtOs en que se expresen,
pueden obturar las futuras
construcciones por parte del
alumno o pueden favorecer
una mejor comprensién.

Las formas, estilos, calidades
de negociacién dificilmente
puedan estudiarse desde la
perspectiva de un sistema de
categorfas, porque al
entramarse en los distintos
marcos de referencia (persona-
les y materiales) e imbricarse
enlos contextos de interac-
cién en el aula, cada proceso
de negociacién da cuenta de
una situacién particular. Sin
embargo, el andlisis y estudio
de este constructo configura el
marco para entender las préc-
ticas en el aula, marco que fue
obviado en muchos estudios
didécticos y que es fuerte-
mente recuperado desde un
anilisis lingiifstico.

Las posibilidades de gene-
rar procesos mds asimétricos,
esto es, de mayor suspensién
del conocimiento construido
socialmente, estdn fuerte-
mente asociadas a un mayor
conocimiento de la disciplina
y del oficio por parte del do-
cente. Es interesante este
proceso porque, al respecto,
en el pensamiento cotidiano
del docente parece existir la
creencia de que cuanto mds
sabe de un tema, menos po-
sibilidades de negociar se le
plantean y, cuanto menos
sabe, es probable que negocie
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mids. En realidad, desde

nuestra perspectiva, las posi-
bilidades son inversas. Cuan-
to mis se sabe de un tema,
las posibilidades de negocia-
cién son mayores, cuanto
menos se sabe son menores.
Por otra parte, para que se
produzcan los procesos de
negociacién, el o la docente
tendrd que reconocer varias
situaciones: por qué el o la
alumno/a plantea lo que
plantea, el origen de su afir-
macién, hacia dénde se diri-
ge su pensamiento, etc. Si no
se produce este proceso de
aprendizaje por parte del do-
cente, no puede generar una
negociacién con sentido pe-
dagégico.

En este marco comunica-
cional es en el que le encontra-
mos sentido a la pregunta del
docente, en tanto abre a un
nuevo interrogante, refiere a
la epistemologfa social de la
disciplina, permite recons-
truir conceptos, generar con-
tradicciones tratando de recu-
perar las concepciones erré-
neas sobre un concepto con el
objeto de deconstruirlas. Pero
una de las mds serias dificulta-
des para el anilisis de esta di-
mensién, en las configuracio-
nes did4cticas, estd dada por
los escasos niveles de interven-
cién de los alumnos en las cla-
ses universitarias observadas.
Por otra parte, reconocemos
que los docentes no visualizan
las preguntas como estrategias
que favorecen el desarrollo de
procesos reflexivos en los estu-
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diantes. Coincidimos con
Courtney Cazden en la difi-
cultad de formular una
categorizacién de las pregun-
tas del docente en la configu-
racién did4ctica por la varie-
dad de los contextos en los
cuales surgen. Desde estas
perspectivas de andlisis, si
bien no categorizaramos las
preguntas, hemos encontrado
en las clases observadas ciertos
estilos que se repiten en los
diferentes campos de la ense-
fianza de las ciencias sociales:

a. Preguntas que se propo-
nen evaluar los conocimientos
aprendidos por los alumnos

b. Preguntas cuyas respues-
tas dan pie a continuar la ex-
plicacién del docente dando
légica a su discurso

c. Preguntas que el docen-

~te formula y se contesta a sf

mismo

d. Preguntas para indagar las
creencias previas de los alum-
nos sobre el tema de la clase

e. Preguntas que utiliza el
docente para ayudar a los pro-
cesos de comprensién del
alumno. Se trata de pistas para
conseguir profundizaciones
que los alumnos por si solos no
serfan capaces de hacer.

f. Preguntas que contribu-
yen a la construccién de signi-
ficados compartidos con los
alumnos.

Al analizar las preguntas de
los alumnos, nos encontramos
con algunas notas de interés.
La mayorfa de las intervencio-
nes que llevan a cabo los



alumnos son para demandar
mis informacién. En algunos
casos las preguntas interfieren
el discurso del profesor que, al
no negociar la estructura de la
clase, cierra el espacio de par-
ticipacién. Los alumnos plan-
tean relaciones analégicas o
comparativas y formulan pre-
guntas para que el docente
establezca el valor o acierto de
estas relaciones. En ningtn
caso le solicitan al docente
que establezca las relaciones.
Parecerfa que las buenas pre-
guntas, las que apelan a rela-
ciones o argumentaciones,
aparecen cuando el docente
deja de pautar la estructura de
participacién; la pregunta
_rompe, en estos casos, la es-

tructura de la clase elaborada-

pot el docente. Los otros alum-
nos escuchan con atencién esas
respuestas y se aumenta el ni-
vel de participacién.

En el andlisis hecho hasta
aqui, reconocemos algunas di-
mensiones que en su omisién
dan cuenta de una mala confi-
guracién y otras en las que di-
cha ausencia no implican nece-
sariamente que la configura-
cién sea mala. Més all4 de ello,
consideramos necesario conti-
nuar nuestras busquedas en el
anélisis de las précticas de la
ensefianza de los distintos
campos disciplinarios para en-
contrar aquellas recurrencias
que, a partir de su presencia,
contribuyen a definir de modo
sustantivo buenas configura-
ciones, favorecedoras de com-
prensiones genuinas.

articulos
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ntrevistas

propdsito de
la ley de

ducacion

uperior

¢Podria caracterizar brevemente el papel
que los distintos actores universitarios y
extrauniversitarios tuvieron en la
construccién de la agenda de la
educacién superior argentina que

aparece luego formulada en la ley?

Toda politica piblica supone una teorfa
del cambio referida al objeto social al
que se dirige. ;Cudl es el diagnéstico
explicito y el implicito que fundamenta
la formulacién de una politica piblica
como ésta?

:Cuil es la “imagen objetivo” de la
Universidad que se desprende de la
ley? '

:Cudles serian los efectos no
queridos que podrian derivarse de la
aplicacién de la ley?

Los tedricos europeos y
latinoamericanos de la evaluacién
suelen plantear dos requisitos a los
procesos de evaluacién: a) una
“distancia liviana y eficaz por parte
del Estado”, y b) la garantia de
apoliticidad de los procesos. ;Cémo
considera usted que este aspecto
central de la relacién Estado-
Universidad se ha resuelto en la ley?
:Quisiera agregar alguna
observacién de importancia al papel
que tendrfa la ley para el futuro de
la Universidad argentina?
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entrevistas

Respuestas

de Juan Carlos Del Bello

1. La construccién de la agenda de la educacién
superior que luego aparece formulada en la ley,
y el papel que los distintos actores han tenido en
esa construccién, ha sido un proceso complejo
que intentaré sintetizar brevemente aqui. Des-
de el comienzo mismo de nuestra gestién man-
tuvimos una fuerte interaccién con las universi-
dades y los Consejos de Rectores, donde se fue-
ron planteando problemas y de donde fueron
surgiendo temas y cuestiones que estaban mds
all4 de lo circunstancial y que exigfan respuestas
en términos de politicas y normas regulatorias.
Particularmente en el caso de las universidades
nacionales, no me parece ocioso recordar que esa
interaccién no se limité a la que puede darse
entre el funcionario y los rectores. Visité asidua-
mente todas las casas de estudio y dialogué no
solamente con sus méximos responsables sino
que participé de extensas sesiones de sus conse-
jos superiores, y aun, en algunos casos, de sus
consejos directivos. Ello sin contar la infinidad
de paneles, mesas redondas, exposiciones y con-
ferencias de las que participé, generalmente con

actores universitarios, pero muchas veces tam-
bién con personas e instituciones no universita-
rias y sin embargo vinculadas directa o indirec-
tamente con el quehacer universitario. He man-
tenido extensas conversaciones con los responsa-
bles de las asociaciones de estudiantes, de docen-
tes y de no docentes, con los consejos y colegios
profesionales, con las academias nacionales, con
las organizaciones de la produccién y el trabajo.
En todos los casos escuchdbamos, tomdbamos
nota, intercambidbamos ideas, exponfamos
nuestros propios puntos de vista.

Sin que el proceso de construccién de la agen-
da estuviera predefinido, creo que puedo decir
que hubo un segundo momento, en el cual, de
modo tal vez algo desordenado pero real, con-
frontdbamos las opiniones recogidas sobre cada
problema -a veces ciertamente muy dispares- con
datos estadisticos e informaciones provenientes
de otras fuentes, con el fin de tener una visién
algo mis objetiva de esos problemas. No.estoy
queriendo decir, con todo esto, que el proceso de
construccién de la agenda haya sido aséptico.
Porque los problemas también pasaban por el
tamiz de las tendencias internacionales en la
materia, que siempre nos han importado mucho
porque creemos que no estamos solos en el
mundo y que no podemos marchar a contrape-
lo de lo que allf sucede. Y también pasaban, por
supuesto -serfa necio negatlo-, por el tamiz de la
idea de universidad que anima a la gestién a la
cual pertenezco. El proceso de construccién de
la agenda no ha sido ideolégicamente aséptico,
pero tampoco ha sido pura ideologfa.

Y me parece posible identificar todavfa un ter-
cer momento, cuando ya estaban m4s definidos
los principales puntos que era necesario abordar
y se requerfa un acuerdo minimo sobre el modo
de encararlos por parte de los principales acto-
res involucrados. Rescato aqui, en particular, el
acuerdo al que llegé, hacia diciembre de 1993,
la Secretarfa de Polfticas Universitarias con los
rectores de las universidades nacionales, sobre
ciertos aspectos fundamentales que deberfa te-
ner en cuenta el proyecto a elaborar. Se convino,
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asf, que deberfa tratarse de una ley-marco, con
un régimen comtin para el conjunto de las uni-
versidades, tanto publicas como privadas; que
contemplara, se decfa, la creacién de un organis-
mo estatal responsable de la evaluacién univer-
sitaria periédica; que asegurara la autonomfa asf
como la mixima autarquia econémico-financiera
de las universidades; que garantizara, se convi-
no, la mayor representacién relativa de los pro-
fesores; que la intervencién de las universidades
sélo pudiera hacerse por ley; que se prohibiera el
ingreso de las fuerzas policiales a las sedes univer-
sitarias, de no ser ello requerido por las propias uni-
versidades o de no mediar orden judicial; en fin,
que se estableciera que la via recursiva administra-
tiva se agota con la resolucién definitiva de los
consejos superiores.

Como es sabido, hubo después numerosos in-
tercambios de opiniones y negociaciones no

DE TODO ELLO FUERON SURGIENDO
ALGUNAS CONCLUSIONES DE DIAGNOSTICO
QUE ANOTO DE MODO MUY SIMPLIFICADO Y
SEGURAMENTE INCOMPLETO. UNA PRIMERA
ES QUE LAS INSTITUCiONES DE EDUCACION

SUPERIOR ESTAN BASTANTE DESARROLLADAS Y

DIVERSIFICADAS PERO CARECEN ENTRE

NOSOTROS DE UN MARCO QUE LAS INTEGRE, -

NO PARA HACERLAS A TODAS IGUALES Y
UNIFORMES, SINO PARA ENCONTRAR PUENTES
QUE LAS ARTICULE Y LAS VINCULE,
FACILITANDO LA MOVILIDAD DE LOS ACTORES
(ESPECIALMENTE DE LOS ESTUDIANTES) Y EL
MEJOR APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS (EVITANDO SUPERPOSICIONES Y
COMPLEMENTANDO ESFUERZOS).

siempre ficiles con éstos y otros actores sobre la
forma como se debfa encarar la regulacién de ésos
y otros puntos. Pero esto es ya otro terna. La pre-
gunta sélo indagaba por el papel, muy activo,
como se vé, que los distintos actores tuvieron en
la construccién de la agenda.

2. He sefialado ya como fueron surgiendo algu-
nos elementos de diagnéstico de la situacién que
luego habrfan de fundamentar la adopcién de
unas polfticas consecuentes. Antes de anotar
algunas de las conclusiones de ese diagnéstico,
querrfa agregar que ademds de las opiniones de
los actores sobre los distintos problemas, y de
ciertos datos objetivos de los que disponiamos
gracias a un sostenido trabajo de mejoramiento
del sistema de informacién, contamos también
con el aporte de un conjunto de estudios e in-
vestigaciones, que se impulsaron desde la Secre-
tarfa, con el objeto precisamente de enriquecer
el diagnéstico y de contar con algunas bases fir-
mes para la formulacién de politicas y la adop-
cién de decisiones.

De todo ello fueron surgiendo algunas con-
clusiones de diagnéstico que anoto de modo
muy simplificado y seguramente incompleto.
Una primera es que las instituciones de educa-
cién superior estdn bastante desarrolladas y
diversificadas pero carecen entre nosotros de un
marco que las integre, no para hacerlas a todas
iguales y uniformes, sino para encontrar puen-
tes que las articule y las vincule, facilitando la
movilidad de los actores (especialmente de los
estudiantes) y el mejor aprovechamiento de los
recursos (evitando superposiciones y comple-
mentando esfuerzos). Esta primera conclusién
diagnéstica tiene consecuencias importantes
para la formulacién de politicas y no sélo ha
sido tenida en cuenta en la ley sino que uno de
sus rasgos distintivos es precisamente el de que
abarca, en su alcance, a todas las instituciones
superiores, universitarias y no universitarias, pu-
blicas y privadas, estableciendo 4mbitos de en-
cuentro, reglas de juego y mecanismos que tien-
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den a superar la desarticulacién y sentar bases
para conformar un verdadero sistema.

Una segunda conclusién diagndstica tiene que
ver, no ya con el conjunto del sistema, sino con
las instituciones que la integran. En términos
generales, pareciera claro que el proceso de ex-
pansién al que han debido atender en las dltimas
décadas, que no ha sido acompafiado por un
crecimiento proporcional de los recursos, ha
conducido a un deterioro en los procesos de
ensefianza cuyo resultado dltimo son pobres
niveles de formacién profesional y de investiga-
cién. En algunos casos ello es también el resul-
tado del surgimiento de algunas instituciones
que parecen no estar en condiciones de ofrecer
una educacién de calidad. Si bien todo esto esen
general preocupante, lo es mucho miés cuando

se trata de la formacién de profesionales que en
su actividad pueden poner en riesgo valores y
bienes de la mayor relevancia para la vida social,
como pueden ser la salud, la seguridad, la forma-
cién de las nuevas generaciones, y otros de simi-
lar importancia. Las consecuencias de esta con-
clusién diagnéstica son mdltiples en términos de
politicas y en la ley pueden encontrarse algunas
normas, que han dado mucho que hablar, que
encuentran aquf su razén de ser.

Hay un tercer dato que no quiero dejar de men-
cionar. Las universidades argentinas son muy ce-
losas de su propia autonomfa, y estd bien que asf
sea porque ésta es una nota que las caracteriza y
sin la cual serfa muy diffcil concebir su existencia.
Pero ello lleva en muchos casos a sobrevalorar esa
legitima capacidad de autodecisién, subestiman-
do tanto los requerimientos que derivan del sis-
tema del cual se forma parte, como la obligacién
de dar cuentas a la sociedad por el uso que se hace
de los medios que ésta pone a su disposicién y
por los resultados que en definitiva se logran. De
este dato surgen también orientaciones claras para
la formulacién de politicas, de algunas de las
cuales la ley es expresién.

Otra conclusién diagnéstica importante, rela-
cionada con las universidades nacionales, tiene

que ver con los recursos con los que funcionan,
Es indudable que no son suficientes. Pero a poco
que se analice el problema se descubre que tal in-
suficiencia no es sélo atribuible a la participacién
que los gastos universitarios tienen en el presu-
puesto, que obviamente siempre podrfa ser
mejor. Se debe también a la distribucién del
crédito presupuestario entre las universidades,
que debido a la forma como histéricamente se
han asignado es marcadamente inequitativa, a la
forma como se administran en cada institucién,
asf como a la importancia relativamente menor
que todavfa tiene la generacién de recursos pro-
pios. Las implicaciones de esta conclusién son de
la mayor importancia para la formulacién de
politicas, aunque no es posible ni tal vez conve-
niente que todas esas politicas encuentren expre-
sién normativa en una ley de educacién superior.
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3. Ya he hablado del diagnéstico que fundamen-
tala politica que intentamos desarrollar, es de-
¢ir, he hablado de la imagen -si asf puedo decir-
que se desprende de la situacién actual. Deduz-
co, en consecuencia, que la pregunta se refiere a
la imagen de la universidad por hacer, de la uni-
versidad que viene. '

Dirfa en ese sentido que si los cambios o inno-
vaciones que la ley prevé tienen efectivamente
lugar en la realidad, la imagen que de ello surge
no es la de un modelo uniforme de universidad,
que nunca nos hemos propuesto como objetivo
de la politica universitaria porque creemos que
la realidad es demasiado rica, compleja y plural
como para pretender apresarla en un modelo
dnico. M4s que un modelo de universidad, la
imagen que me parece que surge de la ley es la
de un “sistema” universitario, y dirfa més, la de
un sistema de educacién superior, en el que ca-
ben muy diversas opciones institucionales. He-
mos vivido quejéndonos, con razén, de la pro-
funda desarticulacién que existe entre las insti-
tuciones que conforman el asf llamado sistema
de educacién superior. Conscientes de esa rea-
lidad, en la ley se echan bases para conformar
un sistema, o por lo menos, algo que se parez-
ca més a un sistema, con objetivos, mecanis-
mos de coordinacién y reglas de juego que
permitan superar los compartimentos estan-
cos, tendiendo puentes que faciliten la movi-
lidad de los actores y el mejor aprovechamien-
to de los recursos involucrados.

La primera imagen que me parece que emer-
ge de la ley es, por lo tanto, la de un sistema mis
articulado, que por cierto no se constituird sim-
plemente porque la ley lo diga. Pero allf estdn al-

gunas bases para su conformacién. Dentro de ese

sistema no creo que pueda verse, como conse-

cuencia de la ley, un modelo tnico de universi-
dad. En todo caso, dirfa que la ley da algunas
sefiales que debieran caracterizar a los distintos
modelos que puedan surgir. Primera sefial: una
mayor atencién, mds especifica y deliberada, a
los problemas de calidad que cualquier diagnés-
tico detecta, a veces desatendidos por las urgen-

cias que la expansién siempre plantea. Calidad
en la formacién que se ofrece, en la investigacién
que se promueve, en la extensién que se realiza.
Segunda sefial: la de que vamos, a pesar de todo
lo que se ha dicho y atn se dice, hacia una uni-
versidad més auténoma y més autirquica, pero
también menos aislada de la sociedad a la que
pertenece, mds preocupada por rendir cuenta
ante ella de los resultados de su accién y de la
forma como utiliza los medios que esa sociedad
pone a su disposicién. Y agregarfa todavfa una
tercera sefial: la de que vamos hacia una univer-
sidad m4s equitativa, m4s preocupada por la
igualdad de oportunidades, en donde todos los
que tienen condiciones intelectuales y voluntad
de estudiar, pueden efectivamente hacerlo, no
s6lo porque estén exentos de eventuales contri-
buciones sino porque reciben ayuda para iniciar
o continuar sus estudios, que otros, que tienen
mds, contribuyen a generar.

4. La ley es, obviamente, expresién de una po-
litica. Pero una cosa es formular esa politica y su
expresién normativa, y otra cosa es su aplicacién.
Y en ésta, como bien sugiere la pregunta, casi
siempre hay “efectos no queridos”, a veces pre-
vistos como posibles y a veces no. Indicaré algu-
nos. La ley prevé, como una de sus innovaciones
centrales, muy relacionada con algunas de las
sefiales que recién comentaba, la evaluacién ins-
titucional, y en algunos casos, la acreditacién de
carreras. Poco a poco esto llevard a que las pro-
pias universidades intensifiquen la evaluacién
del trabajo de sus profesores y de su personal de
apoyo. También llevard seguramente a que ellas
incorporen las pricticas de evaluacién a sus dis-
tintos programas y planes de accién. Lo cual, en
principio, parece positivo, porque es una forma
de repensar lo que se hace, de analizar sus resul-
tados, de ver logros pero también debilidades, y
a partir de todo ello, de encarar estrategias de
mejoramiento. Ahora bien, todas esas formas de
evaluacién, tanto las que se generan dentro de la
institucién como las que tienden a evaluar a la
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institucién como conjunto, deben tener un ca-
ricter esencialmente académico, y asf estd pro-
puesto el tema de la evaluacién en la ley. Puede
ocurrir, sin embargo, y éste seria claramente un
efecto no querido, que los procesos de evaluacién
se burocraticen, que terminen teniendo un ca-
ricter meramente administrativo y cuantitativo,
que los profesores, en lugar de intensificar su
labor de docencia e investigacién, se ocupen casi
todo el tiempo de integrar innumerables comi-
tés cuya funcion termine siendo la de contar
papeles y certificaciones sin llegar a evaluar real-
mente la calidad de lo que se hace. Creo que es
un riesgo, aunque no inevitable. Si somos cons-
cientes de €, y estamos atentos al proceso de
aplicacién de la ley en ese punto, estaremos
mejor preparados para evitarlo.

Otro efecto no querido podria derivar de que
el 6rgano mayor de coordinacién del sistema, el
Consejo de Universidades, no encuentre un
modo eficaz de funcionamiento. El Consejo de
Universidades, como se sabe, constituye una ex-
periencia inédita entre nosotros, concebido como
un espacio donde se encuentren todos los acto-
res relevantes del sistema para acordar ciertas
cuestiones fundamentales que les atafie. Estdn
allf representados el Consejo Interuniversitario
Nacional, el Consejo de Rectores de Universida-
des Privadas, los Consejos Regionales de Plani-
ficacién de la Educacién Superior, el Consejo
Federal de Educacién y el Ministerio de Cultu-
ray Educacién. Todos estos organismos existfan
y vienen funcionando, pero hasta ahora no han
tenido un punto de contacto institucional, con
posibilidades reales de coordinacién, que es lo
que este nuevo cuerpo ofrece. Sus funciones,
ademds de articular, son pocas pero realmente
importantes, ya que se requiere su acuerdo para
que la autoridad de aplicacién pueda determi-
nar las carreras que se considerardn de especial
interés publico, definir los contenidos bésicos y

los criterios sobre la intensidad de la formacién

préctica para ellas, determinar la carga académica
minima para todas las carreras, ademds de otras
cuestiones sobre las cuales debe ser consultado.

El riesgo, el efecto no querido, serfa que este
cuerpo encuentre obstéculos serios para un fun-
cionamiento eficaz, para tomar posiciones sobre
ésos y otros puntos, lo cual puede terminar blo-
queando el proceso de transformacién que con
la ley se ha puesto en marcha. Pero nuevamente
aqui soy optimista, porque creo que, més alld de
légicas y necesarias disidencias, los actores
institucionales tienen la suficiente madurez para
lograr acuerdos y avanzar en cuestiones que to-
dos saben que debemos resolver.

Otro efecto no querido que podria eventual-
mente surgir, deriva de la mayor autarqufa que

PUEDE OCURRIR, SIN EMBARGO, Y ESTE SERfA
CLARAMENTE UN EFECTO NO QUERIDO, QUE
LOS PROCESOS DE EVALUACION SE
BUROCRATICEN, QUE TERMINEN TENIENDO
UN CARACTER MERAMENTE ADMINISTRATIVO
Y CUANTITATIVO, QUE LOS PROFESORES, EN
LUGAR DE INTENSIFICAR SU LABOR DE
DOCENCIA E INVESTIGACION, SE OCUPEN CASI
TODO EL TIEMPO DE INTEGRAR
INNUMERABLES COMITES CUYA FUNCION
TERMINE SIENDO LA DE CONTAR PAPELES Y
CERTIFICACIONES SIN LLEGAR A EVALUAR
REALMENTE LA CALIDAD DE LO QUE SE HACE.
CREO QUE ES UN RIESGO, AUNQUE NO
INEVITABLE.

la ley reconoce a las universidades. Esta mayor
autarquia, que llega hasta la descentralizacién
salarial, apunta a que las universidades estén en
condiciones de hacer una verdadera gestién de
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su propio desarrollo. Pero no cabe desconocer
que es un proceso dificil, que puede encontrar
dificultades y tener algin efecto perverso, des-
de luego que no querido. Me refiero aquf, ade-
mds de la escasez de recursos que limita las po-
sibilidades de lo que se puede hacer en este cam-
po, a las diferencias salariales que podrfa llegar
a haber entre universidades. En principio, una
cierta diferencia, resultado de manejos de los
recursos mis o menos eficientes por parte de las
instituciones, que lleve por otro lado 2 una sana
competencia, me parece un hecho positivo. Pero
si esas diferencias fueren de magnitud y dieren
lugar a que las universidades con mds recursos
(que por la forma como el presupuesto se ha
venido asignando hasta ahora a las universidades
no es siempre resultado de un manejo més efi-
ciente por parte de éstas) terminaran atrayendo
a los mejores profesores, dejando a otras sin po-
sibilidad de tenerlos, estariamos frente a una
consecuencia negativa no querida, que habrfa
obviamente que evitar. Pero no creo que se llegue
a situaciones como ésta. Porque se avanzard sin
duda hacia procesos de autorregulacién en esta
materia, seguramente en el &mbito del CIN, que
impedirdn que esas eventuales diferencias tengan
la magnitud que algunos parecen sospechar y
que son las que producirfan el efecto de que ha-
blamos.

5. Efectivamente, los tedricos que se ocupan de
la evaluacién universitaria, como Guy Neave y
otros, han enfatizado esos dos aspectos que se
sefialan en la pregunta: una intervencién (mds
que una distancia) suave (light) y eficaz por parte
del Estado, y también, la garantfa de
apoliticidad. Y estoy en principio de acuerdo
con esas dos recomendaciones (y con otras, que
también esos autores hacen) para lograr que la
evaluacién sea un complemento eficaz de la au-
tonomfa y opere como instrumento de desarro-
llo y mejoramiento institucional.

:Cémo se han resuelto estos aspectos de la ley?

Dirfa que la ley no desconoce esas recomenda-

ciones sino que las tiene presentes en el marco de
lo posible, de la realidad concreta a regular, que
ninguna ley sensata puede ignorar. Asf, por lo
que hace a la primera cuestién, el punto central
tiene que ver con el caricter obligatorio que la ley
prevé para la evaluacién. Para algunos, esto im-
plicarfa alejarse del tipo de intervencién “light”
que los tedricos recomiendan. Y es posible que
asf sea. Sin embargo, me parece que es legitimo
distinguir entre sociedades que tienen ya incor-
porada la evaluacién en su cultura institucional,
como un modo o estilo de trabajo aceptado por
todos, y sociedades en que eso no ocurre. En este
tltimo caso, que es el nuestro, no me parece des-
acertado que inicialmente el proceso tenga un
caricter mds impositivo, si as{ puedo decir, has-
ta que se vean algunos resultados que impulsen
a las instituciones que hoy no aceptarfan incor-
porarse voluntariamente a procesos de evalua-
cién externa periédica. Por otra parte, debo de-
cir que ese cardcter impositivo -que considero
como una necesidad durante las primeras etapas
aunque innecesario posteriormente- resulta mas
aceptable si se recuerda que la ley adopta un
régimen mixto o plural en lo relativo a las instan-
cias responsables de evaluar. Por un lado, inspi-
rindose en la experiencia francesa, se crea un ente
descentralizado de cardcter estatal, que es la
Comisién Nacional de Evaluacién y Acredita-
cién Universitaria. Pero por otro lado, y aqui est4
mds presente la experiencia norteamericana,
pueden las instituciones recurrir, si lo prefieren,
a entidades de acreditacién de cardcter privado,
debidamente reconocidas por la autoridad de
aplicacién. Me parece que esto hace “mds acep-
table”, si se me permite la expresidn, el cardcter
impositivo que la evaluacién tiene en la ley.

La pregunta también hace referencia a la otra
recomendacién que mencionédbamos, esto es, la
de la “apoliticidad” de los procesos de evalua-
cién. En este sentido, creo que algunos han
puesto un énfasis excesivo en ese riesgo, que no
me parece un riesgo con probabilidades de que
ocurra y menos un riesgo inminente. La pregun-
ta tiene que ver, sin duda, con la composicién de

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO

73




entrevistas

la Comisién de Evaluacién. El proyecto del
Poder Ejecutivo prevefa la siguiente integracién:
cinco miembros propuestos por el CIN, tres por
el CRUD uno por el Consejo Federal de Educa-
cién, dos por las Comisiones de Educacién de
ambas Cédmaras del Congreso, y uno por el Mi-
nisterio de Cultura y Educacién. Establecfa,
ademds, que los miembros propuestos por estos
organismos debfan ser “personalidades de reco-
nocida jerarqufa académica y cientifica”. El Con-
greso cambié la integracién (ahora son tres
miembros por el CIN, uno por el CRUP, uno
por la Academia Nacional de Evaluacién, tres
por cada una de las Cdmaras del Congreso, y uno
por el Ministerio de Educacién), pero dejé exac-
tamente igual la previsién de que debe tratarse
de personalidades de reconocida jerarqufa aca-
démica y cientifica. Por esta razén,y porque creo
en la madurez de nuestras instituciones democri-
ticas, no veo que el riesgo que se teme pueda efec-
tivamente darse. Por lo demds, no debe olvidarse
que la evaluacién la hardn, concretamente, pares
académicos, es decir, universitarios, que en el caso
de la evaluacién externa hardn su mirada desde

afuera.

Es indudable que la jerarqufa académicay la
personalidad de los miembros de la Comisién,
tendr4 gran importancia para llevar seguridad a
todos de que las cosas se hardn con criterio uni-
versitario y no de politica partidista. Esto es cier-
tamente fundamental, porque mis all4 de su
obligatoriedad formal, la evaluacién serd acepta-
da y servird de algo en la medida que la entidad
encargada de evaluar tenga prestigio y autoridad
para hacerlo. Y ese prestigio y autoridad derivan,
en parte, del prestigio y autoridad de sus inte-
grantes, pero también, de la posibilidad que el
ente tenga de actuar y proceder de modo inde-
pendiente. Este es otro punto que se ha cuidado
en la ley, déndole a la Comisién el caricter de un
ente descentralizado, que puede actuar con inde-
pendencia de criterio.

Creo en suma que, a pesar de tratarse de un
tema complicado y polémico, las condiciones
estdn dadas para asegurar que los procesos de eva-

luacién no estardn orientados por sectarismos
politicos sino por criterios académicos. Tengo
fundadas esperanzas de que la forma como se in-
tegrard la Comisidn, la primera vez y también
después, contribuird a potenciar esas condicio-
nes y a despejar las dudas que adn puedan exis-
tir sobre la seriedad de esta innovacién.

6. Creo que la ley tendrd un papel importante
en la conformacién de la universidad de los
préximos afios, y por lo tanto, tendria varias ob-
servaciones que agregar. Y no sélo observaciones:
también, como es légico, preguntas y dudas. Pero
no quisiera abusar de un espacio que ha sido ya
generoso. Sélo dirfa que atribuir un papel de
cierta importancia a este instrumento legal no
significa asignarle un papel mégico. A esta altura
del desarrollo del conocimiento sociopolitico, es-
tamos todos advertidos acerca de los limites de
las normas para cambiar la realidad. El proceso
no es tan simple. Pero también sabemos, como
una vez decfa Juan Carlos Tedesco, que en las so-
ciedades democrdticas las leyes juegan a menu-
do un papel importante en la transformacién del
sistema educativo. Sobre todo, si ellas van acom-
pafiadas de medios y de estrategias de aplicacién
flexibles que tengan en cuenta los distintos rit-
mos y los diversos pliegues que la realidad siem-

pre presenta.
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de Daniel Cano

1. Cabe diferenciar entre el papel de los actores en
la construccién de la agenda de problemas de la
educacién superior argentina y, lo que es muy dis-
tinto, los roles desempefiados en la definicién de
los contenidos de la Ley de Educacién Superior.

La agenda de la educacién superior viene sien-
do discutida desde ya hace tiempo, tanto por los
especialistas como por las comunidades univer-
sitarias, as{ como por quienes pretenden definir
politicas para la orientacién del “conglomerado”
de instituciones que componen el tercer nivel de
nuestro sistema educativo. Se trata de un deba-
te muy rico, pleno de matices y de proyectos
coincidentes, diferenciales o, incluso, antagéni-
cos. Ha quedado reflejado en numerosas publi-
caciones y en importantes eventos cientificos,
tales como el Primer Encuentro Nacional “La
Universidad como Objeto de Investigacién”
(UBA, Buenos Aires, setiembre de 1995).

En cambio, la determinacién de las orientacio-
nes y contenidos de la Ley 24.521 ha tenido muy
poco que ver con una agenda de andlisis cientifi-
co, de discusién fundada y de bisqueda de con-

senso entre los distintos actores. Esta Ley, que
pretende aparecer como ‘e Educacién Superior”
y sélo es en verdad una ley universitaria disfraza-
da con unos pocos articulos sobre las restantes
instituciones no universitarias (de 89 articulos,
menos de una cuarta parte conciernen a la edu-
cacién superior en general y sélo 11 a la no uni-
versitaria en particular), surge de la confluencia
hegeménica de un pufiado de viejos y nuevos ac-
tores de la escena politico educativa argentina.

Para impulsar esta Ley reglamentarista y deta-
llista, coincidieron la ancestral desconfianza del
actual partido de gobierno frente a la autonomia
y el cogobierno universitarios, prevencién com-
partida de un modo u otro por todos los sectores
internos de este partido, y las instrucciones (o
“leccionés de la éxperiencia”) del Banco Mundial
para las reformas de la educacién superior en
América Latina.

En el primer caso, a pesar de la logomaquia
ejercitada en una supuesta “negociacién” previa
con actores universitarios (autoridades, claustros,
etc.), si alguno de estos actores llegé a creer en
la sinceridad negociadora, su ilusién no duré
mucho. A la hora de aprobar la Ley en el Parla-
mento, predominaron los arcaicos criterios anti-
autonémicos y los viejos métodos de imposi-
cién. En una cultura politica signada por los
principios del liderazgo y del verticalismo, difi-
cilmente se acepta plenamente la autonomia de
cualquier agencia social, y mucho menos el

‘cogobierno universitario, ese “veneno violento”

aportado por la Reforma Universitaria de 1918,
al decir del primer Secretario de Educacién de
la Nacién (1947) y ex-Ministro de Educacién de
Isabel Perén (1974), el Dr. Oscar Ivanissevich.

En el segundo caso, el etnocentrismo tipico de
esta agencia bancaria internacional, que la lleva
a realizar diagnésticos y propuestas de muy du-
dosa calidad para aquellos sistemas universita-
rios irreductibles al modelo norteamericano de
universidad, se conjugé con la alergia del mismo
BIRF hacia las universidades auténomas y su per-
cepcidn de la necesidad de contar con garantfas
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legales para otorgar créditos condicionantes,
destinados a inducir una “reforma de la educa-
cién superior argentina” (Crédito PRES/
FOMEC).

Otro grupo fundamental de actores instru-
mentales estuvo constituido por una verdadera
aglomeracién de técnicos e intelectuales orgéni-
cos o co-optados, de expertos y seudoexpertos,
convocados a través de jugosas consultorfas y
asesorfas o de estables cargos gubernamentales.
Con distintos niveles de seriedad y de “expertise”
(desde importantes trayectorias en la temdtica
hasta personajes que descubrieron el objeto de
estudio “Universidad” a partir del momento en
que el BIRF o alguna fundacién extranjera pu-
sieron dinero para consultorfas), estas personas
ayudaron a elaborar insumos técnicos y
discursivos y, lo que es mds importante, a encu-
brir con un manto de aparente rigor y pluralis-
mo la unilateralidad y el verticalismo de las pro-
puestas de politica universitaria del
menemismo.

Los verdaderos actores universitarios (alumnos,
docentes, no docentes) estuvieron masivamente
en las calles en algunos casos, manifestando con-
tra la Ley. Pero estuvieron ausentes en la determi-
nacién de la agenda y del texto de una Ley de
Educacién Superior caracterizada por carecer de
consenso y por su endeblez técnico juridica.
Como en el caso de Frankenstein, al “caddver” sur-
gido del Poder Ejecutivo se le cosieron “colgajos de
piel” o “miembros” aportados por el
patrimonialismo vigente: un articulo para un de-
cano amigo del médico del primer mandatario ac4,
otro articulo para “castigar” a la oposicién aculld,
y asf sucesivamente. Es dificil en este contexto

hablar de rigor cientifico y de calidad legislativa.

2. En el marco del empobrecimiento conceptual
y operacional concomitante con lo que se ha
dado en denominar  neoliberalismo y
neoconservadorismo, la teoria del cambio parece
quedar limitada a la nocién de “ajuste”. Ajuste
a procesos de “globalizacién” y a “leyes de mer-

cado”, en tanto primum mobile, es decir, en tanto
sendos motores externos, incuestionados &
incuestionables.

Por consiguiente los diagnésticos sobre la uni--
versidad argentina y latinoamericana, originados
en las usinas ideolégicas afines a estas posiciones
(y en otras aparentemente no tan afines, tales
como los “progresismos realistas”, los
“transformismos productivos con equidad”, etc.)
nos hablan de los desajustes de la educacién su-
perior, de supuestas crisis terminales de los mo-
dos antiguos de financiar y gobernar a los siste-
mas universitarios, de la necesidad de nuevos
pactos o “contratos sociales” entre las universida-
des y las sociedades o los gobiernos.

Expresado de un modo mis coloquial, tal como
lo hemos escuchado de boca de un funcionario
gubernamental con titulo universitario, se pien-
sa de modo paternalista que: - “Los argentinos y los
universitarios somos hijos del rigor”. Por ende, la Ley
de Educacién Superior vendrfa a imponernos una
dosis de realismo y a ensefiarnos a no desperdiciar
los dineros publicos. El diagnéstico que nos ofre-
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cen es, pues, una descripcién parcializada de la in-
eficiencia, del desperdicio de recursos, de los défi-
cits de calidad académica, de la falta de realismo,
de la insensibilidad social de los universitarios, etc.

Para dar mids fuerza a los argumentos
“ajustistas”, se cargan las tintas sobre algunos de
los problemas reales de las universidades argenti-
nas y -como clésica forma de desinformacién- se
ocultan o minimizan sus logros. En base a un
discurso superficialmente meritocrdtico y pro-
competitivo, se presentan resultados de
seudoevaluaciones y se refuerzan imdgenes nega-
tivas sobre las universidades puablicas. Pero este
discurso seudomeritocrético tiene patas cortas,
como se puede ver en los casos siguientes:

A) ;Cémo explicar que el menemismo univer-
sitario y sus escribas defiendan verdaderamente la
evaluacién institucional y la inscriban de buena
fe en la Ley de Educacién Superior, cuando en
pocos afios han autorizado la creacién de m4s de
20 instituciones universitarias privadas, concen-
tradas en las regiones metropolitanas, sin funda-
das evaluaciones previas ni estudios serios? ;Cémo
explicar desde la evaluacién y su racionalidad la
creacién de 5 nuevas universidades nacionales,
cuatro de ellas en el conurbano bonaerense y la
restante en la provincia de origen del Presidente
de la Reptiblica? Se trata del proceso més inten-
so y concentrado de creacién de universidades en
un perfodo de gobierno de toda la historia argen-
tina. ;En qué estudios y diagnésticos se funda-
ment$ esta politica publica de creacién o autori-
zacién de establecimientos?

B) ;Cémo justificar que se promueva diz que la
meritocracia, a través de la competencia
interinstitucional e interindividual por recursos
para proyectos, mientras que a la par se aplican
politicas prebendarias del més viejo cufio
patrimonialista? Asi, el tan mentado Fondo para
el Mejoramiento de la Calidad (FOMEC) exi-
ge que més de 30 universidades publicas argen-
tinas compitan por un total de 47 millones de
délares de un préstamo del BIRF (ledse deuda
externa) para las 4reas de ciencias sociales, huma-
nas y de la salud, a desembolsar durante cinco

afios (menos de 10 millones de US$ por afio).
Simultineamente, el Gobierno Nacional llama
a licitacién publica para construir una Ciudad
Universitaria de la Ciencia y de la Técnica por va-
lor de m4s de 52 millones de délares. Esta ciu-
dad universitaria corresponde a la Universidad
Nacional de La Rioja, nacionalizada en 1994.
¢Qué estudios de demanda, qué evaluaciones de
calidad y eficiencia, qué “patrones y estdndares”
fueron aplicados en este caso? ;Es la UN de La
Rioja la dinica institucién universitaria que ne-
cesita una “ciudad de la ciencia y de la técnica”?
;Compitié esta institucién con otras universida-
des publicas para obtener estos recursos extraor-
dinarios? ;O intervino algtin otro factor para de-
terminar esta politica publica?

Si los diagndsticos explicitos e implicitos que
dan fundamento a la Ley de Educacién Superior
se caracterizan por los mismos niveles de cohe-
rencia y rigor que las grandes lineas operativas de
la politica universitaria actual, estamos en pre-
sencia de una ley tambaleante. ,

Mis all4 de las pdginas y péginas publicadas
por la Secretarfa de Politicas Universitarias, més
all4 de las abundantes series estadisticas y cen-
sos universitarios (de problemdtica confiabilidad

v validez, con categorias sujetas a justificada cti-

tica), mds all4 de los (pre-)juicios de valor am-
pliamente publicitados por expertos al servicio
del menemismo universitario, lo que queda a la
vista una vez barrida la hojarasca argumental
seudocientifica es la dura realidad de una poli-
tica de poder, de una politica universitaria al
servicio del “Estado malhechor”. Esa misma rea-
lidad que es, segtin el fundador del actual par-
tido de gobierno, la dnica verdad. Y esa realidad
incluye tanto las esquizofrenias entre discurso
meritocritico y acciones prebendarias, como la
brutal represién a los estudiantes platenses que
protestaron contra la Ley de Educacién Superior.
Esta represién también debe incluirse en los
diagndsticos sobre la universidad argentina. Les
guste o no, los “diagnosticadores oficiales” tam-
bién contribuyeron -intelectualmente- a dicha
represién.
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3. Tal vez seria mejor hablar en plural, de posi-
bles imédgenes objetivo que se pueden despren-
der de la Ley de Educacién Superior, ya que esta
tltima parece ser una yuxtaposicién de propues-
tas de fuerzas coyunturalmente aliadas pero no
necesariamente idénticas.

Asi, el Banco Mundial ve reflejados en la Ley sus
intereses por crear un ambiente propicio al desa-
rrollo de los agentes privados en el 4mbito univer-
sitario, por “fortalecer institucionalmente” al
Poder Ejecutivo (Ministerio de Cultura y Educa-

POR SU PARTE, EL PODER EJECUTIVO, SUS
FUNCIONARIOS Y SUS ESCRIBAS, ESPERAN
REFORZAR Y AMPLIAR EL PODER POLITICO
ADQUIRIDO, MEDIANTE LA CONSTRUCCION
DE UNA UNIVERSIDAD SUBORDINADA Y
SUBORDINANTE, MEDIANTE UNA
COOORDINACION INTERUNIVERSITARIA QUE
FUNCIONE COMO CORREA DE TRANSMISION

DE LA VOLUNTAD GUBERNAMENTAL,
MEDIANTE ORGANISMOS
SEUDOMERITOCRATICOS QUE, EN ULTIMA
INSTANCIA, SE DOBLEGUEN ANTE LA LOGICA

POLITICA.

cién, Secretarfa de Politicas Universitarias) para
garantizar la aplicacién de los lineamientos ban-
carios, por descargar en los particulares la mayor
porcién posible del financiamiento de la educa-
cién superior, por introducir la apariencia de neu-
tralidad politico partidaria en la gestién de los cré-
ditos otorgados, etc. Entre los logros del Banco
Mundial hay que contabilizar el manto de res-

petabilidad aportado por la presencia de 6rga- -

nos e instancias seudomeritocriticos en las es-
tructuras de educacién superior definidas en
la Ley. Esta “repetabilidad” legitima también a

los técnicos del Banco ante sus accionistas en Was-
hington (y -last but not least- justifica sus elevados
salarios).

Por su parte, el Poder Ejecutivo, sus funcionarios
y sus escribas, esperan reforzar y ampliar el poder
politico adquirido, mediante la construccién de
una universidad subordinada y subordinante, me-
diante una cooordinacién interuniversitaria que
funcione como correa de transmisién de la volun-
tad gubernamental, mediante organismos
seudomeritocriticos que, en tltima instancia, se
dobleguen ante la 16gica politica.

La universidad que se pretende a través de la
Ley no sélo es la universidad de la unanimidad
de uno (del gobernante conductor, al que hay
que seguir). Es también la universidad funcio-
nal al “Estado malhechor”, un tipo de Estado en
auge en la periferia del sistema econémico inter-
nacional, que viene a reemplazar al Estado bene-
factor'y que se caracteriza por:

- presentar rasgos predatorios (apropiacién in-
dividual y grupal de la renta social, mediante me-
canismos de corrupcién, prevaricato, nepotismo,
patrimonialismo, etc.);

- redistribuir regresivamente la propiedad, el
ingreso, el empleo, el acceso a bienes sociales y
culturales (“Estado Juan Sin Tierra”, que roba a
los pobres para darle a los ricos);

- excluir participativamente (dando la ilusién
de participacién, o permitiendo que los margi-
nados participen haciendo obras para margina-
dos, con tecnologia marginal);

- expropiar las soberanias electorales (median-
te la configuracién de las “democracias
delegativas” y la libre disposicién sobre el voto,
una vez emitido);

- actuar como “vicario” (representante local de
los poderes “globalizados” y “globalizantes”);

- desmontar, desregular y centralizar a la vez
(en aparente contradiccién, se “vende” parte del.
aparato estatal, produciendo una especie de
“acumulacién primitiva de capital” para el nue-
vo Estado interventor);
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- endeudarse, remitiendo la cuestién de los pa-
sivos a las futuras generaciones (“Estado cuota”);

- ser un Estado enjuto, esbelto, pero mis
intervencionista ain que el Estado benefactor
(“Estado-ninja’, en lugar del “Estado-luchador
de Sumo”);

- ser altamente remunerativo para los nuevos
tecnoburécratas y los funcionarios politicos (dis-
minuye el ndmero de empleados estatales, a fin
de que aumente la masa salarial disponible para
la co-optacién);

- desarrollar “panépticos electrénicos” (lugares
centrales de control informdtico sobre las rela-
ciones sociales);

- concentrar el poder politico en los 4mbitos
ejecutivos, subordinando a los espacios legisla-
tivos y judiciales;

- promover la convivencia y el mutuo refuer-
zo entre una tecnoburocracia de extraccién di-
versa y una partidocracia patrimonialista.

La consolidacién del “Estado malhechor” (que
no coincide totalmente, sino que precede y pro-
longa al “Estado del ajuste estructural”) requiere
dos rasgos centrales de las instituciones de edu-
cacién superior: a) subordinacién, y b) instru-
mentacién. Asi, las universidades podrén trans-
formarse en un espacio adicional de pillaje (re-
parto de cargos y prebendas), en instituciones de
redistribucién elitista de oportunidades educativas
(aranceles e ingreso mediante), en fuentes de legi-
timacién (con sus “analistas simbélicos” y sus “pro-
ductores de sentido”, sabios apologetas de la excl-
sién y segmentacién social) y en avanzadas de la
globalizacién (islas de intelectuales herodianizados
en medio de una sociedad excluyente).

4. Los efectos més perversos de la aplicacién de
la ley (y del tipo de argumentacién usado para
su defensa) radican en dos fenémenos lamenta-
bles y ya conocidos en la historia de la educacién
superior argentina.

Se trata, por un lado, de la distraccién de esfuer-
zos de las comunidades universitarias, ocupadas

parcialmente hoy en dia en defender la autono-
mifa y el cogobierno, en desenmascarar los argu-
mentos seudomeritocréticos y eficientistas, en
poner freno a los impactos nefastos del “Estado
malhechor” sobre la vida universitaria, en dar
batallas juridicas para demostrar la
inconstitucionalidad de la norma legal, etc..

Por otra parte, y tal vez con mayor gravedad,
aparece el efecto de “quemar” o desprestigiar
planteos y propuestas dtiles, necesarios y legfti-
mos, debido a su asociacién con lineamientos y
précticas autoritarios, verticalistas o caracteriza-
dos por un doble discurso (o un divorcio entre
discurso.y accién). Asf, por ejemplo, cuestiones
imprescindibles para un debate serio y fundado,
tales como la evaluacién institucional, el mejo-
ramiento de la calidad y de‘la pertinencia social
del quehacer universitario, etc., quedan
imbricadas en una trama apologética, instru-
mental, cortoplacista.

Algunos miembros de las comunidades univer-
sitarias y muchos integrantes de nuestra sociedad
llegan a ser confundidos por el discurso bancario
y tecnoburocritico. Pero también hay otros que
lo rechazan global e indiscriminadamente, arro-
jando algunos nifios junto con el agua sucia de la
bafiera autoritaria. Esto obliga a dar debates en va-
rias direcciones.

Obliga, por un lado, a mostrar continuidades
y tupturas del discurso gubernamental con otros
discursos del pasado: asf por ejemplo, a compa-
rar la asombrosa semejanza entre las reflexiones
sobre el arancelamiento de los estudios superio-
res del entonces Secretario de Politica Universi-
taria (Cf. “Lo que viene con la nueva ley”, Diario
PAGINA/12, 4/8/95) y las de los entonces Mi-
nistros de Economia y de Educacién del “Pro-
ceso de Reorganizacién Nacional (Cf. Mensaje
de elevacion de la Ley 21.276, 11/04/80). Seme-
janza que deja de asombrar si se toma en cuen-
ta la (justamente) reclamada paternidad de José
Martinez de Hoz (uno de los firmantes del Men-
saje) sobre la politica econémica del actual par-
tido de gobierno.
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También obliga a separar la paja del trigo den-
tro de los discursos criticos sobre la universidad
publica argentina. Nuestra mejor tradicién uni-
versitaria es la tradicién de critica profunda a la
mediocridad, de repudio a la ciencia que “entra
mutilada y deforme al servicio burocritico”. Es
la tradicién que exigié una reforma implacable
del profesorado y que también supo criticar a los
estudiantes que no asumen sus responsabilida-
des. Es la tradicién de la Reforma Universitaria,
que hoy se actualiza en los reclamos de mejora-
miento de la calidad, en la exigencia de mayo-
res grado de eficiencia, en la construccién de ins-
trumentos y procesos idéneos y adecuados para
la evaluacién permanente. Ciertamente, esta tra-
dicién de critica profunda y de construccién de
alternativas repudia también toda forma de doble
discurso y toda tentativa de domesticar a la uni-
versidad so pretexto de evaluarla con pardmetros
y légicas ajenos a la produccién, transmisién y
apropiacién del saber. '

5. Tal como fue oportunamente manifestado en
el debate parlamentario sobre la Ley de Educa-
cién Superior en el Senado, la cuestién de la eva-
luacién estd mal resuelta en dicha norma legal.
No existen indiscutibles garantias ni de “distan-
cia por parte del Estado”, ni de “apoliticidad de
los procesos”.

Estas preocupaciones fueron enunciadas por
varios Senadores, tanto del partido de gobierno

como de diversos partidos de oposicién. El Se-

nador A. Cafiero llegé incluso a prometer que,
para remediar esto y saldar un debate irresuelto’,
iba a proponer en el futuro una “ley nacional de
acreditacion y evaluacion de la calidad educativa
para que este principio tan imporiante para aumen-
tar la excelencia y la eficiencia de nuestra vida uni-
versitaria pueda tener esos otros componentes que lo
hagan indisputado parda la comunidad académi-
ca...” (Cf. Senado de la Nacién, Versién Provi-
sional, 20 de julio de 1995, p4g. 632/640).

Existen algunos intelectuales de dentro y fue-

ra de la-universidad, que-se regocijan con la -

“puesta en vereda” de los estudiantes revoltosos,
con la “seleccién natural” y el gobierno de los
“mejores” académicos, con la insercién (insercién
subalterna, pero insercién al fin) en el sistema.
cientifico internacional y otros “logros” de la
Ley. Estos intelectuales creen ingenuamente que
los criterios de la evaluacién por pares y el siste-
ma meritocritico de premios y castigos, enun-
ciados en la Ley y alardeados por los escribas gu-
bernamentales, regirdn realmente. O, si no lo
creen, acttian como si fuese verdadero, disfrutan-
do de mayores ingresos (por consultorias, por
incentivos, por venta de servicios a terceros, etc.)
en trueque de su silencio obsequioso.

ES LA TRADICION DE LA REFORMA
UNIVERSITARIA, QUE HOY SE ACTUALIZA EN
LOS RECLAMOS DE MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD, EN LA EXIGENCIA DE MAYORES
GRADO DE EFICIENCIA, EN LA CONSTRUCCION
DE INSTRUMENTOS Y PROCESOS IDONEOS Y
ADECUADOS PARA LA EVALUACION
PERMANENTE. CIERTAMENTE, ESTA
TRADICION DE CRITICA PROFUNDA Y DE
CONSTRUCCION DE ALTERNATIVAS REPUDIA
TAMBIEN TODA FORMA DE DOBLE DISCURSO Y
TODA TENTATIVA DE DOMESTICAR A LA
UNIVERSIDAD SO PRETEXTO DE EVALUARLA
CON PARAMETROS Y LOGICAS AJENOS A LA
PRODUCCION, TRANSMISION Y APROPIACION

DEL SABER.
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- Lo cierto es que los anhelados grupos de pares,

luego de una fase inicial de mayor cuidado por
guardar las apariencias, se van configurando tal
y como se constituyeron en el CONICET a
partir de 1989. O sea, la légica politica (lealtad
al partido de gobierno) se impone por sobre la
légica académica. La sedicente independencia
de 6rganos tales como la CONEAU (Comisién
Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universi-
taria) es répidamente reemplazada por el tipo de in-
dependencia que caracteriza hoy a muchos de los
organismos parlamentarios y judiciales: la de ma-
yorias abrumadoras para representantes del parti-
do de gobierno, electos principalmente no por su
ideoneidad especifica, sino por su confiabilidad
politica. El Poder Ejecutivo, a través de decretos
reglamentarios, avanza en los aspectos més critica-
dos de la Ley. Los borradores de normas para la
CONEAU hasta ahora conocidos parecen incre-
mentar hasta el paroxismo el grado de
reglamentarismo y de control del Poder Ejecutivo.

6. El papel de esta Ley de Educacién Superior
atin parece un tanto incierto, en la medida en que
una serie de decisiones judiciales han objetado
puntos esenciales de la misma. Sin embargo, la
decisién en tltima instancia, es decir, a nivel de
la Corte Suprema de la Nacidn, podria inclinar-
se a favor del Poder Ejecutivo y de su defensa
acérrima de la Ley. Si esto asf ocurriese, probable-
mente no serfa por consideraciones sustantivas,
sino, tal como ha sucedido en otros fallos relevan-
tes, para facilitarle la vida al Poder Ejecutivo, que
dispone de una abrumadora mayorfa de jueces
por él nombrados en la Corte Suprema.

En caso de que esta ley continie vigente y que
incluso se profundice el proceso de
disciplinamiento de las universidades por via de
decretos reglamentarios, nada bueno cabe augu-
rar para la educacién superior argentina.

Dado que se trata de la ley tal vez mds anti-au-
tonémica y reglamentarista de nuestra historia
universitaria contempordnea, cabe esperar ora
una saludable resistencia civil que implicard ne-

cesariamente un derroche de energfas que po-
drfan usarse en la produccién cientifica, ora for-
mas de envilecimiento universitario, tales como
rectores que se consideren a sf mismos meros
funcionarios del Poder Ejecutivo, o que realicen
los concursos para sus propios cargos docentes en
sus despachos, o tales como evaluadores que
califiquen segin criterios de amistad o enemis-
tad politica, etc.

Todas estas cosas ya las hemos vivido en la uni-
versidad argentina. También hemos visto a otro-
ra prestigiosos intelectuales ponerse al servicio de
este envilecimiento. Afortunadamente, también
nos tocé vivir circunstancias en las cuales se pu-
dieron derribar estatuas y afirmar que en el pafs
sobraban pedestales. Habr4 que trabajar para que
estas dltimads circunstancias vuelvan a reinar en la
universidad y en el pais.
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El autor analiza una problematica poco estudiada de la educacién
superior argentina, pero que posee rigurosa actualidad.

Sin inclinarse por una determinada dlternativa, Mignone examina
los aspectos histéricos, académicos, sociales y juridicos de la
cuestion, para finalizar proponiendo la politica que considera
adecuada para la presente coyuntura nacional.

a relacién entre la educa-

cién superior y la habilita
ci6n para el ejercicio de las
profesiones que afectan de ma-
nera directa la salud, los dere-
chos, la seguridad y los bienes
de los habitantes, se remonta
al origen mismo de la Univer-
sidad. Como es sabido, esta
institucién, que constituye
tal vez la creacién m4s notable

-y duradera de la cultura occi-

dental europea, tuvo su origen

1. Libro XXXI, Partida Segunda.
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hace casi un milenio en un
movimiento espontdneo de
hombres y mujeres 4vidos de
adquirir conocimientos. Por
ello Alfonso X de Castilla, e/
Sabio (1221-1284) la define
hermosamente en sus célebres
Partidas, como ‘el ayuntamien-
to de maestros e de escolares que
es fecho en algiin lugar con vo-
luntad e entendimiento de
aprender los saberes”.



Si bien las siete artes libera-
les (gramética, l6gica, retérica,
aritmética, geometria, astro-
nomfa y musica) y en los ni-
veles superiores la filosofia y la
teologfa dominaban los estu-
dios, con una orientacién
principalmente académica, el
derecho (canénico y civil) y la
medicina ocuparon igualmen-
te y en particular en la penin-
sula itdlica, un lugar impor-
tante. Pero como el grado ori-
ginariamente otorgado (licen-
cia docends), sélo proporciona-
ba, como su nombre lo indica,
autoridad para ensefiar en la
misma u otra Universidad, los
poderes temporales (munici-
pios, sefiorfos y monarquias) y
la Iglesia catélica, intervinie-
ron ripidamente a fin de ga-
rantizar, en el primer caso, el
interés pablico en relacién
con la prictica profesional (y
por supuesto controlar el or-
den); y en el segundo la orto-
doxia de la doctrina.

Esta diversidad de objetivos
provenia de la concepcién
aristotélica y romana del Esta-

do, en virtud de la cual éste es

responsable del ejercicio de las
actividades destinadas a garan-

tizar el sistema politico, social

y econémico y la salvaguardia
(al menos minima) de la segu-
ridad y el bienestar de los ha-
bitantes. Por ello se establecié
una distincién de atribuciones
que se ha mantenido hasta el
presente. Dentro del mismo
orden de ideas, los Estados
contemporineos se sienten
mis obligados que en otras

articulos

épocas a proteger el bienestar
fisico y psiquico de la pobla-
cién a través del contralor
bromatolégico de los alimen-
tos, la pureza del medio am-
biente, la eficacia y asepsia de
los medicamentos y del instru-
mental quirirgico, el ordena-

EN OTRAS PALABRAS, MIEN-
TRAS EL SABER TEOLOGICO,
FILOSOFICC, HUMANISTICO
Y CIENTIFICO, EN SU'NIVEL
MAS ELEVADO, ES PATRIMO-
NIO DE LA INSTITUCION.
UNIVERSITARIA ... LA PRACTI-
CA PROFESIONAL EN LOS
SECTORES ANTES SENALADOS
REQUIERE ALGUN TIPO DE
SUPERVISION

miento del transporte, la segu-
ridad de los edificios y, funda-

mentalmente, garantizando

los conocimientos cientificos y
la formacién prictica’y ética de
los profesionales vinculados
con dichas 4reas

En otras palabras, mientras
el saber teolégico, filoséfico,
humanistico y cientifico, en su
nivel més elevado, es patrimo-
nio de la institucién universi-
taria, que otorga por ello el
aval o titulo académico corres-
pondiente, la préctica profe-
sional en los sectores antes
sefialados requiere algtin tipo
de supervisién; directa o dele-
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gada, por parte del Estado. Y
éste no puede renunciar a ta]
derecho por cuanto se en-
cuentran en juego fines, valo-
res e intereses que hacen a sy
propia esencia.

Por otra parte la historia
pone de manifiesto que esa
libertad académica originaria,
producto del impulso de la
sociedad eclesial y civil y no
del Estado, es la que promue-
ve con mayor eficacia la crea-
tividad, la investigacién, el
debate critico y el incremento
de los conocimientos. De ah{

“1a lucha constante de docen-

tes y estudiantés en defensa
de los antiguos privilegios,
devenidos luego en autono-
mfa, tanto en el seno de las
instituciones creadas por las
confesiones religiosas y las
corporaciones privadas, como
en las fundadas por el Estado.
Sin embargo, en ningtin caso
la autonomia puede privar a
este tltimo, como responsa-
ble final del bien comdn, ema-
nado de la voluntad popular,
del derecho y la obligacién de
salvaguardar los recaudos mi-
nimos de la prictica profesio-
nal en los 4mbitos ya referidos.
Pero no voy a avanzar sobre
esa premisa, por cuanto el ha-
cerlo me conducirfa al andlisis
de la ardua temdtica de la au-
tonomfa universitaria (en dis-
cusién tribunalicia en este
momento en la Argentina) y
ello no constituye el propési-
to del presente ensayo.

En términos mds simples, a
lo largo del tiempo se fue es-



cableciendo una suerte de di-
ferenciacion entre el titulo aca-
démico, atributo de las Uni-
versidades y la habilitacién
profesional, a cargo del Esta-
do. para las actividades ya
mencionadas. Esta distincién
de origen medieval, se man-
tuvo en términos gencrales
durante el Antiguo Régimen,
pero fue modificada, en mayor
o menor medida, en la Euro-
pa continental y en América
Latina como resultado de la
influencia de la legislacién
napoleénica. Perduré sin em-
bargo hasta el presente en los
pafses de rafz cultural

anglosajona y en sus ex-colo-

nias, por cuanto éstos no pa-
saron por la experiencia de la
Revolucién Francesa o de sus

efectos doctrinarios. Por ello
en el Reino Unido de la Gran

Bretafia, los Estados Unidos:

de América, Canad4, Austra-
lia, Nueva Zelanda etc., el
ejercicio de las profesiones alu-
didas requiere la satisfaccién
de exigencias fijadas por el
Estado (que con frecuencia
delega su ejercicio), con poste-
rioridad a la posesién del gra-
do académico universitario.

Segin es conocido, la Con-
vencién Nacional convocada
por la Gran Revolucién abolié
las Universidades en Francia
en 1793. En 1806 el Empe-
rador Napoleén I° recreé la
educacién superior, conci-
biendo a los establecimientos
universitarios como agencias
del Estado. En tal virtud eli-

miné sus antiguos privilegios

>
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y su régimen autondémico.
Resulta l6gico entonces que,
como resultado de tal criterio
-que condujo a uniformar sus
curriculos, métodos de ense-
fianza y requerimientos de
graduacidén- se facultara a las
Universidades para el otorga-
miento, tanto del titulo aca-
démico como de la habilita-
cién profesional. Es sabido
igualmente que dicho mode-
lo es el que lleg6 a nuestras
playas después de la Indepen-
dencia y gravité a partir de
entonces en forma decisiva.

LEGISLACION Y PRACTICA EN
LA ARGENTINA

La dnica casa de estudios

_superiores creada durante la

dominacién espafiola fue, se-
gtin es conocido, la Universi-
dad de Cérdoba. Originada
en 1613 por una iniciativa
conjunta del obispo fray Fer-

nando de Trejo y Sanabria,

titular de la didcesis del Tucu-
mén con sede en Santiago del
Estero y de la Compaiiia de
Jests. La fundacién inicial fue
elevada a la categoria de Uni-
versidad en virtud de disposi-
ciones pontificias y reales en
1621 y 1622, respectivamen-
te. Sus constituciones siguie-
ron el modelo de la Universi-
dad de Salamanca, lo mismo
que su orientacién y curricu-
la. Pese a los conflictos deriva-
dos de la expulsién de los je-
suitas por el rey Carlos Il en
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1767, a los contflictos entre el
clero secular y la Orden
Franciscana, a las intervencio-
nes de los virreyes Vértiz y
Liniers, a las modificaciones
impulsadas en 1813 por el
dein Gregorio Funes, a las
sucesivas transferencias entre
la jusridiccién provincial y a
sus varios estatutos, prevalecié
hasta 1885 la concepcién an-
tes resefiada en la temdtica
materia de este articulo. Lo
mismo cabe decir de la Uni-
versidad de Buenos Aires,
creada en 1821 durante el
gobierno provincial de Martin
Rodriguez, por inspiracién de
su ministro Bernardino
Rivadavia y del presbitero
doctor Antonio Sdenz, su pri-
mer rector. Lo prueba la mo-
dalidad de la época durante la
cual el titulo de abogado para
el gjercicio profesional -poste-
rior al doctorado universitario
en leyes- era otorgado por la
Academia de Jurisprudencia,
creada en 1814 y la auroriza-
cién para la préctica de la
medicina provenia del Insti-
tuto de Medicina, organizado
en 1813 sobre la base del an-
tiguo Protomedicato (1780)
Rivadavia, por otra parte, es
recordado por su vigoroso
centralismo, estatismo y
regalismo, tanto en el campo
politico como en el religioso.

Ejemplos arquetipicos de
esos criterios surgen de algu-
nos episodios histéricos. Un
distinguido jurista de la épo-
ca de la Organizacién Nacio-
nal, Marcelino Ugarte (1822-



1872), luego de seguir estu-
dios de latinidad, filosofia y
francés en el Departamento

de Estudios Preparatorios de

la Universidad de Buenos Ai-
res entre 1832 y 1835, logré
ingresar al Departamento de
Jurisprudencia de la institu-
cién en 1836, es decir a los
trece afios de edad. Suspendié
sus estudios en 1840 y se tras-
ladé a Montevideo, para re-
gresar en 1848, rendir el exa-
men general, defender su tesis
en un acto publico y obtener
el grado académico de doctor

Jurisprudencia en 1849. Pero
para ejercer la profesién debié
inscribirse después en la Aca-
demia de Jurisprudencia, la
cual, luego de una prueba de
ingreso, tres afios de précticay
un examen final, le otorgé en
1852 el titulo de abogado,
que lo autorizaba para ello.
Durante ese lapso, debié rea-
lizar ademds tareas forenses en
un bufete reconocido, eli-
giendo para ello el del doctor
Baldomero Garcfa, uno de los
mis calificados profesionales
de la época.?

Otros dos juristas notables,
Juan Bautista Alberdi y
Dalmacio Vélez Sarsfield si-
guieron caminos mds acci-
dentados y singulares, pero

articulos

similares en este aspecto. El
primero inicié sus estudios de
Jurisprudencia en 1832 en la
Universidad de Buenos Aiires,

' que requerfan tres afios de for-

macién tedrica. Para ejercer
profesionalmente debfa satis-
facer otros tres de prictica en
la Academia de Jurispruden-
cia, que no concluyé. En un
escrito autobiogrifico explica:
“ Pasé a Montevideo sin recibir-
me de abogado para no prestar
el juramento que una ley exigta
de fidelidad al gobierno dictato-
rial del general Rosas”. En
1834, con la recomendacién
de su protector el goberna-
dor de Tucumdn Alejandro
Heredia, el colega cordobés
de éste, José Antonio Reinafé,
dispuso por un decreto que la
Universidad de esa ciudad, en
ese momento bajo jurisdic-
cién provincial, le tomara exa-
men del tercer afio de Dere-
cho Civil, que Alberdi aprobé
sin dificultad recibiendo el
grado de “bachiller en dere-
cho civil ”. Sin perder un ins-
tante Reinafé emitié otro de-
creto -lo cual acredita la dis-
tincién comentada-, eximien-
do al recién graduado de la
préctica abogadil. A los pocos
dias, el ilustre tucumano me-
recié la aprobacién de su tesis

2. Conf.: Ricardo Zorraquin Bect: Marcelino Ugarte ( 1822-1872 ): un juris-
ta en la época de la organizacién nacional, Buenos Aires, Instituto de Historia
del Derecho, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad de Buenos

Aires, 1954, 333 pigs.

3. Conf.: José Ignacio Garcia Hamilton: Vida de un Ausente: la novelesca biogra-
fa del talentoso seductor Juan Bautista Alberds, Buenos Aires, Editorial Sudame-

ricana, 1993, pigs. 33, 53/54 y 73.

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO

86

y recibié el titulo universita-
rio de doctor, previo el jura-
mento y la solemne ceremonia
de rigor, pero su posibilidad
de ejercicio profesional prove-
nfa de la resolucién guberna-
tiva anterior.? En cuando a
Dalmacio Vélez Sarsfield, lue-
go de seguir estudios prepara-

torios en el Convento Francis-

cano y en el Colegio
Monserrat de Cérdoba, com-
pleté entre 1814y 1820 en la
Universidad mediterrinea, el
bachillerato en Artes, que in-
clufa dos cursos de Instituta
con bastante latin, que le fue-

ron Utiles para redactar en su

momento el Cédigo Civil,
para luego inscribirse en el
primero de leyes, que aban-
doné enseguida sin alcanzar el
titulo de doctor. Con ese pre-
cario bagaje académico, pero
urgido por razones econémi-
cas para ejercer la profesién de
abogado, consiguié que el
gobierno de su provincia lo
autorizara para realizar la
préctica juridica en sélo dos
afios en la Asesorfa de Gobier-
no, hasta que obtuvo la matri-
cula en 1822, mediante una
dispensa en la cual se adujo
como justificacién que era
hijo de madre viuda y pobre y
que faltaban profesionales de
ese ramo en la jurisdiccién. En
otras palabras, obtuvo la habi-
litacién profesional por dispo-
sicién gubernativa sobre la
base de su formacién universi-
taria. Tenfa 23 afios. Se trasla-
dé6 entonces a Buenos Aires,
donde Bernardino Rivadavia



lo “doctoré” por decreto pre-
sidencial en 1826, en virtud
de sus ‘distinguidos talentos
regenteando la cdtedra”, des-
pués de haberlo designado
profesor de Economfa Politi-
ca en la Universidad de Bue-
nos Aires.*

En el perfodo iniciado con
la sancién de la Constitucién
Nacional en 1853, la proble-
mitica en esta cuestién no
cambié demasiado, aunque
empez6 a tener aristas ambi-
guas y conflictivas. En 1855 la
ley 22 sancionada por el Con-
greso Nacional aprobé el de-
creto del Poder Ejecutivo del
15 de setiembre de 1854, por
el cual se disponfa que sélo los
tribunales nacionales de la
Confederacién podian exten-
der el diploma de abogado
nacional, una vez probada la
idoneidad de los solicitantes.
Por su parte el articulo 33 de
la Constitucién de la Provin-
cia de Buenos Aires de 1873,
luego de establecer que “/as
universidades y facultades cien-

tficas erigidas legalmente expe-'
dirdn los titulos y grados de su

competencia sin mds condicién
que la de exigir exdmenes com-
petentes”, disponia a renglén
seguido “que quedaba a la le-
gislatum la facultad de determi-
nar lo concerniente al ejercicio
de las profesiones liberales”,
denominacién habitual de la
abogacfa y la medicina. Sin
embargo ese mismo cuerpo,
por ley del 7 de agosto de
1875, consintié a las Faculta-
des la expedicién de “diplomas

Emilio E Mignone

que autoricen a los que hayan
rendido los exdmenes necesarios
para ejercer las profesiones en
que se requiera competencia
cientifica’, en contradiccién
con la norma constitucional

anterior. La misma ley fun-

damental bonaerense en su
articulo 33 permitia la crea-
cién de universidades no
estatales.Finalmente el Poder
Ejecutivo Provincial dicté el
Decreto Orginico de 1874,
que rigié la Universidad por-
tefia hasta 1883, en que fue
sustituido por el presidente
Julio A. Roca por otro mds
restrictivo. Estas propuestas
coinciden con los progresistas
e innovadores rectorados de
Juan Marfa Gutiérrez (1861-
1874) y Vicente Fidel Lépez
(1874-1877).

Tales disposiciones consti-
tucionales y legales eran con-
secuencia de la accién de un
nicleo juvenil bonaerense,
con vocacién nacional en el
seno del Partido Autonomista,
germen del partido Republi-
cano y en alguna medida ori-
gen de la Unién Civica Radi-
cal. Ese movimiento ha sido
designado por algunos autores
como la generacién del 70 para
diferenciarla de la del 80, con
la cual tenfa notorias discre-
pancias. Propugnaba la ho-
nestidad del sufragio, la des-
centralizacién institucional
con el fortalecimiento de los

municipios, la abolicién del
servicio de fronteras, la coloni-
zacién de las tierras publicas,
la proteccién industrial y la
libertad de ensefianza, acep-
tando la libre eleccién por los
padres de la educacién reli-
giosa de sus hijos en las escue-
las publicas. Este impulso
conté con la adhesién, entre
otros, de Aristébulo del Valle,
Nicoléds Calvo, Leandro N.
Alem, Hipélito Yrigoyen,
Miguel Navarro Viola, José
Manuel Estrada, Pedro
Goyena, Carlos Pellegrini,
Roque Séenz Pefia, Carlos
D’Amico, Dardo Rochay
José Herndndez. Su accién
se tradujo en diversos
ordenamientos legales pro-
vinciales en materia educati-
va (ley 988), electoral (ley
1067), comunal (ley 1079),
de tierras publicas (ley 1083)
y de promocién industrial (le-
yes 996, 1022, 1072, 1076,
1095 y 1097). En el 4mbito
de la educacién superior, el
gobernador Emilio Castro
encargé al rector de la Univer-
sidad de Buenos Aires, Juan
Maria Gutiérrez, la elabora-
cién de un proyecto de ley
que en 1872 fue presentado a
la legislatura sin llegar a tra-
tarse. Al afio siguiente, José
Manuel Estrada insistié con
una iniciativa similar. Ambos
documentos proponen una
autonomia académica y fun-

4. Conf.: Abel Chineton: Historia de Vélez Sarsficld, tomo 1, La Vida, Buenos
Aires, segunda edicién, Editorial La Facultad, 1938.
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cional muy superior a la esta-
blecida por la ley 1597 y ad-
miten la existencia de estable-
cimientos privados, denomi-
nados “/ibres”. Pero no desco-
nocen la posibilidad de la in-
tervencién gubernamental
para reglamentar el ejercicio
profesional. En la misma épo-
ca (1872/75) se publicé el
Martin Fierro, se fundé la
Sociedad Cientifica Argenti-
na, se abrié al pudblico el mu-
seo antropolégico y arqueolé-
gico de Francisco P. Moreno,
se fundé el Club Industrial y
se creé la Sociedad de Esti-
mulo a las Bellas Artes.’

Se llega asf a los prolegéme-
nos de la primera ley uni-
versitaria nacional, la 1597
de 1885, denominada
comunmente Ley Avellane-
da, por haberse originado
en un proyecto del senador
Nicolés Avellaneda, ex-presi-
dente de la Nacién y en ese
momento rector de la Univer-
sidad de Buenos Aires. No voy
a detenerme en su largo itine-

articulos

rario, ni resefiar con conteni-
do para no salirme del marco
de este articulo, excepto en lo
referente a la problemdtica
que me ocupa. Esa tarea ha
sido realizada brillantemente
por Norberto Rodriguez
Bustamante y Enrique L.
Groisman y a sus textos me

remito.’ En cuanto a la auto-

nomfa, el trabajo mis actuali-
zado es un ensayo de José Luis
Cantini, todavia inédito, que
serd publicado, entiendo, por
la Academia Nacional de Edu-
cacién.

La ley Avellaneda es de ca-
rdcter general y no
reglamentarista. Consta de
cuatro articulos, de los cuales
los tres primeros definen cues-
tiones vinculadas con el go-
bierno de la Universidad y el
tltimo es de forma. No utili-
za los vocablos autonomia ni
autarquia, aunque concede
ambas atribuciones en forma
limitada y sometidas en lti-
ma instancia a la aprobacién
gubernativa. Nada dice tam-

5. “La generacién de 1879 se empefia en dar un contenido nacional y democrd-

tico al liberalismo, apoyando el desarrollo industrial, la ensefianza gratuita y

obligatoria y la descentralizacidn politica. Aspira a consolidar la Repiiblica repre-
sentativa y la independencia econdémica de la Nacidn y se inspira en el modelo nor-
teamericano y en la filosofia politica del federalismo republicano espasiol. Se derro-
ta en la década del ‘80 no significa el fracaso de su ideario, que contintia inspirando
los movimientos populares a partir de 1890. Formada politicamente dentro del au-
tonomismo alsinista, rompe con su jefe y debe forjar sus propios conductores cuando
éste cae en las redes de la ‘conciliacién’™ (Aravilfo Pérez Aznar: Temas de Historia y
Politica Argentina, Buenos Aires, Librerfa y Editorial Platero SRL, 1975, pdgs.
97198 ). Conf.: Fernando E. Barba: Los autonomistas del '71- Auge y frustracién
de un movimiento provinciano con vocacién nacional-Buenos Aires entre 1868 y
1878, en Testimonios Nacionales, Buenos Aires, Editorial Pleamar, 1976.

6. Norberto Rodriguez Bustamante: Debate Parlamentario sobre la Ley Avella-
neda, Buenos Aires, Ediciones Solar, 1985, 218 pégs.; Enrique L. Groisman:
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poco expresamente acerca del
problema que nos ocupa. Sin
embargo, a mi jucio, el espfri-
tu y el contexto de la norma a
ese respecto -y asf fue conside-
rada luego por los jueces-
transfiere a las universidades
(en ese momento las de Cér-
doba y Buenos Aires) la atri-
bucién de conceder la habili-
tacién para el ejercicio de las
profesiones liberales. Ello sur-
ge, en efecto, del inciso 4° de
su articulo 1°, en el que se
expresa que ‘cada Facultad
(...) dard los certificados de exd-
menes en virtud de los cuales la
Universidad expedird exclusiva-
mente los diplomas de las respec-
tivas profesiones cientificas
(...)".Y fundamentalmente
del debate en la Cdmara de.
Diputados de la Nacién, du-

rante cuyo transcurso el mi-

nistro de Justicia, Culto e Ins-
truccién Pidblica Eduardo
Wilde, adversario de la auto-
nomia universitaria, expresd
con su habitual causticidad lo
siguiente: “Las Universidades,
en los paises donde estdn estable-
cidas con independencia, son
asociaciones particulares, dan
diplomas como las da una aso-
ciacidn cualquiera: el Club del
Progreso, el Club de Negros,
una sociedad de carnaval o el
Instituto Geogrdfico. No tienen
mis valor que el que depende de
la autoridad cientifica o de la
autoridad propia de la institu-
cidn que da esos diplomas. En-
tre nosotros no. El poder oficial,
el Estado, el Gobierno, protege
en cierta manera a los indivi-



duos que salen con ese diploma
de sus universidades. Este diplo-

ma va sellado con el sello de la

autoridad nacionaly sus funcio-
nes estdn en cierto modo protegi-
das. Hay una especie de garan-
tia adherida a ese diploma dado
por una universidad que subsiste
en virtud de leyes nacionales y
las instituciones que tienen ese
cardcter expiden diplomas, dan
certificados y titulos que tienen
ante el mundo, en general,
mucho mayor valor que las de
las Universidades particulares,
salvo los casos en que éstas han
llegado a tener una alta repusa-
cidn y solamente en esos casos las
disposiciones de esas Universida-
des pueden ser acatadas”.

Poco después, como conse-
cuencia de una intervencién
del diputado Miguel Navarro
Viola, se entablé el siguiente
intercambio, que esclarece la
cuestion:

“Sr. Navarro Viola: -Hay otro
punto esencial y es la expedicién
de diplomas en las profesiones
cientificas. ;Quién los expide ?
Aqui no se dice, y puesto que se

dicen tantas otras cosas que son

de segundo orden, me parece
muy esencial agregar esto (...).
Ha llegado el caso de haberse
hecho una concurrencia de po-
deres en la expedicidn de diplo-
mas de abogados: la Excma.
.Cdmara en lo Civil ha entends-
do que era de su incumbencia
expedir esos diplomas y la Facul-
tad de Derecho ha seguido
expediéndolos con arreglo a sus
estatutos. Me parece entonces,
que no ofreciendo dudas, como
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creo que no ofrece, que deben ser
las Facultades las que expidan
los diplomas en las profesiones
cientificas y existiendo esta con-
currencia, que entiendo no pue-
de sostenerse, seria conveniente
decir: expediri exclusivamen-
te los diplomas de las respec-
tivas profesiones cientificas.

Sr. Ministro de Justicia, Cul-
to e Instruccién Piblica (F.
Wilde ): -;me permite una ob-
servacion? Quizds seria conve-
niente modificar en esta parte la
redaccidn que estd proponiendo,
insinuando que las Facultades
expidan los certificados en vir-
tud de los cuales la Universidad
da el diploma, porque es mds
natural que sea la Universidad
(...) que es la que mantiene re-
laciones con el exterior.

Sr. Navarro Viola: -Acepta-
do. Sr. Presidente: Pediria al
sefior Diputado que indicase la
forma que acepta.

Sr. Navarro Viola: -Acepto la
forma propuesta por el Seior
Ministro.

Sr. Ministro de Justicia, Cul-

to e Instruccién Piblica (E.
Wilde): -Podria quedar asi:
Cada Facultad... dar los cer-
tificados de exdmenes en
virtud de los cuales la Univer-
sidad expedir4 exclusivamen-
te los diplomas de las respec-
tivas profesiones cientificas.”

En consonancia con lo
transcripto, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién en un
fallo del 30 de diciembre de
1929, en el caso Berraz
Montyn, como resultado de
un conflicto suscitado por el
Superior Tribunal de Justicia
de la provincia de Santa Fe,
afirmé lo siguiente: “En vir-
tud de la ley 1579 el diploma
otorgado por una Universidad
Nacional habilita para el ejer-
cicio de la profesién de abogado
en todo el pats, facultad que no
puede ser coartada por las pro-
vincias en virtud de las normas
constitucionales.. Sin embargo,
las provincias pueden determi-
nar exigencias mayores o de otra
naturaleza para el ejercicio de
Sfunciones judiciales o adminis-
trativas”. 7

Después de sesenta y dos
afios de vigencia de la ley Ave-
llaneda, durante los cuales
ésta pudo absorber, por su
extrema generalidad, las pro-
puestas de la la Reforma Uni-
versitaria de 1918, fue la ley
13.031 (ley Guardo, por su
inspirador), sancionada el 4
de noviembre de 1947, du-
rante la presidencia constitu-
cional de Juan Domingo Pe-
r6n, el primer ordenamiento
normativo que incorpord una
cldusula asertiva acerca del
tema analizado. En tal sentido

La Ley Avellaneda y los Estatutos Universitarios de la UBA-1886, Buenos Aires,
Coleccién Fragmentos de una Memoria, Secretarfa de Extensién Universitaria/
Oficina de Publicaciones/Universidad de Buenos Aires, 1995, 63 pags.

7. Fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Tomo 156, pg. 290.
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su articulo 2° expresa: “Son
Sfunciones de las universidades,
de las cuales no podran apartar-
se (...), Inciso 5°: Preparar
para el ejercicio de las profesio-
nes liberales, de acuerdo con las
necesidades de la Nacién, los
adelantos técnicos mundiales y
las transformaciones sociales,
otorgando los titulos habilitantes
con cardcter exclusivo”. A su vez,
la ley 14.297, aprobada el 18
de enero de 1954 durante la
segunda presidencia de
Perén, modificatoria de la an-
terior, reitera casi textualmen-
te la misma férmula en su ar-
ticulo 1°: “Las universidades
argentinas cumplirdn su mision
con un sentido eminentemente
humanista y de solidaridad so-

cial, a cuyo efecto tendrdn los-

siguientes objetivos:

(.. .)Inciso 5°: “El otorga-
miento de los titulos o diplomas
para el ejercicio de las profesio-
nes liberales y la reglamentacion
de su habilitacién, revilida y
reconocimiento, todo ello con
cardcter exclusivo”.

Cabe sefialar que los dos
ordenamientos legales prece-
dentemente aludidos, restrin-
gieron notablemente la auto-
nomfa de las universidades,
reglamentaron minuciosa-
mente sus funciones y procu-
raron su coordinacién, bajo la-
inspiracién y conduccién del
Estado. Es razonable, enton-
ces, que atribuyeran a los esta-
blecimientos nacionales la fa-
cultad de conceder la habilita-
cién profesional conjunta-
mente con el titulo académi-

articulos

co, al menos para las activida-
des denominadas liberales (abo-
gacfa, medicina, ingenierfa civil
y electromecdnica, contadurfa
ptblica, auditorfa etc.).

El decreto-ley 6403 del 23 |

de diciembre de 1955, pro-
ducto del golpe de Estado del
16/24 de setiembre de ese
afio, lleva la firma del presi-
dente de facto Pedro Eugenio
Aramburu y de su inspirador,
el ministro de Educacién
Atilio Dell’Oro Maini. Esta
norma legal, ratificada duran-
te la presidencia de Arturo
Frondizi por la ley 14.557
(ley Domingorena) con la sola
modificacién del articulo 28,
referido a las universidades
privadas (a las cuales me re-
feriré m4s adelante), expandié
notablemente el 4mbito de la
autonomfa y la autarqufa uni-
versitarias, aunque en su texto
utiliza exclusivamente el pri-
mero de ambos calificativos.
Tal vez por esta misma cir-
cunstancia, su redactor es
mucho mds cauto en materia
de habilitacién profesional,
dado que sélo dice a ese respec-
to en su articulo 1° que “/as
universidades nacionales expiden
los certificados de competencia
que corresponden a los estudios
realizados en su seno”.

La legislacién precedente
rigié hasta la sancién, duran-
te el gobierno de facto de Juan
Carlos Ongania, para el 4mbi-
to de las universidades nacio-
nales la ley de facto 17.245,
del 25 de abril de 1967. Este

ordenamiento legal restringe
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nuevamente, aunque en forma
prudente, la autonomfa de los
establecimientos estatales y
por consecuencia determina
que éstos gozan de la atribu-
cién de “expedir grados acadeé-
micos y titulos habilitantes y de
idoneidad” (art. 6°, inciso f)
y que “los titulos profesionales
habilitantes y grados otorgados
por las universidades nacionales
tendrdn validez en todo el pats,
Acreditardn idoneidad y los de
cardcter profesional habilitardn
para el ejercicio de las activida-
des consiguientes, sin perjuicio
del poder de policia que corres-
ponde a las autoridades locales”
(articulo 87) .

La ley 20.674, que reem-
plazé a la anterior, fue sancio-
nada por el Congreso Nacio-
nal el 1° de abril de 1974 y
promulgada con la firma del
presidente Juan Domingo Pe-
rén y del ministro de Cultura




y Educacién Jorge A. Taiana.
Su texto, establece taxativa-
mente la autonom{a académi-
ca y docente y la autarqufa
econémica-financiera, aunque
enfatiza la coordinacién del
del sistema y la relacién con el
Estado. En la materia motivo
del presente trabajo determi-
na que las universidades na-
cionales tienen, entre sus atri-
buciones la de “otorgar grados
académicos y titulos habilitantes
con validez nacional (articulo
40, inciso e) y fijar su alcance
(articulo 28, inciso c).

Interrumpido nuevamente
el régimen constitucional, la
dictadura militar instaurada
el 24 de marzo de 1976 san-
cioné la llamada ley 22.207,
con la firma del presidente de
facto Jorge Rafael Videla y
los ministros de Cultura y
Educacién Juan R. Llerena
Amadeo y de Economfa José
Alfredo Martinez de Hoz. Li-
mitaba notoriamente, la auto-
nomfa. Su artfculo 6°, (inciso
d) incluye entre las atribucio-
nes de las universidades nacio-
nales el “otorgar grados acadé-
micos y titulos habilitantes”. El
artfculo 60, a su vez, determi-
na que “los ttulos profesionales

y los grados académicos otorga- .

dos por las universidades na-

cionales tendrdn validez en

todo el pais. Acreditardn la
idoneidad y los de cardcter pro-
fesional habilitardn para el
ejercicio de las correspondientes
profesiones, sin perjuicio del
poder de policia que correspon-
de a las autoridades locales™.

Emilio E Mignone

Finalmente la ley 23.068,
sancionada una vez restaurado
el régimen constitucional el
13 de junio de 1984 bajo la
presidencia de Radl F. Alfon-
sfn y el ministerio de Carlos
R. S. Alconada Aramburd,
concede una amplia autono-
mfa y autarquia, pero limita la
accién de las universidades
nacionales al proponer “a/
Ministerio de Cultura y Educa-
cién y Justicia la fijacién y el
alcance de los titulos y grados y
en su caso las incumbencias pro-
fesionales de los titulos corres-
pondientes a las carreras”.

LAS UNIVERSIDADES
PRIVADAS

Capitulo aparte requiere a
este respecto la legislacién y la
préctica referida a las universi-
dades privadas. Hasta 1955 el
problema no surgié por cuan-
to el Poder Judicial considera-
ba que las normas legales has-
ta entonces vigentes no admi-
tfan la existencia de ese tipo de
instituciones, con capacidad
para expedir titulos y grados,
tanto académicos como profe-
sionales. Pero ese afio el arti-
culo 28 del decreto-ley
6.403/55, inspirado por el
ministro de Educacién del
régimen de facto, Atilio
Dell’Oro Maini, autorizé ta-
les creaciones y en 1958 el
Congreso Nacional, inducido
por el presidente constitucio-

nal de la Republica Arturo
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Frondizi, en medio de una
intensa polémica publica, ra-
tificé dicha norma con escasas
modificaciones restrictivas. Lo
hizo mediante la ley 14.557
(ley Domingorena, nombre
del legislador que fundamen-
t6 la propuesta ante la Cdma-
ra de Dipurados). En la mate-
ria estudiada la cldusula apro-
bada rezaba asi: “La iniciativa
privada podrd crear universida-
des para expedir titulos y/o diplo-
mas académicos. La habilita-
cidn para el ejercicio profesional
serd otorgada por el Estado
Nacional. Los exdmenes que
para el ejercicio de distintas pro-
[fesiones serdn piiblicos y estardn
a cargo de organismos que desig-
ne el Estado Nacional®. Se es-
tablecfa de esa manera una
clara distincién en la materia,
aunque limitada a los estable-
cimientos particulares. La
medida resultaba légica a par-
tir del criterio que la habilita-
cién profesional para ‘distintas
profesiones” (supuestamente
las vinculadas con el interés
publico) constituye una atri-
bucién del Estado, que podia
delegarse en las universidades
oficiales, pero no en las priva-
das. Sucesivos decretos regla-
mentarios, iniciados por el de
Frondizi-Mac Kay Nro.
1404/59, reglamentaron la
cldusula transcripta, organi-
zando los mecanismos y crite-
rios para aplicarla. Héctor
Félix Bravo ha realizado un
pormenorizado y documenta-
do anilisis de tales disposicio-
nes y de sus antecedentes his-



téricos, arribando a la conclu-
sién que carecfan de confiabi-
lidad social y violaban normas
constitucionales y legales.®

Con independencia de los
aspectos juridicos, no cabe
duda que dichas pruebas nun-
ca llegaron a constituir una
comprobacién seria de la ido-
neidad profesional de los
egresados; carecieron de pu-
blicidad y se transformaron -
como tantas otras iniciativas
en nuestra cultura institucio-
nal- en un rito formal desti-
nado a apreciar a lo sumo co-
nocimientos tedricos.

Este estado de cosas cambié
con la sancién en 1967 de
una legislacién especial para
los establecimientos privados.
Se trata de la ley de facto
17.604 aprobada durante el
régimen militar presidido por
Juan Catrlos Onganfa, seguida
por el decreto reglamentario
8.472/69 y la resolucién mi-
nisterial 305 del 16 de marzo
de 1970. Dichos textos, si
bien mantuvieron la exigencia
de la habilitacién profesional
a cargo del Ministerio de Cul-
tura y Educacién -en los he-
chos con caracteristicas simila-
res a las antes comentadas pese
a los propésitos reflejados en
el articulo 18 del decreto
8.472/69 -, concedieron la
posibilidad de su supresién

articulos

para los establecimientos con
autorizacién definitiva que
contaran con un minimo de
quince afios de funciona-
miento en dicha condicién y
poseyeran un ‘“nivel académi-
¢o y docente adecuado” (articu-
lo 19, decreto 8.472/69). De
mds estd decir, que en poco
tiempo todas las universida-
des privadas de la época obtu-
vieron tal dispensa. No hubo
a partir de entonces diferen-
cias en esta materia con las
estatales.

Sin perjuicio de las conside-
raciones finales del presente
trabajo, siempre he sostenido
que no corresponde este tipo
de liberalidad para los estable-
cimientos privados, dado que
se trata de una clara atribu-
cién del Estado y no conozco
ninguna legislacién extranjera
que as la autorice. Carezco sin
embargo de una informacién
exhaustiva a ese respecto.

Curiosamente, la ley de fac-
to 17.604 y el decreto regla-
mentario mencionado, supe-
raron sin obstdculos (y con el

~acuerdo ticito de los sectores

més diversos y opuestos) dos
perfodos constitucionales
(1973-1976 y 1983-1993) y
otro de facto (1976-1983). Y
rigieron sin cambios hasta la
aprobacién del decreto regla-
mentario 2330/93 (Menem-

8. Conf.: Bravo, Héctor Félix: Las universidades privadas y el examen de habi-
litacién para el ejercicio profesional, Estudios e Investigaciones 3, Buenos Aires,
Instituto de Ciencias de la Educacién, Facultad de Filosoffa y Letras, Univer-

sidad de Buenos Aires, 1985, 69 pégs.
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Jorge Rodriguez), que esta-
blecié recaudos mis rigidos
para el reconocimiento y au-
torizacién definitiva de los
establecimientos (articulos
29/35 ). Aunque su deroga-
cién total recién tuvo lugar
con sancién de la ley 24.521
de Educacién Superior (10-
8-95), que innova sustancial y
positivamente en la materia.

LA SITUACION ACTUAL

El panorama de la educa-
cién superior argentina y el
contexto politico, cultural y
socio-econémico nacional e
internacional, imponen anali-
zar la situacién desde una
perspectiva diferente a la del
pasado. No pueden soslayarse
en la actualidad el dinamismo
de la sociedad civil y de los
regimenes politicos; la asun-
cién por la conciencia univer-
sal de los derechos humanos y
de la proteccién del medio
ambiente; la globalizacién de
la economia y de las comuni-
caciones; el peso del mercado
y los avances cientifico-tecno-
16gicos. En nuestro caso, ade-
mis, la autonomfa y la autar-
quia de las universidades han
adquirido rango constitucio-
nal en virtud de la reforma de
1994 (art. 75, inciso 19); el
ntimero de universidades, tan-
to publicas como privadas,
que orilla las 80, crece cons-
tantemente; dos leyes marcos,

la Federal de Educacién



(ndmero 24.195) y de Edu-
cacién Superior (ndmero
24.521) procuran transfor-
mar el sistema educativo y
mejorar su calidad, pertinen-
cia, eficiencia y equidad. Se
impone el criterio -por otra
parte universal- que impulsa
una mayor autonomia y au-
tarqufa de los establecimien-
tos, pero exige como contra-
partida su evaluacién periédi-
ca, la rendicién de cuentas
ante la sociedad y el Estado y
eventualmente la acredita-
cién. En nuestro pais, frente
al requerimiento de mayores
niveles de capacitacién laboral
y al incremento explosivo de
las ofertas de educacién supe-
rior, la poblacién se encuentra
desorientada, en medio de los
graves poblemas creados por
la desocupacién estructural.
Al mismo tiempo, resulta evi-
dente la pérdida de confianza

de amplios sectores de la so-

ciedad respecto a las universi-
dades estatales por su extrema
politizacién y su exposicién a
la demagogia gremial estu-
diantil; y en relacién con las
privadas, por la carencia de
transparencia y seriedad de
algunas de ellas y la falta de
evaluacién de su calidad. Se
duda por ello, no sin razén,
acerca de la idoneidad para el
ejercicio profesional de los
egresados del sistema, parti-
cularmente en las carreras cri-
ticas. La escasez de fondos
publicos, finalmente, impone
restricciones presupuestarias y
exige un riguroso contralor de

Emilio E Mignone

su aplicacién, que no siempre
se cumple.

Mi posicién, respecto a este
estado de cosas, consiste en
apoyar la autonomia y autar-
quia universitarias -ahora ga-
rantizadas por la Constitu-

... EN RELACION CON LA
IDONEIDAD PARA EL
EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES VINCULADAS
DE MANERA DIRECTA CON.
LA SALUD, LOS DERECHOS,
LA SEGURIDAD Y LOS BIENES
DE LOS HABITANTES,
RESULTA INDISPENSABLE LA

PARTICIPACION DEL

EstaDO ...

cién Nacional- y procurar su
ampliacién, coordinacién y
apertura; pero, simultdnea-
mente propiciar el desarrollo
de sistemas de evaluacién y
acreditacién que garanticen y
mejoren su calidad, pertinen-
cia, eficiencia y equidad. Esta
es, por otra parte, la tendencia
universal. De la misma mane-
ra considero que en relacién
con la idoneidad para el ejer-
cicio de las profesiones vincu-
ladas de manera directa con la
salud, los derechos, la seguri-
dad y los bienes de los habi-
tantes, resulta indispensable
la participacién del Estado y
eventualmente de entidades o
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corporaciones dirigidas a ese

fin, pero controladas y evalua-
das por aquél. Y esto es vilido
para todos los establecimien-
tos universitarios, tanto esta-
tales como privados.Mis atin,
me atrevo a decir que autono-
mfa y autarqufa, por un lado y
evaluacidén, acreditacién y
contralor estatal de la idonei-
dad profesional de las activida-
des antes mencionadas, cons-
tituyen elementos comple-
mentarios e indispensables.
Unidos garantizan la libertad
de docencia y de expresién, la
creatividad y el incremento de
los conocimientos y de las téc-
nicas; y al mismo tiempo el
mantenimiento y acrecenta-
miento de la calidad de la
ensefianza y la investigacién y
la debida rendicién de cuen-
tas ante la sociedad. Si alguno
de ambos pardmetros faltan,
se corren graves riesgos.

El problema consiste en
determinar los instrumentos
adecuados en cada momento
histérico y en cada palis para
dicha finalidad. Entre noso-
tros, pienso que constituye
un acierto la inclusién en la -
ley de Educacién Superior
24.521 de las precisiones con-
tenidas en los articulos 44 a
47. Para cefiirme a la tem4ti-
ca del presente trabajo resulta
interesante explicar lo acaeci-
do a ese respecto. En los pri-
meros borradores del proyec-
to de ley elaborados en la Se-
cretarfa de Politicas Universi-.
tarias del Ministerio de Cul-
tura y Educacién, se propuso



la creacién de un mecanismo
de habilitacién profesional a
cargo del Estado o delegado
en forma directa por éste. Ello
provocd la critica de los Con-
sejos Superiores de las Univer-
sidades Nacionales, que lo
consideraban lesivo para su
autonomia y contrario a la
cultura vernicula; y de varios
rectores de establecimientos
privados de educacién supe-
rior que sostenfan que viola-
ban derechos adquiridos en
virtud de las normas de la ley
de facto 17.604 y sus decretos
reglamentarios. Al mismo
tiempo numerosos directivos
y docentes de universidades
_nacionales, en particular per-
tenecientes a las Facultades
vinculadas con las carreras
antes citadas, exponian sus
dudas acerca de la idoneidad
profesional de los egresados de
sus universidades y su imposi-
bilidad, por el contexto poli-
tico, de encarar reformas des-
tinadas a modificar tal situa-
cién. Se arribé entonces a una
alternativa, similar a la que se
estd desenvolviendo en las
naciones que integran la
Unién Europea y que inevita-

articulos

blemente tendrd que utilizarse
en el MERCOSUR vy otros
programas de integracién re-
gional. Es la formulada en los
artfculos 43 y y 46 inciso b)
del mismo ordenamiento le-
gal.® El primero dice: “Cuan-
do se trate de titulos correspon-
dientes a profesiones reguladas
por el Estado, cuyo ejercicio pu-
diera comprometer el interés
publico poniendo en riesgo de
modo directo la salud, la seguri-
dad, los derechos, los bienes o la
formacién de los habitantes, se
requerird que se respeten, ade-
mds de la carga horaria a que
hace referencia el articulo ante-
rior, los siguientes requisitos: a)
Los planes de estudio deberdn
tener en cuenta los contenidos
curriculares bdsicos y los criterios
sobre intensidad de la forma-
cibn préctica que establezca el
Ministerio de Cultura y Educa-
cidn, en acuerdo con el Consejo
de Universidades; b) Las carre-
ras respectivas deberdn ser acre-
ditadas periddicamente por la
Comisién Nacional de Fvalua-
cibén y Acreditacion o por enti-
dades privadas constituidas con
ese fin, debidamente reconoci-
das. El Ministerio de Cultura y

9. Esa fue la conclusién de los decanos de las Facultades de Ciencias Médicas
de las Universidades nacionales y privadas argentinas, reunidos en Rosario el
10y 2 de marzo de 1994. Coincide ademds en lineas generales el criterio adop-
tado por la ley 24.521 con la propuesta contenida en nota-dictamen de fecha
28 de marzo de 1994 dirigida al Secretario de Politicas Universitarias del
‘Ministerio de Cultura y Educacién y suscripta a nombre de la Asociacién de
Facultades de Ciencias Médicas de la Repdblica Argentina (AFACIMERA) por
el entonces presidente de esa entidad y decano de Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional de Tucumién, profesor doctor Carlos Roberto

Fernéndez.
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Educacién determinard con cri-
terio restrictivo, en acuerdo con
el Consejo de Universidades, la
némina de tales titulos, ast como
las actividades profesionales re-
servadas exclusivamente para
ellos”. A su vez el articulo 46
inciso b) encomienda a la
CONEAU creada por la ley
comentada, la elaboracién de
estdndares de calidad. en con-
sulta con el Consejo de Uni-
versidades, agencia que agru-
pa a representantes de la tota-
lidad de las casas de estudios
superiores.

Demds estd decir, que no
comparto la pretendida
inconstitucionalidad de las
cldusulas transcriptas. Acep-
tarlo conducirfa al absurdo de
considerar la autonomf{a uni-
versitaria como un valor més
alto que la conferida alas pro-
vincias, y la colocaria en viola-
cién y por encima de los res-
tantes derechos garantizados
por la ley fundamental, suje-
tos todos, ademds, a una razo-
nable y necesaria reglamenta--
cién. Tampoco se violentan
con ello los presuntos dere-
chos adquiridos por las uni-
versidades privadas. Creo
igualmente, que dicho régi-
men debe abarcar a la totali-
dad de los establecimientos,
como lo establece la ley
24.521 y no solamente los
particulares. Si no hubiera
prosperado esta férmula, hu-
biese habido que organizar
una habilitacién profesional
externa de los egresados,
como tiene lugar en los pafses



de cultura anglosajona. La ha-
bilitacién profesional externa,
fue propuesta en un proyecto
de ley del diputado nacional
de la UCR, José Gabriel
Dumén, y defendido en una
reunién -que convoqué en el
Centro de Estudios Avanzados
de la UBA- por el ex-minis-
tro de Cultura y Educacién
del presidente Alfonsin, Jor-
ge Sébato.

Considero sin embargo in-

adecuada para nuestro pais
una iniciativa de tal naturale-

za por la falta de tradicién de

las corporaciones y su cerrada
defensa de los intereses secto-
riales; y por el riesgo de la or-

ganizacién de una monstruo-

sa agencia estatal, ineficaz,
costosa, rutinaria y tal vez co-
rrupta. Prefiero a todas luces
la solucién de la ley 24.521,
en la cual participan activa-
mente, cabe sefialar, las uni-
versidades. Constituird ade-
mis, repito, la Gnica salida
viable para los problemas que
en un futuro préximo dardn
lugar las integraciones regio-
nales y en especial el MER-
COSUR.

Desde el punto de vista ju-
ridico-institucional, no me
cabe duda que el planteo es el
correcto y coincide con los
criterios de razonabilidad de
innumerables fallos de la Cor-
te Suprema de Justicia de la
Nacién a lo largo del tiempo y
en sus distintas composicio-
nes. En este orden de ideas
coincido con la aseveracién
del jurista Horacio ]J.

Emilio F. Mignone

Sanguinetti -cuya adhesién
de la autonomfa universitaria
no puede ponerse en duda-
cuando afirma: “Razones de
conveniencia piblica aconsejan
que el Estado -nacién, provincia
J comunal- reserve monopolio en
cuanto habilita, es decir acredi-
ta, la especial capacidad de de-
terminadas personas para ejer-
cer actividades que puedan afec-
tar la seguridad piblica. En
virtud de ello debe comprobar y
certificar la aptitud de los con-
ductores de automotores, pilotos
de avidn, prdcticas portuarias

" etc. Idénticas razones, robusteci-

das por altos principios de poli-
tica cultural, confieren al Esta-
do el monopolio de la habilita-
cibn profesional para las llama-
das profesiones liberales o facul-
tativas, que atafien de cerca a la
salud piiblica, la seguridad juri-
dica etc. (...) El Estado no pue-
de impedir que quien quiera es-
tudie o ensefie lo que le plazca o
donde desea o puede. Pero cosa
distinta es obrener un titulo que
habilite para ejercer una profe-
sién que pone en manos de su
poseedor cosas tan graves como la
vida, la libertad o la fortuna del
préjimo. Queda ast de manifies-
to la distincién entre el titulo
cientifico o académico y titu-
lo profesional, generalmente

confundido en uno solo. El prime-

ro acredita determinados traba-
fos, esfuerzos y atin competencia
en una rama cualquiera del sa-
ber; pero sdlo el segundo habilita

para ejercer una profesion”.'®

LAS INCUMBENCIAS

Para completar esta contri-
bucién, hace falta dedicar
unos pérrafos a una problem4-
tica mal conocida o ignorada
pero aceptada sin andlisis por
la inmensa mayoria de los uni-
versitarios, profesionales y po-
liticos. Me refiero a las deno-
minadas incumbencias. En los
tltimos afios le he dedicado
una especial atencién y re-
flexién a esta cuestién en el
marco de mi programa de in-
vestigacién en el Centro de
Estudios Avanzados de la Uni-
versidad de Buenos Aires y
dentro de mi tarea de consul-
tor y miembro del Consejo
Nacional de Educacién Supe-
rior del Ministerio de Cultura
y Educacién de la Nacién."

Mi persistencia en ese tema
me ha producido algunas sa-
tisfacciones, poco frecuentes
en la vida académicayen la
gestién educativa, en general
bastante ingratas. Como pri-
mer resultado, mi estudio dio

10. Sanguinetti, Horacio J.: Régimen administrativo de la universidad, Buenos

Aires, Ediciones Macchi; 1963, pég. 67.

11. Conf.: Mignone, Emilio F: Las Incumbencias, Buenos Aires, Centro de Es-
tudios Avanzados/Universidad de Buenos Aires, Documento 1/94, 1994, 37

pégs

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO

95




origen al decreto del Poder
Ejecutivo Nacional nimero
256, del 16 de febrero de
1994, el cual establece que las
denominadas incumbencias
serdn fijadas por el Ministerio
de Cultura y Educacién sélo
cuando su ejercicio profesio-
nal comprometa el interés
publico.”? Y finalmente la ci-
tada palabreja ha desapareci-
do de la legislacién universita-
ria después de casi veinte afios
de presencia, como lo prueba
lalectura de la'ley 24.521. No
habré por lo tanto incumben-
cias en el futuro ni se escucha-
rd, espero, nunca mis ese tér-
mino. Subsistird en cambio la
“exigencia de la habilitacién
profesional y el derecho a un
dmbito exclusivo de actividad
para los titulos fijados de ma-
nera restrictiva por el Ministe-
rio de Cultura y Educacién en
acuerdo con el Consejo de
Universidades. Todo ello, pre-
vio cumplimiento de los
recaudos establecidos por los

articulos

articulos 43 y 46 inciso b) ya
mencionados del referido or-
denamiento legal. En otras
palabras, se reemplazar4 una
prictica perversa y violatoria
de la autonomfa universitaria,
impulsada por la dltima dicta-
dura militar. Aunque llamati-
vamente aceptada sin protes-
tas y a veces con entusiasmo
digno de mejor causa, como se
verd enseguida, por las univer-
sidades publicas y privadas,
las corporaciones profesiona-
les, los gremios docentes y

_estudiantiles, los especialistas,

los sucesivos ministros (que
firmaban decenas de tales re-
soluciones sin conciencia de
su irracionalidad, segin lo
manifesté en una reunién en
el CEA/UBA Jorge Sébato) y
la opinién piblica, como si
las incumbencias fueran una
norma sagrada venida de la
noche de los tiempos o por lo
menos de la mitica Reforma
Universitaria de 1918. El éxi-
to de esta curiosa y peculiar

12. “La sancién del decreto Nro. 256/94 constituye un cambio trascendente en el
marco regulatorio para el otorgamsento de validez nacional de titulos universitarios
y la determinacién de incumbencias profesionales. A partir de ahora el Ministerio de
Cultura y Educacién de la Nacion sélo fijard incumbencias para las profesiones que
comprometan el interés piiblico, poniendo en riesgo la salud, la seguridad, los bienes
y los derechos de los habitantes. Con ese propésito el Ministerio determinard de ma-
nera restrictiva la némina de los titulos que asi lo exijan (...). Emilio E Mignone, en
un trabajo reciente e inédito preparado para el Consejo Nacional de Educacién Su-
perior, analiza por primera vez y de manera exahustiva esta curiosa invencidn argen-
tina, nacida entre 1975 y 1980 y sefiala sus consecuencias perniciosas (...). Con el
decreto 256/94 el Ministerio de Cultura y Educacién abandona la pretension de fijar
incumbencias a los cultores de las ciencias y las artes, y deja en libertad a la labor
cientifica y académica de las universidades, ampliando y garantizando con ello la
autonomia universitaria“ ( Juan Catlos del Bello, Secretario de Politicas Univer-
sitarias del Ministerio de Cultura y Educacién: “Incumbencias Profesionales”,
Pdgina/12, Buenos Aires, 2 de marzo de 1994 ).
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institucién constituye, a mi
juicio, una indicacién alar-
mante de la pereza intelectual
y la falta de racionalidad de
amplios sectores de la cultura
argentina. Aunque podrfan
aducirse también algunas ra-
zones mis o menos ocultas,
producto de oscuros intereses.

Pero, ;qué son -o fueron- las
incumbencias? El Diccionario
de la Lengua de la Real Acade-
mia Espafiola define el voca-
blo como & obligacién y cargo
de hacer alguna cosa. Deriva
del verbo intransitivo incum-
bir, proveniente del latin
incumbére, el cual, segin el
mismo repertorio significa es-
tar a cargo de una cosa. Como
primera observacién, resulta
curioso sefialar que en la acep-
cién utilizada en la legislacién
educativa argentina significa
exactamente lo contrario, es
decir un derecho a ejercer con
exclusividad alguna actividad
y no precisamente un deber
como surge del diccionario.
E!l término posee la misma
etimologfa y similar fonética
en inglés (incumbency) usado
con referencia al ejercicio de
una funcién politica, pero no
profesional. Existe en italiano
como incombenzay en francés
s6lo como verbo, incomber. El
equivalente alemdn serfa
obliegenbeit, que como es ficil
colegir alude igualmente a
una obligacién y no a un
derecho.Ya introducido en la
jerga educativa y universitaria
el tinico autor que ha intenta-

do explicar la palabra, ha sido,



con su habitual precisién, José
Luis Cantini, quien dice: “E/
término incumbencias designa
las actividades profesionales con-
cretas para las cuales habilita
un determinado titulo”."* De
donde se deduce que se trata
de un sinénimo o cuasi-
sinémino de habilitacién
profesional o algo as{ como una
subdivisién menor de ésta.
Cabe preguntarse entonces por
qué se cred esta calificacién en
vez de utilizar la que corres-
pondia de manera légica. Un
rastreo de su aparicién facilita
la explicacién de la causa.

Cantini, que fue vice-rector
de la Universidad Tecnolégi-
ca Nacional durante la presi-
dencia del doctor Arturo
Ilia, sostiene que el vocablo
fue utilizado a comienzos de
la década de 1970 en docu-
mentos de esa casa de estu-
dios superiores, cuyo archivo
no he podido examinar. Mis

Emilio F. Mignone

averiguaciones, consultando
en el CD/rom, producido
por la Academia Nacional de
Educacién y Albremética
S.A., denominado Legisla-
cién Educativa Nacional: le-
yes, decretos y resoluciones
ministeriales (LEN), me han
conducido a determinar que
el primer texto del Ministe-
rio de Cultura y Educacién
donde se lo utiliza es en el
decreto 939 del 10 de abril
de 1975, que lleva la firma
de la presidente Maria Este-
la Martinez de Perén y del
ministro Oscar Ivanisevich.
Esta norma legal, cuyo autor
intelectual desconozco pero
me interesarfa descubrir, de-
termina que “las incumben-
cias profesionales correspon-
dientes a aquellos titulos de
nivel universitario que expiden
los establecimientos que funcio-
nan bajo la supervision perma-
nente del Ministerio de Cultu-
ra y Educacién, dentro de los
regimenes fijados por las leyes
17.604 y 17.778 (es decir
privados y provinciales), se-
rdn establecidos por este Mi-
nisterio cuando esos titulos no

pudieran ser considerados
equivalentes a los que expiden
las Universidades Nacionales y
se trate de actividades cuyo ejer-
cicio profesional se halla re-
glamentado por el Fstado”. Su
primera aplicacién parece
ser la determinacién de las
incumbencias profesionales
del tftulo de Licenciado en
Tecnologia Industrial expe-
dido por la Universidad Ar-
gentina de la Empresa, me-
diante la Resolucién 931 del
30 de diciembre de 1975 y
estd suscripto por el Minis--
tro de Cultura y Educacién
de la presidente Martinez de
Perén, Pedro J. Arrighi.' En
sus fundamentos se expresa
que dicho titulo no puede
considerarse exactamente
equivalente a los similares
otorgados por las Universi-

“dades Nacionales y, que para

establecer sus limites y al
mismo tiempo la exclusivi-
dad de ejercicio, fueron
consultados el Consejo
Profesional de Ingenieria
Agronémica y la Secretaria
de Estado de Salud Publica
de la Nacién.

13, José Luis Cantini/Alfredo Manuel van Gelderen/Luis Ricardo Silva/Fran-
cisco J. Macfas/Roberto Burton Meis/Maria Cristina Serrano/Augusto
Barcaglioni/Graciela Mariani: Bases y alternativas para una Ley Federal de Edu-
cacidn, Buenos Aires, EUDEBA, 1981 (aunque impreso en la segunda quin-
cena de setiembre de 1983 en los talleres graficos de la Universidad Nacional
de Rosario), Terminologia legal, inciso n), pig. 185.

14. Este hallazgo coincide con la némina contenida en la publicacién intitu-
lada Guia de Incumbencias Profesionales/Resoluciones Ministeriales relativas a
titulos expedidos par establecimientos universitarios privados/Ley 17.604/Decre-
to 939/75, Buenos Aires, Ministerio de Cultura y Educacién, 1980, 62 pigs.
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De lo anterior y de la infor-
macién proporcionada por las
* licenciadas Emilia M. Vitale y
Elena]. C. Auberdiac, con lar-
ga y proficua actuacién en la
Direccién Nacional de Asun-
tos Universitarios del Ministe-
rio de Cultura y Educacién,?
se desprende que el invento
tuvo lugar por causa de la apa-
ricién de nuevas carreras uni-
versitarias promovidas por los
establecimientos privados,
cuyos egresados aspiraban a
disponer de un espacio de
ejercicio profesional exclusivo
y acotado. Como el autor del
engendro querfa aparente-
mente satisfacer esa preten-
sién y no estimé prudente,
necesario o conveniente exigir
una prueba -como la ley lo
exigfa- de habilitacién profe-
sional por derecha, solucioné
la cuestién creando una suer-
te de habilitacién ersatz, por
izquierda, a cargo del Minis-
terio del ramo. E hizo escuela.
Después del golpe de Estado
militar del 24 de marzo de
1976, los ministros Juan José
Catalén y Juan Rafael Llerena
Amadeo suscribieron decenas
de resoluciones similares, re-

articulos

pitiendo sus fundamentos.
Sancionada por la dictadura
militar la ley de facto 22.207,
ésta por primera vez incluyé el

vocablo en cuestién en un tex--

to de esa naturaleza.'s Sin
perder tiempo, el mismo
Llerena reglament$ el articu-
lo 61 mediante la Resolucién
1960 del 1° de setiembre de
1980, que contiene dos bar-
baridades adicionales: exten-
der el régimen de incumben-
cias a las universidades nacio-
nales e incluir en las resolucio-
nes a todo tipo de titulos, al-
gunos de ellos como las cien-
cias bdsicas, las humanidades
y las ciencias sociales absoluta-
mente ajenos a la prictica

profesional reglamentada. ;A

quién se le ocurre, como lue-
go pasé, que se fijen incum-
bencias profesionales y exclu-
sividad a los filésofos para
dedicarse a pensar, a los ma-
temdticos para resolver pro-
blemas  aritméticos y
geomeétricos, a los fisicos para
medir, a los historiadores y
licenciados en literatura para
escribir biograffas o poemas, a
los sociblogos para estudiar la
sociedad, a los politicélogos

15. Conf.: Vitale, Emilia y Auberdiac, Elna J.G.: Programa de Fijacién y Revi-
sién de Incumbencias Profesionales de los Titulos Universitarios, Buenos Aires, Sec-
tor Programa y Proyectos, Direccién Nacional de Asuntos Universitarios,
Ministerio de Educacién y Justicia, 1984, 7 pdgs. mimeografiadas.

16. Inciso d), articulo 51: “ Corresponde al Consejo Superior (de las universida-
des nacionales) proponer al Ministerio de Cultura y Educacién la fijacién y el
alcance de los titulos y grados y, en su caso, las incumbencias profesionales. “Antes
el inciso d ) del articulo 6° inclufa entre las atribuciones de las universidades na-
cionales el “otorgar grados académicos y titulos habilitantes’.
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para analizar el Estado, a los
botdnicos y zooblogos para
investigar los vegetales y ani-
males y asf hacia el infinito?
Sin embargo, hasta el arribo
del ministro Rodriguez
(1994/95) al Ministerio de
Cultura y Educacién, nadie se
decidié a interrumpir ese to-
rrente de banalidades que es-
tablecfan habilitaciones profe-
sionales por via administrati-
va y con frecuencia por peti-
cién de los rectores de las
Universidades Nacionales,
aunque denominadas incum-
bencias para despistar. En
cuanto a las decisiones que

_tenfan relacién con la reali-

dad, como las de tipo técnico,
daban lugar normalmente a
interminables conflictos y liti-
gios profesionales, por cierto
irresolubles. O sea que no con-
venia meterse en ese berenje-
nal. En rigor de verdad, este
entusiasmo sélo tiende a satis-
facer la buisqueda desesperada
en exclusividad de nichos la-

“borales, vieja tendencia del

corporatismo exasperado y de
la mania regulatoria de nues-
tra sociedad, agudizada por la
recesién y el desempleo y una
de las causas de nuestra deca-
dencia cultural, cientifica, tec-
nolégica y econémica.'” De-
mds estd decir que las leyes de
ministerios acompafiaron esa
inclusién, lo mismo que los
nuevos colegios profesionales.

Lo curioso es que el sistema
de incumbencias pasé sin la
modificacién de una coma de
la ley de facto de la dictadura



militar a la ley constitucional
22.068 de 1984, que norma-

lizé las universidades naciona-

les durante la presidencia de
Alfonsin y el ministerio de
Alconada Aramburd.'® Sin
- que nadie advirtiera, aparente-
mente, que esa institucién
menoscaba seriamente la au-
tonomfa que se decfa defender
por cuanto deja en manos del
Ministerio de Cultura y Edu-
cacién, a través de un proce-
dimiento pricticamente se-
creto y a veces tortuoso, la
habilitacién profesional de los
egresados, tanto de los esta-
blecimientos estatales como
de los privados. Claro que lo
hacfa con otro nombre y eso
no alarma a los nominalistas
retdricos, que sdlo creen en la
repeticién de esléganes, pero
jamds estudian la naturaleza
real de los hechos y de las
normas. En cambio se levan-
tan voces para atacar la pre-
sunta inconstitucionalidad de
un procedimiento, racional,
legitimo y publico, como es el
contralor del ejercicio profesio-
nal por parte del Estado en
actividades que afectan intere-
ses vitales de la poblacién,
como lo establece la ley
24.521. Es significativo
igualmente que no se en-
cuentre una norma similar
en la legislacién comparada
universal. O al menosyo no la
he hallado en lecturas y viajes.

Emilio E. Mignone

17. Conf.: Mignone, Emilio F.: Universidad Nacional de Lujdn: origen y evo-
lucién, Lujin, Universidad Nacional de Lujin, 1992 pégs.: 79/83.

18. Su texto dice: “A/ Consejo Superior (...) corresponde proponer al Ministerio de
Educacién y Justicia la fijacion y el alcance de los titulos y grados y, en su caso, las
incumbencias profesionales de los titulos correspondientes a las carreras”(articulo 6°,
inciso g). En rigor de verdadero un verdadero galimatias.
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Marcela Mollis

Profesora en Historia de la
Educacién y Educacién
Comparada en la Facultad de
Filosoffa y Letras de la
Universidad deBuenosAires.
Responsable del Programa de
Educacién Superior Comparada
en el Instituto de Investigaciones
Educativas (UBA); Becaria de la
Fundacién Ford en la Escuela de
Graduados de Educacién en la
Universidad de Harvard, dentro
del Programa Latinoamericano de
Educacién Superior.

articulos

El sufil encanto de
las autonomias.

Una perspectiva
historica y
comparada.

«Universities, traditionally, like churches, have ussually had a
degree of autonomy from political and economic control that is
quite remarkable, partly because they have been protected by the
upper classess, however constituted, at nearly all times in almost
every society.

They have on acasion, through what has gone on within them,
helped to change the world but have themselves been much less
changed than most of the rest of the world»

«Las universidades tradicionalmente, como la Iglesia, han gozado de un grado
notable de autonomia del control politico y econémico. En parte porque fue-
ron protegidas en casi todas las sociedades por las clases mds altas, sin importar
su propia constitucién interna. A través de su historia, han contribufdo a cam-
biar el mundo, sin embargo, ellas mismas han cambiado en menor proporcién
que el resto del mundon (trad. propia) (Kerr, C. 1994:45)
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1. AUTONOMIA
UNIVERSITARIA: HISTORIA DE
UNA DEPENDENCIA

efinir el concepto de

autonomia universita
v ria es simple: capaci-
dad de las instituciones universi-
tarias para autogobernarse
(Levy, D. 1993, Cunha, L.
A., 1988). Sin embargo la
simpleza de esta definicién no
condice con la complejidad
de la interpretacién politica,

Marcela Mollis

normativa, organizacional y

las consecuencias pricticas -

para las instituciones argenti-
nas. Gran parte de esa com-
plejidad se debe a que la “au-
tonomf{a” no es un concepto
unfvoco y actual, sino de mul-
tiples interpretaciones acorde
con diferentes actores interesa-
dos, y contiene una poderosa
historicidad en su significados.

La autonomf{a universitaria
_esun fenémeno constituti-
vo fundante, con el que se
creafon las universidades
medioevales y por lo tanto
forma parte de la tradicién
oiriginaria y ecuménica uni-
versitaria .

Uno de los aspectos clave

para historizar las interpreta-
ciones, es la relacién entre
autonomia y poderes phblicos
(imperios, principados, co-
munas, etc.). Nos remonta-
mos al surgimiento de las uni-
versidades -siglo XII- y parti-
cularmente a la Universidad
de Bolonia, cuyo modelo or-
ganizacional fue tenido en
cuenta por los hombres de la
Reforma de 1918.

Los intelectuales se organiza-
ron al interior de cada universi-
dad, como miembros de cual-
quier otra corporacién
medioeval y se identificaron con

-un fuero que les otorgaba deter-
minados privilegios corporativos
que les permitié, a su vez, ac-
tuar con cierta independencia.
En el caso de la Universidad de
Bolonia y debido a su origen
imperial, con cierta indepen-
dencia del poder de la Iglesia o
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de otros poderes locales.

Asf es como las universidades
comenzaron a desarrollar una
“autonomfa constitutiva” con
respecto a algunos poderes y
gozaron de un conjunto de
privilegios corporativos, y a su
vez dependieron con exclusivi-
dad del poder piblico que les

otorgd esos mismos privilegios.

Esta tensién histérica se
evidencia bajo la forma de
una aparente contradiccién
entre independencia absoluta
y dependencia financicra del
poder publico (hoy el Estado)
para garantizar la propia exis-
tencia de la autonomia. Por lo
tanto, la autonomia como
concepto histérico, no signifi-
ca independencia total de
todo poder, sino que implica
una relacién de biisqueda de
legitimidad entre sujetos-ac-
tores con una determinada
“vocacién” (parafraseando a
Le Goff, 1983), los maestros
o estudiantes, y un poder
publico.

- Las universidades que sur-
gieron de la mano de los po-
deres publicos, como corpora-
ciones buscaron el monopolio
escolar, el monopolio de la cola-
cién de grado que las puso en
conflicto con las autoridades
eclesidsticas pero no con los
poderes publicos. Como con-
secuencia del control que ejer-
ctan sobre el oficio escolar, los
poderes piiblicos vefan en
ellas ventajas en el orden pro-
fesional y por lo tanto en el
orden ptblico en general.



Buscaron la autonomfa juri-
dica cuyo reconocimiento lo
obtuvieron de los poderes
publicos siguiendo la tradi-
cién iniciada por Federico
Barbarroja para Bolonia: la
authentica habitat, como fuen-
te de todas las libertades aca-
démicas. Los miembros de la
mayorfa de las corporaciones
eran independientes de los
poderes puiblicos dado que
vivian de las rentas de sus ofi-
cios. En el caso de la corpora-
cién de los maestros, aunque
gozaban de la legitimidad su-
ficiente para que sus estudian-
tes pagaran sus honorarios,
dichas collectae no eran sufi-
ciente. Por lo tanto es funda-
mental reconocer que su re-
muneracién provino de los
beneficios eclesidsticos, de los
salarios y de las rentas otorga-
das por las ciudades, los prin-
cipes o los soberanos. A cam-
bio, los poderes publicos exi-
gian el derecho de presentacién
unido al patronato. Esto signi-
fica que desde su momento
fundacional, la corporacién
universitaria, no gozé de uno
de los privilegios esenciales
de las corporaciones: el
autorreclutamiento. Sin em-
bargo es evidente que acep-
taron esa limitacién de su in-
dependencia, a cambio de’las
ventajas materiales que repre-
sentaba la dotacién de las cé-
tedras por dichos poderes.

Las relaciones entre las uni-
versidades y los poderes publi-
cos no se definieron sélo por
antagonismas,-luchas.y crisis,
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sino que unos y otros se han
prestado apoyo y sostén en sus
mutuas relaciones. Se han defi-
nido también por los servicios
reciprocos, respeto mutuo y un
sistema de privilegios a cambio
del prestigio construido por los
intelectuales universitarios
prebendados por los poderes
publicos. Se puede concluir
que las universidades fueron
centros de formacién profesio-
nal, de consumidores, institu-
ciones que concentraron un
grupo socio-demogréfico parti-
cular: intelectuales dadores de
prestigio a los poderes piblicos
y receptores de privilegios que
garantizaban su independencia
de otros poderosos (Le Goff,
1983:193-205; Mollis,
1994:179-210).

¢Qué mutuos servicios se
brindan actualmente las insti-
tuciones superiores y el Esta-
do? ;Qué Estado necesitan las
universidades para producir
“inteligencia”, y qué universi-
dades necesita el Estado para
ser mds capaz, justo y equita-
tivo? (Hilderbrand M &
Grindle, M., 1994)?.

2. DEPENDENCIA DEL ESTADO
E INDEPENDENCIA DEL
- GOBIERNO CENTRAL

Alexis de Tocqueville -gran
admirador del federalismo
norteamericano-, en 1830 es-
tablecié tempranamente un
principio estratégico en lo que
respecta-a la administracién:
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“Aunque los gobiernos pue-
den centralizar el control y
gobernar desde el centro, ellos
no deberian ni siquiera inten-
tar administrar desde el centro”

“Administrar desde el centro”

:QUE MUTUOS SERVICIOS
SE BRINDAN ACTUALMENTE
LAS INSTITUCIONES
SUPERIORES Y EL ESTADO?
¢QUE ESTADO NECESITAN
LAS UNIVERSIDADES PARA
PRODUCIR “INTELIGENCIA”,
Y QUE UNIVERSIDADES
NECESITA EL ESTADO PARA
SER MAS CAPAZ, JUSTO Y

EQUITATIVO?

significaba concentrar la autori-
dad en las oficinas centrales de
agencias nacionales, en lugar de
expandirla entre diversas ofici-
nas y centros locales. El texto de
la-primer ley universitaria ar-
gentina, la llamada Ley Avellane-
da (ley 1597) cuyo modelo uni-
versitario encuentra su fuente
de inspiracién en la universi-
dad napoleénica francesa en
tanto una confederacién de fa-
cultades presidida por un Rec-
tor con funciones précticamen-
te honorificas, refleja el espfri-
tu tocquevilliano que justifica
la tradicién liberal de nuestra
autonomia institucional. Asf lo
expresa:



“Art. 1ro- El Poder Ejecuti-
vo ordenard que los consejos
superiores de las Universida-
des de Cérdoba y Buenos Ai-
res dicten estatutos en cada
una de estas universidades,
subordindndose a las siguien-
tes reglas:

1- La universidad se com-
pondrd de un Rector, elegido
por la Asamblea Universitaria,
el cual duraréd cuatro afios,
pudiendo ser reelecto; 2- de
un Consejo Superior y de las
facultades que actualmente
funcionan o que fuesen crea-
das por leyes posteriores. La
Asamblea Universitaria es for-
mada por los miembros de
todas las facultades.

3- El Rector es el represen-
tante de la Universidad, pre-
side las sesiones de la Asam-
blea y del Consejo y ejecuta
sus resoluciones. Correspon-
de, asimismo, al rector el pues-
to de honor en todos aquellos
actos de solemnidad que las
facultades celebren” (UBA,
1959, 75)

El item clave para entender
el espiritu liberal de la admi-
nistracién descentralizada, es
el que se refiere a la designa-
cién y destitucién de los pro-
fesores, la iniciativa quedé
depositada en manos de las
facultades:

“4- Cada Facultad ejercerd
la jurisdiccién policial y disci-
plinaria dentro de sus institu-
tos respectivos, proyectard los
planes de estudios y dar4 los
certificados de exdmenes, en
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virtud de los cuales la Univer-
sidad expedird exclusivamen-
te los diplomas de las respec-
tivas profesiones cientificas,
aprobar4 o reformard los pro-
gramas de estudios presenta-
dos por los profesores, dispon-
drd de los fondos universita-
rios que le hayan sido desig-
nados para sus gastos, rin-
diendo una cuenta anual al
Consejo Superior, fijard la
condiciones de admisibilidad
para los estudiantes que ingre-
san en sus aulas.

5- En la composicién de las
facultades entrard, por lo me-
nos, una tercera parte de los
profesores que dirigen sus au-
las, correspondiendo a la Fa-
cultad respectiva el nombra-
miento de todos los miembros
titulares. Todas las facultades
tendrin un ndmero igual de
miembros, que no podré exce-
der de quince.

6- Las cdtedras vacantes se-
rén llenadas en la forma si-
guiente: la facultad respectiva
votard una terna de candida-
tos que serd pasada al Conse-
jo Superior, y si éste la apro-
bara serd elevada al Poder Eje-
cutivo, quien designar4 de ella
al profesor que deba ocupar la
cdtedra.

7- Los derechos universita-
rios que se perciban, consti-
tuirdn el “fondo universita-
rio”, con excepcién de la par-
te que el Consejo Superior
asigne, con la aprobacién del
Ministerio, para sus gastos y
para los de las facultades.
Anualmente, se dar cuenta al
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Congreso de la existencia e
inversién de estos fondos”
(UBA, 1959, 76)

Desde entonces, universi-
dades publicas argentinas, y
particularmente las de mayor
tamafio, representan un mo-
delo que remite a la idea de
universidad como una “confe-
deracién de facultades”.

El Presidente Julio Argenti-
no Roca durante su segunda
presidencia (1898-1904) y el
Ministro de Instruccion Pu-
blica Osvaldo Magnasco, fue-
ron la expresién de un pensa-
miento liberal que concebia al
Estado argentino como repre-
sentante “politico de la socie-
dad’, y por lo tanto tnico res-
ponsable de la instruccién
ptblica en los tres niveles
educativos, elemental, medio
y superior. La concepcién li-
beral de ese Poder Ejecutivo de
1899, describia a la Universi-
dad como la institucién que
llevaba a cabo dos funciones
esenciales: la formacién profe-
sional por un lado, y la cienti-
fica, por el otro. En funcién
de cada una de ellas, el Estado
tenfa responsabilidades y atri-
buciones diferentes. Con res-
pecto a la primera, le corres-
pondia supervisar y controlar,
en cuanto la segunda, deb{a
respetar la libertad incondi-
cional y la autonomia necesa-
ria para llevar adelante la in-
vestigacién cientifica. Asf lo
expresan en el Mensaje y pro-
yecto de ley sobre el plan de ins-

truccidn generaly universitaria:
“Al Honorable Congreso de



la Nacién:
(...) El Estado no puede

transigir a este respecto: la
ensefianza ptblica debe res-
ponder antes que a las ambi-
ciones privadas, a las exigen-
cias mds altas del interés na-
cional, y en tal concepto des-
‘prenderse del viejo empirismo
y conformarse a las reglas salu-
dables de la ciencia natural de
la educacién. Los primeros
afios escolares sobre todo.

(...)

Ahora bien; ;no es verdad
que también la universidad
debe perder el cardcter pro-
miscuo que entre nosotros
rutinariamente ostenta? La
regla natural prescribe otro
orden, ... también la educa-
cién superior debe ser sucesi-
vamente caracterizada por
una doble y clara tendencia.
La primera es la profesional o
inmediatamente econémica:
la otra, la meramente cientifi-
ca o especulativa. Aquélla des-
emboca en el oficio individual
..., ésta es de pura investiga-
cién y su rol econémico serfa
de contribucién auxiliar al
fomento y progreso de las
ciencias de aplicacién o al
mero deleite del espiritu.-

De ahf lo doble del trabajo
universitario; el que conduce
al ejercicio profesional y el
que transporta la inteligencia
a los m4s altos estudios, a la
mayor perfeccién de la disci-
plina mental, a la investiga-
cién mis sutil de los métodos,
al descubrimiento de los
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grandes principios y, por
ende, a los refinamientos de la
aplicacién. (...)

El estado no puede, ni teé-
rica ni legal ni econémica-
mente renunciar a su inter-
vencién inmediata en cuanto
concierne a los estudios o ca-
rreras de éste género; de lo
contrario estarfa de mis el
precepto politico que enco-
mienda al honorable congreso
la confeccién de los planes
universitarios y al poder eje-
cutivo ciertas atribuciones
absolutas a este respecto, que
no puede en manera alguna
declinar. Si el estado es la re-
presentacién politica de la
sociedad y ésta no puede ser
indiferente a la produccién

profesional (...) eslégico pen-

sar que sélo el estado debe

elaborar esos planes, impri-
mitles caricter, darles tenden-
cia y organizar la ensefianza de
esta clase en orden a los fines
sociales.

(.)

Las labores de investigacién
cientffica, en cuanto consti-
tuyen no ya una fibrica de
profesionales, sino de alta
cultura intelectual, son labo-
res ajenas a las funciones de
gobierno y, en tal terreno, no
podria sin injusticia y sin
peligro a veces, negar a los
eruditos sostenedores de la
autonomfa la verdad de sus
exigencias y la necesidad de
la emancipacién.

La universidad debe tener a
este respecto facultades tan
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amplias y tan entera indepen-
dencia como las que requiere
la indole y los fines de esta
dltima superior disciplina:
organizar y distribuir los estu-
dios, elegir los métodos, esta-
blecer el régimen, designar el
personal ensefiante, imponer
condiciones, conceder certifi-
cados, y expedir patentes, sin
més restriccién que la restric-
cién natural y constitucional
de toda libertad, la discreta
supervigilancia del estado sélo
a los efectos de defender y ase-
gurar el orden social y los in-
tereses publicos que los traba-
jos y doctrinas cientfficas pue-
den en ocasiones afectar o
comprometer.

(...)

Julio A. Roca, Osvaldo
Magnasco” (Diario de Sesio-
nes, 1899, 107-122)

Este mensaje tiene la virtud
de mostrar el tipo de discurso
liberal decimonénico, fundan-
te de las universidades publicas
argentinas, cuya notable dife-
rencia respecto de las doctrinas
neoliberales actuales, es la va-
loracién de la “la actividad
cientffica y de alta cultura in-
telectual” y el reconocimiento
de su independencia de todo
control gubernamental. La
universidad como “fuente de
produccién de cultura y pensa-
miento cientifico” debe respon-
der a la libertad de la propia
disciplina. Fue con este espiri-
tu enmancipador que las disci-
plinas que “fomentan el progreso
de la ciencias, de las ciencias



aplicadas o al mero deleite del

espéritu”, gozaron histérica-
mente de una autonomia real
sélo interrumpida por los gol-
pes de estado y los gobiernos
autoritarios. Junto a la cultura
y la ciencia, las universidades
ptiblicas tenfan como finalidad
ademds, formar “profesionales”
custodiados por el estado.

Luis Scherz (1968) carac-
teriza a la “universidad
FUE CON ESTE ESPIRITU
ENMANCIPADOR QUE LAS
DISCIPLINAS QUE
“FOMENTAN EL PROGRESO
DE LA CIENCIAS, DE LAS
CIENCIAS APLICADAS O AL
MERO DELEITE DEL
ESPIRITU”, GOZARON
HISTORICAMENTE DE UNA
AUTONOMIA REAL SOLO
INTERRUMPIDA POR LOS
GOLPES DE ESTADO Y LOS
GOBIERNOS AUTORITARIOS.

profesionalizante” a través de
tres adjetivos dominantes, lai-
ca, pragmdtica y estatista, con-
secuentemente se encargd de
formar ciudadanos, profesio-
nales y administradores. Este
modelo habrfa surgido junto
con la idea napolednica de
universidad. Se adapté a siste-
mas sociales relativamente es-
titicos, mantuvo una estrecha
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vinculacién con el Estado, el
cual reconoce fueros y dere-
chos y las financia. Asf, se fue-
ron consolidando las universi-
dades pos-coloniales de Amé-
rica Latina, particularmente
las dos universidades argenti-
nas mds tradicionales: la Uni-
versidad Nacional de Cérdo-
ba y la Universidad Nacional
de Buenos Aires.

Ellas se convirtieron hacia fi-
nes del siglo XIX, en institu-
ciones publicas nacionales, su-
jetas al “Estado-docente”, que
como tal, era el administrador
e inspector de todo el sistema
educativo: “soberano exclusivo
de las cuestiones educativas”
(Scherz, 1968:107; Martinez
Paz, 1980).

Universidades de élites que
abrian sus puertas a un por-
centaje minimo de jévenes en
edad correspondiente. Por
otro lado, las carreras que go-
zaban de mayor prestigio y
popularidad por el desempe-
fio profesional que favorecfan,
eran Derecho y Medicina. De
este modo, se vié restringida
la posibilidad de introducir
carreras ligadas con la produc-
cién cientifica y/o tecnolégi-

- ca. Otro aspecto que las iden-

tifica, se refiere a su conforma-
cién “profesoral” y organiza-
cién por cétedras de orienta-
cién docente mds que cientifi-
ca. Este rasgo incide como fre-
no de las innovaciones
provientes de campos discipli-
narios, o en el desarrollo del
conocimiento cientffico de la

especialidad (Mollis, 1990).
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Los abogados egresados de
estas instituciones, estaban
profesional e ideolégicamente
ligados con la propiedad agra-
ria, y como estadistas o fun-
cionarios puiblicos crearon los
instrumentos de control poli-
tico dentro de las institucio-
nes del Estado tales como las
cortes, fiscalfas y jefaturas de
policia. A través de escuelas y
de la prensa, ejercieron otras
actividades que les permitié
ampliar la expresién de las cla-
ses hegemdnicas, ya como es-
critores, poetas o educadores.

“Este grupo generé una
élite burocritica y una clase
politica con estilo formalista y
rimbombante  que  se
adecuaba perfectamente a los
intereses de las clases domi-
nantes” (Canton, 1966:37-
49; Allub, 1989:130).

Una de las caracterfsticas
constitutivas de este tipo de
universidad es la autonomia
académica y administrativa
para organizar su oferta insti-
tucional. Lo que aparece
como tarea central de la “uni-
versidad de los abogados”, es
la preparacién profesional.
Por esta razén atiende las de-
mandas de una clase social,
sobre todo politica y cultural
que comparte o controla el
poder politico, ejerce una sig-
nificativa influencia en el cam-
po de las ideas y tiene un cre-
ciente peso en el sistema de
instituciones  culcurales

(Brunner, 1990:55).



2.1. Cuando la intervencidn
del gobierno central,
garantizé la autonomia

Entre las maltiples paradojas
que condicionan el histérico
concepto de autonomia, se en-
cuentra la idea del subtitulo:
hubo un tiempo cuando la inter-
vencién del Poder Ejecutivo ga-
rantizd y promovid la autonomia
universitaria. Ese fue el tiempo
de la Reforma Universitaria, fue
el tiempo del estallido de un
movimiento que recuper6 la
tradicién feudal corporativa de
Bolonia, a la vez que gesté la
nueva historia de las universida-
des latinoamericanas.

La autonomia académica
pasé a ser un principio funda-
mental para las instituciones
reformistas, ya que se propu-
so romper el circulo vicioso de
los “mediocres” (académicos
vitalicios) del tradicional go-
bierno a cargo de la ensefian-
za, y se proyect6 en la cultura
universitaria a través de la par-
ticipacién de los tres cuerpos
colegiados (profesores, estu-

diantes y graduados) en la

toma de decisiones pedagégi-
cas, académicas y cientificas.
Ello significé que la seleccién
y el nombramiento de los pro-
fesores a través de concursos
piblicos -antecedentes y clase
publica-, la libertad de céte-
dra, la elaboracién de los pla-
nes de estudios, las condicio-
nes de admisién y de cursada,
quedé en manos de los Conse-
jos Directivos de cada Facul-
tad y de los Consejos Superio-
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res de cada Universidad, re-
presentados por los tres
estamentos.

Este movimiento organizé
el gobierno pedagégico y aca-
démico en torno a los actores
universitarios, como lo hicie-
ra la Universidad de Bolonia
siete siglos antes.

La autonomia académica se
logrd a traves de la intervencién
del Poder Ejecutivo (Decreto del
PE, 1919:81), de las sucesivas
reformas estatutarias de las uni-
versidades y de la dependencia
financiera del Estado. No po-
dian sustanciarse los concur-
sos de profesores, implemen-
tar las cdtedras paralelas y otro
tipo de estrategias promovi-
das por los renovados estatu-
tos, sin un “socio” -como
aquellos poderes publicos feu-
dales- que financiara estos
procedimientos. Qué mejor
socio que el Estado, represen-
tante politico de la clase me-
dia, la cual “ley de sufragio
universal” mediante, habia
conquistado el poder central?

2.2. Las autonomias, en
plural.

Se ha sefialado hasta aquf
que el concepto de “autono-
mia” presenta multiples di-
mensiones: por un lado la di-
mensién académica, por el
otro la financiera (legalmente
reconocida como autarquia).
Si bien ambas dimensiones
estdn imbrincadas en el con-

cepto de autonomfa, no de-
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ben confundirse.

Otra dimensién vinculada a
estas dos, es la administrativa.
A partir de los 70’s cuando se
produce la explosién matricu-
lar, aumenté la tensién entre
las dos 16gicas que coexisten al

HUuBo UN TIEMPO CUANDO
LA INTERVENCION DEL
PopEer Ejecurivo
GARANTIZO Y PROMOVIO LA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA.
ESE FUE EL TIEMPO DE LA
REFORMA UNIVERSITARIA,
FUE EL TIEMPO DEL
ESTALLIDO DE UN

~ MOVIMIENTO QUE
RECUPERO LA TRADICION
FEUDAL CORPORATIVA DE

BoLonia

interior de las universidades
publicas. Nos referimos a la
légica burocrdtico-administra-
tiva -es decir la l6gica burocrs-
tica piramidal que, de algiin
modo, proviene del concepto
de universidad como organis-
mo estatal o institucién pu-
blica-, cuya administracién
recuerda mds a un Ministerio
que a un centro de actividad
intelectual, versus la légica
académica corporativa de los
“académicos” (profesores, inte-



lectuales, investigadores) que
deviene de la historia de la uni-
versidades medioevales e inclu-
so del modelo humboldtiano
de universidad alemana.

Al interior de las institucio-
nes universitarias coexisten es-
pacios para la confrontacién,
cuando se trata de describir o
entender el concepto de auto-
nomia institucional. Por ejem-
plo en funcién de la diversidad
de funciones e intereses se
pueden describir algunos pares
antinémicos (aunque no siem-
pre lo sean): * el claustro de
profesores versus el cuerpo de
no-docentes o administrativos;

* el cuerpo de profesores in-
vestigadores versus un conjun-
to mayoritario de docentes
part-time (agremiados o no),

* el cuerpo de profesores re-
gulares/ordinarios versus los
docentes-administradores, o
los funcionarios docentes, etc.

Cada uno de estos actores
tiene una identidad institucio-
nal diferente que lo remite al
poder del Estado bajo distintas
férmulas: empleado piblico
(no docentes y docentes tiem-
po parcial), funcionarios pu-
blicos ad-honorem (autorida-
des universitarias), corporacién
profesional (profesores investi-
gadores), corporacién estu-
diantil (grupos gremiales estu-
diantiles). Lo que implica in-
tervencién para unos, puede
significar control para otros,
supervisién  para unos,
avasallamiento de la libertad
de cétedra para otros, etc. Fi-
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nalmente se produce en torno
a la autonomia institucional,
un conjunto de verdades con-
dicionadas al ejercicio de las
funciones (diferentes) y al de-
sarrollo de las identidades ins-
titucionales (también diferen-
tes), que agregan mayor com-
plejidad a la descripcién que
venimos desarrollando.

3. LAS POLITICAS DE EDUCA-

* CION SUPERIOR DE LOS 90S:

DEL ESTADO AL GOBIERNOC
CENTRAL

La Argentina como México
y Brasil, estd condicionada
por una “agenda internacional
de la modernizacién de los
sistemas educativos superio-

res” (Levy, D. 1992; Levy, D.

1993b; Brunner: 1993b) que
implica la disminucién del
subsidio estatal, la expansién
de las instituciones y de la
matrfcula privadas, la
promulgacién de una Ley de
Educacién Superior con con-
secuencias para el sistema de
evaluacién y acreditacién y el
tradicional concepto de auto-
nomfa institucional, un con-
trol selectivo de la distribu-
cién de recursos financieros,
etc. Desde el punto de vista de
la relacién entre Estado y uni-
versidad, la modernizacién se
organiza fundamentalmente,
en torno a la transformaciéan
de un actor politico: del Esta-
do liberal de fines de siglo
XIX al Gobierno central de
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fines del siglo XX.

Cualquier componente de
esta férmula, también est4
presente en otros casos lati-
noamericanos “moderniza-
dos” con anterioridad al pro-
ceso puesto en marcha por la
administracién Menem (caso
Chile, caso México). En Ar-
gentina, en cambio se ha pro-
ducido una importante para-
doja. Una de las desventajas
del centralismo en materia de
gobierno universitario en.ma-
nos de un Estado omnipre-
sente, es el control que este
tltimo ejerce sobre las institu-
ciones impidiendo un desa-
rrollo académico y cientifico
independiente y pluralista
(Levy, D. 1993). Sin embargo
y como consecuencia del go-
bierno reformista, el control

académico quedé a cargo de

los cuerpos colegiados de cada
universidad, con lo cual la
DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE LA RELACION ENTRE
ESTADO Y UNIVERSIDAD, LA
MODERNIZACION SE ORGA-
NIZA FUNDAMENTALMENTE,
EN TORNO A LA
TRANSFORMACIOAN DE UN
ACTOR POLITICO: DEL
ESTADO LIBERAL DE FINES
DE SIGLO XIX AL GOBIER-
NO CENTRAL DE FINES DEL
SIGLO XX.



autonomfa institucional es tan
poderosa como la del modelo
norteamericano (Kerr, C.
1994) a diferencia del mode-
lo europeo continental. Esta
caracteristica de las universida-
des argentinas lleva a pregun-
tarnos sobre la aparente con-
tradiccién entre las propuestas
que reclaman mayor control
versus la mayor autonomia que
la “autoregulacién” promueve.

4. LA LEY DE EDUCACION
SUPERIOR ARGENTINA:
CONTROL O
AUTOREGULACION?

La Ley de Educacién Supe-
rior argentina No 24.521, fue
promulgada el 7 de Agosto de
1995 y comprende a las insti-
tuciones de formacién supe-
rior, sean universitarias o no
universitarias, nacionales, pro-
vinciales o municipales, tanto
estatales como privadas, todas
las cuales forman parte del
Sistema Educativo Nacional
regulado por la ley 24.195.
Consta de IV Titulos, subdi-
vididos en Capitulos y Seccio-
nes con un total de 89 Articu-
los. Los temas que encabezan
cada parte-expresan las cues-
tiones sobre las cuales legisla:

* De la Educacién Supe-
rior: Fines y objetivos, Estruc-
tura y Articulacién, Derechos
y Obligaciones;

* de la Educacién Superior
No Universitaria: responsabi-
lidad jurisdiccional de las insti-
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tuciones, tftulos y planes de es-
tudio, evaluacién institucional;

* de la Educacién Superior
Universitaria: instituciones
universitarias y sus funciones,
autonomfa: su alcance y sus
garantfas, condiciones para su
funcionamiento -requisitos
generales-, régimen de titulos,
evaluacién y acreditacién;

* de las Instituciones Uni-
versitarias Nacionales: crea-
cién y bases organizativas, 6r-
ganos de gobierno, sosteni-
miento y régimen econémico
financiero;

ESTA CARACTERISTICA DE
LAS UNIVERSIDADES
ARGENTINAS LLEVA A
PREGUNTARNOS SOBRE LA
APARENTE CONTRADICCION
ENTRE LAS PROPUESTAS QUE
RECLAMAN MAYOR
CONTROL VERSUS LA
MAYOR AUTONOMIA QUE LA
“AUTOREGULACION”

PROMUEVE.

* de las Instituciones Uni-
versitarias Privadas (no hay
subtitulos)

* de las Instituciones Pro-
vinciales (no hay subtitulos)

* del Gobierno y coordina-
cién del sistema Universitario
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* Disposiciones comple-
mentarias.

La mentada Ley introduce
cambios sustantivos en lo que
respecta a los histdricos con-
ceptos de autonomfa, finan-
ciamiento y gobierno univer-
sitario. A modo de ejemplo,
autoriza a las instituciones
universitarias a estableceer el
régimen de acceso, permanen-
cia y egreso de sus estudiantes
en forma auténoma (en las
universidades con miés de
50.000 estudiantes, el régi-
men de admisién, permanen-
cia y promocién puede ser
definido por cada Facultad);
autoriza a cada universidad a
que fije su propio régimen
salarial docente y de adminis-
tracién de personal, asegurdn-
doles el manejo descentraliza-
do de los fondos que ellas ge-
neren; podrdn promover la
constitucién de “sociedades,
fundaciones u otras formas de
asociaciacién civil” destinadas
a apoyar la gestién financiera
y a facilitar las relaciones de las
universidades y /o facultades
con el medio; los érganos co-
legiados tendrdn funciones de
definicién de politicas y de
control, en tanto que los
unipersonales tendrdn funcio-
nes ejecutivas; modifica la in-
tegracién del claustro de pro-
fesores autorizando al conjun-
to de los docentes (auxiliares
inclusive) para ser elegidos
como representantes de dicho
claustro; aumenta el ndmero
de cuerpos representados en
los érganos colegiados inte-



grando a los representantes
no-docentes y establece como
requisito para los representan-
tes estudiantiles la regulari-
dad y aprobacién de dos ma-

terias como minimo por afio.

Ademds de introducir cam-
bios que afectan tradicionales
précticas universitarias, tam-
bién pone en marcha procesos
de evaluacién inéditos a través
del establecimiento de orga-
nismos y actores dedicados
exclusivamente a tal fin. Se
promueve la evaluacién insti-
tucional, tanto interna como
externa. La evaluacién interna
-a cargo de las propias univer-
sidades- tiene como objetivo
analizar los logros y dificulta-
des en el cumplimiento de las
funciones universitarias, as
como sugerir medidas para su
funcionamiento. La evalua-
cién externa se realiza cada 6
afios, y estd a cargo de la Co-
misién Nacional de Evalua-
cién y Acreditacién Universi-
taria. Junto con este 6rgano
pueden existir entidades pri-
vadas reconocidas para tal fin.
En ambos casos, con la parti-
cipacién de pares de reconoci-
da competencia.

La Comisién Nacional de
Evaluacién y Acreditacién
Universitaria es un érgano
descentralizado y funciona en
jurisdiccién del Ministerio de
Cultura y Educacién. Estd
conformada por 12 miembros
designados por el Poder Eje-
cutivo Nacional (PEN) a
propuesta del Consejo
Interuniversitario Nacional
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(CIN) (5 miembros), el
Consejo de Rectores de Uni-
versidades Privadas (CRUP) (3
miembros) la Academia Na-
cional de Educacién (1 miem-
bro), las Comisiones de Educa-
cién del Congreso (2 miem-
bros), el Ministerio de Educa-
cién (1 miembro). Durardn en
sus funciones 4 afios.

A través de la acreditacién
cualquiera de estos organis-
mos otorgan el reconocimien-
to publico a las instituciones,
garantizando a la sociedad
que retihe ciertos estindares
previamente establecidos. Las
recomendaciones que surgen
de la evaluacién tendrin ca-
rdcter publico.

Aquel espiritu “marco” de la
llamada Ley Avellaneda con sus
4 articulos (Mignone, E,
1979), hoy es reemplazado
por una ley con 89 articulos
(uno referido especialmente a
las universidades con mis de
50.000 estudiantes), que re-
mite por comparacién, a un
espiritu més reglamentarista.

Se puede detectar cierta
tensién entre un tipo de enfo-
que neo-liberal que aspiraala
desregulacién orientada por la
libertad de los mercados y el
nuevo tipo de financiamiento
selectivo del Gobierno central,
y por lo tanto a la
autoregulacién institucional, y
otras expresiones conservado-
ras que buscan un control del
gobierno central de las institu-
ciones universitarias que
irrumpem en las autonomfas
descriptas. Algunas universi-
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dades piiblicas (como la Uni-
versidad de Buenos Aires, la
Universidad de Rosario, la
Universidad de Mar Del Pla-
ta, y la Universidad de la Pla-
ta) han interpuesto recursos
de amparo por considerar a la
Ley 24.521 anti-constitucio-
nal en lo que hace a la autar-
quia y a la autonomfa. Las
universidades -avalé un juez
federal-, “no pueden ser teni-
das como dependencia, dele-
gacién o descentralizacién dgl
Poder Ejecutivo nacional,
puesto que tienen jerarqufa
institucional demarcada por la
misma Constitucién” (La
Nacién, 1995:13)

4. EL ESCENARIO INTERNA-
CIONAL DE LAS AUTONOMIAS

Burton Clark (1977) reco-
noce que, si bien la autono-
mfa desde el punto de vista fi-
nanciero puede manipularse,
desde el punto de vista de
aquellas dimensiones que sue-
len desestimar los administra-
dores centrales (aspectos
intangibles del poder), es ver-
daderamente dificil controlar-
la. Cuando se trata de lograr
cambios e innovaciones signi-
ficativas para las instituciones,
es indispensable identificar la
tradicién organizacional que
subyace a las pricticas institu-
cionales. No basta conocer los
hechos “descarnados de la his-
toria institucional”, hace falta
ademis reconocer la “leyenda



organizacional” (Brunner, J.J.,
1990:53)

Las universidades de la Eu-
ropa continental -alemanas,
holandesas o italianas- se ca-
racterizan por un tipo de tra-
dicién organizacional centra-
lizada, dependiente del Esta-
do y del gobierno que contro-
la y supervisa a las universida-
des. En la decada de los ’70s,
era el Estado el que planifica-
ba la actividad académica de
las universidades (las designa-
ciones y nombramientos de
profesores), intervenia en
asuntos curriculares, en las
condiciones de ingreso y de
egreso, etc (Neave, G & Van
Vught, F. 1994:388-389).
Esta idea de Estado planifica-
dor de los 70’s condicioné la
autonomia universitaria euro-
pea, oponiendo el concepto
de planificacién estatal al de
autonomia institucional. Di-
cho modelo, tiende a homoge-
neizar los productos y a pro-
poner politicas homogéneas
que se aplican a una realidad
supuestamente indiferenciada.

Holanda, Bélgica y Suecia
hoy, muestran la necesidad de
cambiar la tendencia de un
“Estado controlador” por la
de un “Estado Evaluador”, lo
cual implica que el Estado
deja de intervenir en los asun-
tos académicos de la universi-
dad para avanzar hacia la auto-
rregulacién. En este sentido,
la universidad pasa a tener
mayor libertad y puede orga-
nizar mejor su propia admi-
nistracién que, de hecho,

articulos

constituyé la preocupacién
desde fines de los ’80s. Sin
embargo, los expertos mues-

‘tran cierto recelo (Van Vughe,

E 1989) respecto de las estra-
tegias empleadas por los go-
biernos centrales:

“...Detr4s de una fachada de
autonomia ampliamente pro-
clamada, la estrategia tradicio-
nal de planificacién y control
detallados este quizé tan activa
como nunca lo estuvo antes...
la renuncia de los gobiernos a
desarrollar una politica
intervencionista es, en el mejor
de los casos, solamente parcial
pues al mismo tiempo esos
gobiernos estin empefiados en
proyectar procedimientos e
instrumentos igualmente coer-
citivos para la educacién supe-
rior” (Van Vught & Guy
Neave, 1994:392)

La preocupacién surge del
mismo modo que en América
Latina de la mano de criterios
que vinculan la autonomia con
el financiamiento. Estas uni-
versidades europeas han desa-
rrollado estrategias para libe-
rarse del peso y del control del

* Estado, pero a su vez el Estado

ha desarrollado estrategias que
implican la reduccién de fon-
dos para el financiamiento
universitario. De este modo, el
proceso de reforzamiento de la
libertad académica europea fue
acompafiado por politicas de
reduccién presupuestaria. Los
especialistas europeos recono-
cen la situacién paradéjica que
se genera ante la necesidad de
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mayor autonomfa junto a la
reduccién del financiamiento
estatal.

El dificil encanto de las
“autonomias integradas”

Hemos historizado el modo
en que se complejizé el con-
cepto de autonomiaal punto de
hacerla dependiente de los
poderes publicos, de asociarla
a la intervencién del Estado y
a los intereses de una clase
politica determinada, al juego
de una variedad de actores ins-
titucionales y, por lo tanto, ala
necesaria referencia en plural a
las autonomias. El encanto de
la autonomia se encuentra pri-
sionero del “encantador” que
la promueve.

Los estados latinoamerica-
nos “reinventados”en los 907,
orientaron su reestructuracién
hacia los “mercados”, produ-
jeron un severo achicamiento
del aparato estatal y de sus
tradicionales funciones en aras
del bienestar “publico”, al
mismo tiempo que las élites
civiles dirigentes, impusieron
restricciones en el conjunto
organizado de los trabajado-
res, y fortalecieron y extendie-
ron la autoridad gubernamen-
tal a través de la regulacién del
aparato econémico y cierto
disciplinamiento  social
(O’Donell, G., 1994; Torres,
C. 1994/1996). Estas signifi-
cativas tendencias aplicadas a
las instituciones de educacién
superior, en particular a las



universidades, generan que las
autonomias actien en escena-
rios complejos y paradéjicos
dominados por las tensiones
que van desde el control a la
autoregulacién, de la liberali-
zaci6n a la supervisién, de la glo-
balizacién a la regionalizacién,
de las condicionalidades exter-
nas a la autoevaluacién institu-
cional, de las polfticas
sistémicas a las culturas insti-
tucionales.

El tradicional contrato so-
cial entre las universidades
ptublicas y el Estado, se ha
quebrado en nombre de un
“minimo Estado y un méxi-
mo mercado”, y al mismo
tiempo en un contexto de
ajuste estructural y encuadre
regulatorio, lo que da por re-
sultado un Estado débil fren-
te a un gobierno fuerte.

Este cuadro de situacién,
nos lleva a preguntarnos:

* Quiénes se hacen cargo
del control de la calidad, ex-
pertos-técnicos, académicos o
politicos?;

* Qué debe financiar el
mercado y qué el Estado;

* Cémo se relacionan las
condicionalidades externas de
la globalizacién con las intrin-
secas “libertades de cdtedra,
de ensefiar y de aprender™?

Las tensiones que se produ-
cen en torno al problema de la
autonomia se pueden sinteti-
zar a través de dos modelos:
1) el modelo del control gu-
bernamental o del estado
intervencionista; y 2) el mo-
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delo de supervisién estatal o
del estado evaluador. El pri-
mero concibe a la educacién
superior como una empresa
homogénea con la intencién
gubernamental de regular y
controlar todos los elementos
de la dindmica del sistema:
ingreso, curriculum, requeri-
mientos para otorgar los di-
plomas, reclutamiento del
personal, calidad de la oferta,
etc. No reconoce la cultura
organizacional de la educa-
cién  superior como
“flojamente acoplada y
multidimensional”. La se-
gunda reconoce la necesi-
dad de que el Estado establez-
ca los pardmetros b4sicos de
funcionamiento, pero deja en
manos de las instituciones las
decisiones académicas funda-
mentales, sefialadas en el mo-
delo 1.

‘Clark Kerr mirando al siglo
XXI, reclama un nuevo signi-
ficado para el concepto de
autonomia dado por la conver-
gencia y la construccidn del con-
senso institucional (Kerr, C.

1994).

Los desafios del siglo XXI
para las universidades argenti-
nas -y probablemente latinoa-
mericanas- se encuentran en
la imposibilidad de combinar
ambos modelos sin afectar las
diferentes autonomfas. El
nuevo papel del estado mini-
mizado en el contexto neoli-
beral, expresa sus nuevos pac-
tos de contratacién del buen
ciudadano por el del sujeto
econémico, global y consumi-
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dor racional, adoctrinado por
la nueva religién del mercado,
sin dejar espacio para las labo-
res cientificas y la alta cultura
intelectual de la que hablaba
Roca a principios de siglo.

Nuestra propuesta es re-
construir el sutil encanto de
las autonomdas, sobre la base
de la integracién de los pode-
res institucionales, los poderes
publicos-sociales, los poderes
politicos y los poderes econé-
micos en un marco de nego-
ciaciéon, consenso y construc-
cién de capacidades institu-
cionales para el mejoramiento
de la cultura universitaria.
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articulos

Gestion

universitaria:
diagnostico y
alternativas

El autor presenta un diagnéstico general del

gerenciamiento universitario tanto a nivel gubernamen-

tal como a nivel de las universidades nacionales. Propone

un replanteo de politicas, estructuras y mecanismos de

gestion.

1. ¢POR QUE LA GESTION?

lo largo de este siglo
a muchos observadores
mmmmm cxtranjeros manifesta-
ron su asombro o su decep-
cién frente a'la inexplicable
inconciencia con que los ar-

gentinos desaprovechaban sus
posibilidades. Si repasamos la

literatura nacional, como lo
hizo Graciela Scheines en un
hermoso ensayo' las im4ge-
nes del fracaso colectivo re-
aparecen constantemente.
Cualquiera de los trabajos de
los dltimos afios sobre el pafs
vuelven sobre el tema brin-
dando las explicaciones mis
dispares.? La imdgen de un

1. Graciela Scheines: Las metdforas del fracaso. Desencuentros y utopias en la cul-
tura argentina, Buenos Aires, Sudamericana, 1993.

2. Ver, por ejemplo: Carlos S. Nino: Un paés al mdrgen de la ley, Buenos Aires,

Emecé, 1992.
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pafs subadministrado o fuera
de control nos ha perseguido
frecuentemente.

La universidad publica no
ha escapado a las constantes
del subderrollo nacional. Si el
Estado Nacional carecié de un
sistema de profesionalizacién
de los funcionarios, las uni-
versidades tampoco lo tuvie-
ron. A pesar de que en diver-
sas facultades preparan profe-
sionales para la administra-
cién privada. Si la Argentina
pasé de largo cuando se intro-
dujeron las innovaciones or-
ganizacionales mds importan-
tes del siglo, las universidades
nacionales registraron en la
ensefianza esas novedades
pero no las tomaron en cuen-
ta para su propio uso. A me-
nudo compusimos buenos
discursos modernos. Pero se-
guimos viviendo fuera de la
modernidad.

La disociacién entre el dis-
curso y la accién, como sefia-
la Alain Touraine® puede ser
una estructura que explique
en América Latina la incom-
petencia para organizar la so-
ciedad. Puede ser verosimil
también la tesis reiterada por
Garcfa Hamilton,* segin la
cual, el hecho que desde la
época colonial se impusiera
un Estado autoritario por en-
cima de la sociedad fue lo que
condujo a que los individuos
vivieran permanentemente
fuera de la ley. Por su parte, la
“teorfa de la dependencia”
brindé en los afios 70 una
explicacién estructural del

Augusto Pérez Lindo

subdesarrollo que atribuys$ el
mismo a las relaciones con los
pafses dominantes.’ Al princi-
pio de los afios *80, casi todos
los intelectuales latinoameri-
€anos comenzaron a revisar sus
ideas sobre las relaciones Esta-
do-sociedad insistiendo ahora
en factores internos como el
sistema politico (autoritaris-
mo-democracia), las desigual-
dades sociales, los mecanis-
mos de gestién piblica y pri-
vada, las tradiciones cultura-
les, etc.®

La crisis del Estado-bene-
factor afecté la cultura de ad-
ministracién publica depen-
diente de las universidades
publicas de América Latina.
José Joaquin Brunner habla
del surgimiento del “Estado
Evaluador” ante la escasez de
recursos y ante la nueva inser-
cién de las economias nacio-
nales en ¢l contexto mundial.”

A todos estos contextos de-
bemos agregar los cambios que
se produjeron en los modelos
organizacionales en todo el
mundo. Para decirlo de una
manera gréfica: al mismo tiem-

po que se derrumbaba el Muro

de Berlin en 1989, estaban

cayendo los complejos side-
rirgicos de la Comunidad
Europea, lis\ corporaciones au-
tomotrices de Detroit y miles
de empresas incapaces de com-
petir en un mercado global.
Estaba surgiendo un nuevo
paradigma organizacional tan-
to en los Estados como en las
empresas.

Se volvieron inviables las
empresas que transferfan los
costos al cliente contando con
la proteccién estatal, los siste-
mas que se mantenfan gracias
a un Estado Benefactor rico, o
con capacidad para endeudar-
se y emitir moneda. Surgie-
ron, pues, NUEVOS CONtextos y
nuevas reglas de juego. En
todas partes el Fondo Mone-
tario Internacional, y otros or-
ganismos, limitaron la capaci-

dad para emitir moneda sin

respaldo e impusieron severos
ajustes a los estados. La
mundializacién convirtié a
todas las empresas en compe-
tidoras de un mismo espacio
econémico. Las innovaciones
tecnolégicas transformaron
las condiciones del empleo y
de la productividad. '

Razones no faltan entonces

3. Alain Touraine: La parole et le sang, Parfs, Jacob, 1988.

4. José Ignacio Garcfa Hamilton: Los origenes de nuestra cultura autoritaria (¢ im-

productiva), Buenos Aires, Albino, 1990.

5. Ver. EH. Cardoso; E. Faletto: Dependencia y desarrollo en América Latina,

México, Siglo XXI, 1969.

6. Ver: Revue de [’ Institut de Sociologie, N° 1-2: Etat et société en Amérique Latine,

Bruxelles, 1981.

7. José Joaquin Brunner: Educacién Superior en América Latina: cambios y
desaflos, Santiago de Chile, Fondo de Cultura Econémica, 1990.
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para preocuparse por los pro-
blemas de gestién. Peter
Drucker, Alvin Toffler, Taichi
Sakaya® entre otros autores,
han destacado dos aspectos de
la situacién actual. Por un
lado, el surgimiento de una
economfa y de una sociedad
fundadas en el dominio del
saber y la informacién. Por
otro lado, el replanteo de los
modelos de gestién publicos o
privados tanto a causa de la
informatizacién como a causa
del mayor nivel cultural de los
actores sociales. La conclusién
que podemos sacar concierne
al futuro de las universidades:
la clave del éxito, en una or-
ganizacién o en un pafs, se
vincula cada vez mds con el
gerenciamiento del saber.

2. POLITICA Y GESTION DEL
CONOCIMIENTO

Las universidades se definen
en sus fines como producto-
ras y transmisoras de conoci-
mientos. Deberfan estar pues,
en el centro del nuevo para-
digma fundado en el uso in-
tensivo de los conocimientos.
En Argentina esto no es asf.
Las razones las podemos en-
contrar en algunos de estos

Augudid®aletindo

factores:

1°- el desarrollo econémico
se encuentra disociado de las
actividades cientfficas y uni-
versitarias;

2°- ni el Estado Nacional,
ni las universidades, ni la co-
munidad cientifica lograron
establecer politicas de conoci-
miento a partir de un diagnés-

tico compartido;

39°. la estructura cientffico-
universitario se parece mis a
un mosaico de iniciativas in-
congruentes y heterogéneas
que a un sistema orientado a
fines precisos;

40- las inversiones destina-

“das a Ciencia yTécnica rondan

el 0,50 % del PBI;

50- las universidades nacio-
nales gastan menos del 1 %
de sus presupuestos en bi-
bliotecas e informacién;

6°- las universidades priva-
das apenas si participan en
cerca del 1 % en los progra-
mas de investigacién cientifi-
ca'del pais;

7°- el sector privado contri-
buye en menos del 5 % al fi-
nanciamiento de proyectos de
investigacién y desarrollo en el
pafs;

8¢- no existe un sistema de
evaluacién de resultados de las

8. Ver: A. Tofler: El cambio de poder , Barcelona, Plaza y Janés,1992; Cepal-
Unesco: Educacién y conocimiento: eje de la transformacién productiva con equi-
dad, Santiago de Chile, Naciones Unidas, 1992; Taichi Sakaiya: Historia del
Sfuturo. La sociedad del conocimiento, Santiago de Chile, Andrés Bello,1994.
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actividades cientificas y uni-
versitarias;

90- el grado de profesionali-
zacién de la funcién piblica
es m{nimo y otro tanto ocurre
con el gerenciamiento univer-
sitario;

10°- nij el Estado Nacional
ni las universidades se rigen
por politicas de recursos hu-
manos, por lo que el aprove-
chamiento del potencial hu-
mano o bien queda librado a
la rutina, o bien se encuentra
sometido a factores ajenos a la
valorizacién de conocimien-
tos y competencias.

La escala decimal de los fac-
tores enunciados es arbitraria
y limitada. Podrian agregarse
otros. Sin embargo, los hechos
sefialados resultan suficiente--
mente demostrativos para sus-
tentar esta observacién: en Ar-
gentina no existen politicas de
conocimiento sistemd4ticas ni
un sistema congruente de ges-

" tién del saber al servicio del

desarrollo.

Durante los dltimos doce
afios, el sistema universitario
carecié de un marco normati-
vo y por lo tanto crecié andr-
quicamente. La Ley de Educa-
cién Superior recientemente
sancionada, no cuenta con el
consenso de diversos sectores
universitarios, elude la vincula-
cién de las universidades con
el sistema cientifice y con el
sistema estatal en cuanto fuen-
te de contratacién privilegiada.

Podriamos agregar a este
cuadro que el Consejo



Interuniversitario Nacional, el
méximo érgano de coordina-
cién de las universidades na-
cionales no es obligatoriamen-
te vinculante ni en la partici-
pacién de los rectores ni en las
decisiones. En consecuencia,
carece de una estructura técni-
ca que permita elaborar diag-
ndsticos y proyectos, no tiene
capacidad de negociacién a
nivel nacional e internacional.
El sistema fue pensado as{
para evitar la imposicién de
criterios comunes a todas las
universidades y para mantener
la independencia frente al
Estado. Pero, los gobiernos y
los partidos intervienen in-

tensamente a través de los

alineamientos politicos de los
rectores.

Con pocos recursos, sin
vinculacién orgénica respecto
al sistema productivo, sin
mecanismos de control de
gestién y sin modelos de
gerenciamiento, los mérgenes
de eficacia de las universida-
des nacionales parecen muy
limitados.

Profundizando el andlisis en-
contramos que las culturas or-
ganizacionales dominantes en
las universidades publicas no
estin centradas en la valoriza-
cién del conocimiento . Por
otro lado, ciertas iniciativas que
ha tomado el gobierno nacio-
nal en los tltimos afios (como
las auditorias, el ajuste presu-
puestario, la descentralizacién
del régimen econémico-finan-
ciero) si bien apuntan a mejo-
rar la eficiencia administrativa

Augusto Pérez Lindo

pueden convertirse en meca-
nismos perversos si no se las
vincula con los objetivos cien-
tificos y académicos.

CON POCOS RECURSOS, SIN
VINCULACION ORGANICA
RESPECTO AL SISTEMA
PRODUCTIVO, SIN
MECANISMOS DE CONTROL
DE GESTION Y SIN MODELOS
DE GERENCIAMIENTO, LOS
MARGENES DE EFICACIA DE
LAS UNIVERSIDADES
NACIONALES PARECEN MUY
LIMITADOS.

El Estado Nacional cumple
con su deber tratando de ejer-
cer correctamente el control
de gestién sobre las universi-
dades publicas. Carece de sen-
tido afirmar que la autonomfa
pone a las universidades fuera
de todo control del Estado.
Sobre todo, si el Estado cons-
tituye la fuente exclusiva de

financiamiento. Pero, ;cé6mo

ejercer un correcto control de
gestién si se omite que la Uni-
versidad es un centro de pro-
duccién de conocimientos, de
ensefianza, de innovacién y de
cultura?

Son las funciones intelec-
tuales de la Universidad las
que justifican la autonomia. A
causa de ellas se reivindicé la
libertad de pensamiento y la
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independencia frente al poder
politico desde la Edad Media.
Para fundar la autonomfa se
requiere un proyecto acadé-
mico y cientifico. Creer que las
universidades pablicas perte-
necen por naturaleza a los
universitarios es un grave en-
gafio: las universidades son
servicios publicos. Es por eso
que el Estado debe sostenerlas.

Simétricamente, el control
de gestién sobre las universi-
dades no puede ignorar que
éstas tienen fines cientificos,
pedagdgicos, culturales, so-
ciales. (Por ejemplo, la fun-
cién de retener y socializar a
los j6venes se ha vuelto crucial
en estos momentos). Tratarlas
como una simple dependen-
cia de la administracién pu-
blica no es congruente con los
criterios de calidad organiza-
cional. Pero el Estado carece
de pardmetros globales para
evaluar a las universidades
porque no ha elaborado poli-
ticas de conocimiento que
permitan juzgar el valor de los
proyectos, actividades y resul-
tados de las instituciones uni-
versitarias.

:Desde dénde se reivindica
la autonomfa universitaria?
¢Desde dénde se pretende
ejercer el control de gestién
por parte del Estado? Lacan
decfa a propésito de otra cosa:
“yo pienso donde no estoy, luego,
yo estoy donde no pienso”. La
dislocacién y la incongruencia
de los discursos de uno y otro
lado vuelven a poner en evi-
dencia las contradicciones en-



tre el pensamiento y la accién
caracteristicas de la sociedad
argentina.

En suma, lo que queremos
sostener es que tanto en la or-
ganizacién universitaria como
en el Gobierno es necesario
partir de las politicas del cono-
cimiento para valorizar,
gerenciar y evaluar las univer-
sidades. Resulta incongruen-
te por parte del Estado querer
evaluar las universidades sin
establecer una politica que
vincule la produccién de co-
nocimientos con el desarrollo
econémico-social. Constituye
una incongruencia de las uni-
versidades defender por un
lado la autonomfa institucio-
nal mientras por otro lado se
subestiman los criterios téc-
nicos y cientificos del
gerenciamiento.

3. ALGUNOS ASPECTOS
FAVORABLES

Entre 1960 y 1995 el siste-
ma universitario se expandié y
diversificé enormemente.’ De

articulos

las 9 universidades existentes
en 1958 pasamos a 77 insti-
tuciones en 1994 (32 nacio-
nales, 5 provinciales y 40 pri-
vadas). El sistema cientifico
creci6 a pesar de las crisis y del
retroceso de los afios 70.'° En

todas las universidades nacio-

nales a partir de 1984 se
institucionalizaron las secreta-
rfas de Ciencia y Técnica y se
multiplicaron los proyectos
de investigacién.

Entre 1989 y 1995 se im-
pulsaron fuertemente los pro-
yectos de transferencia de co-
nocimientos de las universida-
des publicas hacia la sociedad.

En ese periodo la facturacién

por servicios a terceros se
multiplicé aproximandante
por diez en las universidades
nacionales. Lo que suscité el
interés del Ministerio de Eco-
nomfa ... para cobrar impues-
tos especiales.

En el Ministerio de Educa-
cién se creé la Secretaria de
Politicas Universitarias a partir
de 1993 que por primera vez
otorga un rango de ese nivel a
la educacién superior. El Pro-
grama de Incentivos a los
Docentes-Investigadores crea-

9. Ver: A. Pérez Lindo: Universidad, politica y sociedad, Buenos Aires, Eudeba,
1985; Ana G. de Fanelli; Jorge Baldn: Expansién de la oferta universitaria: nuevas
instituciones, nuevos programas, Buenos Aires, CEDES, 1994.

10. Ver: E. Oteiza (director): La politica de investigacidn cientifica y recnoldgs-
ca argentina. Historia y perspectivas, Buenos Aires, Ceal, 1992.

11. Ver: Carmen Garcfa Guadilla: “Mirada al futuro de una visién re
trospectiva: el caso dela investigacién sobre la educacién superior en América
Latina®, en UNESCO: Nuevos contextos y perspectivas, Caracas, 1991, p. 149.
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do a partir de 1994 movilizé
nuevos recursos y estimulé la
actividad cientifica.

Las universidades, alenta-
das por el Ministerio de Edu-
cacién, iniciaron experiencias
de evaluacién institucional’
que permitieron conocer me-
jor las distintas situaciones. El
Censo Universitario Nacional
de 1994, asf como el esfuerzo
por sistematizar los datos uni-
versitarios también constitu-
yen progresos elementales. En
general, casi todas las univer-
sidades nacionales han refor-
mulado sus estrategias tratan-
do de introducir mejoras y
reformas en su organizacién.

Un indicador aparente del
interés por las mejoras organi-
zacionales lo puede brindar el
crecimiento del nimero de
informes, estudios, congresos
o encuentros consagrados al
tema universitario. Los estu-
dios sobre la educacién supe-
rior entre 1980 y 1989 en
Argentina han sido estimados
en cerca de 96 titulos.!! Pero



si contamos sélo los dltimos

cinco afios, la produccién bi- -

bliogrifica supera muy proba-
blemente esa cifra.'?

También es importante se-
fialar la expansién de las ofer-
tas de posgrado (se multipli-
caron y diversificaron en los
tltimos afios); la creacién de
la Red Interuniversitaria Na-
cional con salida a Internet; la
cooperacién de las universida-
des nacionales con los progra-
mas de capacitacién de los do-
centes del sistema educativo.

Cualquier analista institu-
cional coincidird con nosotros
en la conveniencia de sefialar
los aspectos favorables de un
sistema o una organizacién
que desea mejorarse. Aunque
se trate inclusive de sentido
comiin, no es vano subrayar-
lo, porque a menudo los deba-
tes universitarios tienden al
blanco y negro (todo estd
bien-todo estd mal) o al
maniqueismo. Por las razones
que fuere, el sistema universi-
tario crecié y las universidades
han buscado caminos para
mejorar sus rendimientos.

4. 1A DESARTICULACION
MULTIVOCA Y EL DESPLIEGUE
DE LOS FACTORES

Hemos sostenido en diver-
sos trabajos que la desarticula-
cién-multfvoca de las univer-
sidades constituye una estruc-

tura determinante de sus po-
sibilidades.!* Michael Porter

Augusto Pérez Lindo

en La ventaja competitiva de
las naciones sostiene que lo de-
cisivo para el éxito no es dispo-
ner de los factores tales como
el capital, los recursos huma-
nos o los recursos naturales,
sino tener la capacidad para
aprovecharlos o crearlos.!! Ja-
pén brinda el caso de un pafs
que tuvo que inventar sus fac-
tores competitivos. Argentina
en otro extremo presenta el
caso de un pafs que tenfa ven-
tajas comparativas-y que no
supo aprovecharlas. Ahora tie-
ne que inventar sus ventajas
competitivas.

Michael Porter propone
considerar como decisivo el
despliegue de los factores, o
sea, el gerenciamiento de la
capacidad para aprovecharlos,
para crearlos y para conectar-
los. Nosotros habiamos sos-
tenido en Universidad, poli-
tica y sociedad que lo decisivo
era el modo de articulacién
de los factores.’” Ambas
formulaciones resultan equi-
valentes. Creo que las pode-
mos ubicar en el mismo para-
digma interaccionista que ins-
piré el “tridngulo de Sébato™.

Si el andlisis es correcto, po-
demos sostener como hipéte-

sis que el principal problema
del gerenciamiento universita-
rio se origina en ﬁpa estructu-
ra de las relaciones sociales: en
el modo de gestién desarticu-
lado de los recursos y posibi-
lidades. Lo que conduce inevi-
tablemente a un modelo de
desarrollo sin conocimiento.
O sea, a una forma particular
del subdesarrollo. A causa de
ello, Presbich hablaba en el
caso argentino de un “subde-
sarrollo voluntario”.

Los escritos de Varvavsky,
Herrera, Celso Furtado,
Presbich, Bunge, Sdbato y
muchos otros son coinciden-
tes al respecto: la vinculacién
entre los productores de cono-
cimiento , los agentes de la eco-
nomfia y el Estado es funda-
mental para que exista un ver-
dadero proceso de desarrollo.

:En qué instancia deberian
vincularse las politicas del co-
nocimiento, las politicas eco-
némicas y la accién del Esta-
do? Es evidente que el Estado
deberfa tomar la iniciativa,
pero la forma de concertar los
actores puede ser variada. Un
intento fue la firma del Proto-
colo de Concertacién Univer-
sitario entre las universidades

12. En los Encuentros Nacionales sobre Evaluacién de Calidad (Salta, 1991;
Rosario, 1992; Mar del Plata, 1993) se presentaron mds de cien ponencias y

estudios.

13. Ver: A. Pérez Lindo: 0p. cit.; La batalla de la inteligencia, Buenos Aires,

Cintaro, 1989.

14. Michael Porter: Las ventaja competitiva de las naciones, Buenos Aires,

Vergara, 1991.

15. A. Pérez Lindo: Universidad, politica y sociedad, pp. 68-98.
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y el gobierno en 1990. El fra-
caso de ese acuerdo se debié
tal vez a que los actores invo-
lucrados no pudieron deponer
sus intereses politicos en fun-
cién de una estrategia comin.

De todos modo se avanzé
por distintos caminos. En
1989 se dicté la ley 23.877
que impulsa la vinculacién de
centros cientfficos y universi-
tarios con las empresas en pro-
yectos de innovacién tecnolé-
gica. Ahora son frecuentes los
contratos entre empresas y
universidades o la colabora-
cién de las facultades con pro-
gramas de organismos publi-
cos. El paradigma de la uni-
versidad vinculada al medio se
consolida.

5. L0S ESTILOS DEL
GERENCIAMIENTO
UNIVERSITARIO

La crisis de los mecanismos
de gestién universitaria ha lle-
vado en muchos lugares a
pensar que el gerenciamiento
empresarial disponia de rece-
tas adecuadas. Algunos ma-

articulos

nuales trasladan en efecto las
categorfas de la empresa a la
Universidad.'® Ocurre que las
empresas mismas se encuen-
tran revisando las teorfas y
procedimientos que hasta
muy poco tiempo se conside-
raban adecuados. Por lo de-
mds, creemos que es preciso
establecer una cultura de ges-
tién que sea adecuada a los
fines universitarios.

Para describir los estilos de
gobierno y gestién en las uni-
versidades nacionales, po-
demos distinguir entre précti-
cas de gestién y culturas orga-
nizacionales. Tendriamos de
este modo las siguientes préc-
ticas de gobierno y de gestién:

a. el gerenciamiento politi-
co : se caracteriza por la toma
de decisiones en funcién de
las relaciones internas de po-
der, o en funcién de la depen-
dencia respecto a los partidos
o ideologfas politicas; tiende a
estimular la cultura del poder
que a menudo degenera en
“internismo”, “clientelismo”,
o “sectarismo”;

b. el gerenciamiento buro-
critico: el que se atiene a las
normas y rutinas de la admi-

16 Ver por ejemplo: Erika Himmei; Sergio Maltes: Planificacidn, gestion y control
en la universidad, Santiago de Chile, CINDA, 1990; Karel Tavernier: “Strategic
Evaluation in University Management”, Higher Education Management, Nov.

1991, vol.3, Ne 3, pp.257-268.

Estos autores postulan la aplicacién de las técnicas empresariales a la universi-
dad. Un enfoque mds ajustado a las caracteristicas de cada universidad se en-
contrard en : S.5t.Johhn; G. Weatherby: “L’évolution de la gestion dans les
établissements denseignement supérieur”, Revue Internationale des gestions des
établissement d’enseignement supérieur, v.4, N° 2, 1980, pp.119 ss.
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nistracién publica ; tiende a
ser dominante cuando hay
crisis de autoridad o cuando
faltan estrategias académicas;

c. el gerenciamiento
corporativista: ocurre cuando
el gobierno se ejerce apoyado
en los intereses de una carrera
dominante o de una alianza de
carreras o profesiones; se ma-
nifiesta frecuentemente en las
facultades con predominio de
intereses profesionales;

d. el gerenciamiento
academicista : ocurre cuando
los actores universitarics de-
positan en un grupo o lider
con prestigio académico el
gobierno que adopta un perfil
apolitico y centrado en el
cumplimiento de los objeti-
vos académicos;

e. el gerenciamiento empre-
sarial: aplica a la universidad
los criterios de una empresa;
ocurre con frecuencia en uni-
versidades privadas; en los ul-
timos afios casi todas las uni-
versidades nacionales han
adoptado algunos criterios
empresariales y han creado
inclusive sociedades comercia-
les para manejar servicios, rea-
lizar consultorfas o producir
innovaciones tecnoldgicas;

f. el parlamentarismo
multisectorial: ocurre cuando
el gobierno reside en el Con-
sejo Superior donde coexisten
todas las instancias: adminis-
trativas, normativas, académi-
cas, corporativas, politicas,
gremiales; casi todos los esta-
tutos universitarios facilitan



esta posibilidad que provoca
variadas situaciones de inefi-
ciencia.

Junto a estos estilos de ges-
tién encontramos diversas
culturas organizacionales que
definen la identidad y el com-
portamiento de los actores
universitarios:

- la cultura del poder, que

define comportamientos de
individuos y grupos vincula-
dos funcién de un partido,
ideologfa o creencia para im-
poner sus ideas e intereses;

- la cultura de administra-
cién publica, se manifiesta
fundamentalmente en el com-
portamiento de los empleados
que se rigen por hébitos admi-
nistrativos y gremiales del em-
pleado publico;

- la cultura escolar, que
comparte la mayorfa de los
docentes con dedicacién sim-
ple que dictan sus clases, to-
man los exdmenes y no se sien-
ten implicados participes de la
vida universitaria; otro tanto
se puede decir de la mayorfa
de los estudiantes que asisten
como consumidores de cursos
a la universidad publica;

- la cultura corporativa que
vincula a quienes actuan en
funcién de intereses gremia-
les, profesionales o de grupo;
a veces, el gobierno universita-
rio se define por un equilibrio
de intereses de los distintos
claustros;

- finalmente, podemos no-

tar en los dltimos afios la for-
macién de grupos de investi-

Augusto Pérez Lindo

gadores que tienden a crear
una cultura cientifica con su
exigencias, sus intereses y su
manera de pensar.

El grado en que se presentan
estos comportamientos es va-
riable. Cuando el conjunto de
ellos carece de un principio
drientador comin llegamos a
un estado de atomizacién ins-
titucional. Lo que a su vez
puede conducir a la anomia.
Hemos podido observar mds
de una vez universidades pa-
ralizadas por este tipo de situa-
ciones.

La cristalizacién de identi-
dades sectoriales (académicas,
gremiales, politicas, etc.) po-
sibilita en todas las universi-
dades el surgimiento de acti-
tudes tribales.'” Pero cuando
no existen mecanismos de co-
municacién, de cooperacién y
de integracién entonces el
tribalismo y el individualis-
mo se imponen.

El hecho de que esto ocurra
con mucha frecuencia en las
universidades nacionales,
muestra hasta qué punto fal-
tan condiciones bésicas de
toda organizacién. En efecto,
es excepcional que existan
politicas de recursos y de
relaciones humanas, que
existan mecanismos de

intercomunicacién, de inte-

gracién del personal, de in-
tercambios entre profesores e
investigadores. Todo lo cual
representa un verdadero con-
trasentido en una institucién
donde la comunicacién hu-
mana es fundamental.

Las comunicaciones entre
colegas (intelectuales, profe-
sionales, cientfficos, docentes)
son bastante escasas. No exis-
te una cultura de intercambio
o confrontacién teérica entre
los miembros de la comuni-
dad académica y cientifica. En
lugar de ello, rige una especie
de “ley del silencio” que lleva
a ignorar el trabajo del otro, se
esté de acuerdo o en desacuer-
do con él. Si el progreso cien-
tifico, segin Popper, se realiza
a través de una cadena de refu-
taciones, entonces podemos
estimar que una cultura con
bajo intercambio intelectual y
cientifico resultard poco creati-
va. Muchos investigadores y
profesores para eludir esta si-
tuacién se insertan en circuitos
internacionales donde pueden

_participar de los procesos de

intercambio intelectual.

Jorge Etkin analiza una serie
de patologias organizacionales
en su libro La doble moral de
las organizaciones.'® Aunque
no trata especificamente el
caso universitario podemos

17. Ver: Tony Becher: “Las disciplinas y las identidades de los académicos”, en
Pensamiento Universitario, Buenos Aires, N° 1, 1993, pp.56-77.

18. Jorge Eckin: Lz doble moral de las organizaciones. Los sistemas perversos y la
corrupcidn institucionalizada, Buenos Aires, McGraw-Hill, 1993.
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encontrar alli una serie de
desviaciones comunes en las
universidades. El hecho de
que ellas no utilicen los cono-
cimientos que transmiten en
la resolucién de sus proble-
mas, o el hecho de que la cul-
tura del conocimiento no ten-
ga una funcién dominante o
el hecho de que las relaciones
humanas no reciban el trata-
miento adecuado, indican la
incongruencia entre los dis-
cursos y los hechos.

6. CAMBIOS EN EL

PARADIGMA DE LA GESTION

UNIVERSITARIA

Antes de proponer alterna-
tivas para el gerenciamiento
universitario, queremos esbo-
zar un paradigma dentro del
cual se puede establecer un
nuevo modelo organizacional.
Sus principios bdsicos serfan
los siguientes:

1°- se tratarfa de instituir
una gestién inteligente en la
que el conocimiento ocuparfa
un lugar central (en los obje-
tivos, en las actividades, en la
toma de decisiones);

2°- se tratarfa de organizar
un sistema abierto, superan-
do la atomizacién y la desarti-
culacién actual (ni atomismo,
ni endogenismo);

30- la politica de recursos y
relaciones humanas (inclu-
yendo en esto mejoras salaria-
les, carrera docente y no do-

articulos

cente, distribucién del perso-
nal conforme a los cambios
que se puedan operar, aten-
cién a las interacciones de los
individuos, etc.) serd funda-
mental para consolidar la in-
tegracién de la universidad;

40- la evaluacién y el control
de gestién servirdn como me-
canismos usuales a fin de
mejorar los rendimientos, la
eficiencia y la transparencia
organizacional;

5°- la informatizacién, en-
tendida en un sentido amplio
(desde el  hardware al
socialware) deberd ser un ins-
trumento principal para mo-
dernizar la administracién,
para incrementar la capacidad
de produccién cientifica, para
mejorar la ensefianza, para re-
forzar la eficiencia social;

6°- el nuevo paradigma or-
ganizacional deberfa ser emi-
nentemente interactivo para
facilitar la articulacién con las
empresas, con el Estado, con
las demandas sociales;

7°- un modelo de desarrollo
integrado donde el uso inten-

sivo del conocimiento ocupe

un lugar estratégico deber4
sustentar y valorizar la eficacia
social de las universidades;

8°- las universidades nacio-
nales, en tanto servicios publi-
cos, deberdn estar natural-
mente comprometidas con la
reconstruccién del Estado,
con la profesionalizacién de
sus funcionarios, con la trans-
formacién de sus procedi-
mientos, etc.
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90- ¢l sistema universitario
argentino tendrd como hori-
zonte global la integracién en
el Mercosur Educativo y la
red interamericana de Educa-
cién Superior, los escenarios
préximos del espacio interna-
cional donde tendrin que ac-
tuar las universidades.

7. POLITICADEL
CONOCIMIENTO Y GESTION
UNIVERSITARIA

Fundar la gestién universi-
taria en la politica del conoci-
miento, implica revisar pro-
fundamente los hibitos poli-
ticos y administrativos. Un
sistema universitario inteli-
gente y abierto no se constru-
ye con ajustes coyunturales,
con medidas administrativas o
con discursos politicos. La
principal objecién que pode-
mos hacer a la Ley de Educa-
cién Superior recientemente
aprobada, es su incongruen-
cia: establece cosas de distin-
to orden, pero carece de un
modelo organizacional.

En dicha norma, no se ase-
gura la vinculacién orgdnica
entre el sistema cientifico y el
sistema universitario nacio-
nal. Tampoco se favorece la
vinculacién entre las universi-
dades nacionales y los organis-
mos del Estado (como sf suce-
de en Chile o Brasil). En cam-
bio, si se ocupa de establecer
una materia (Etica Profesio-
nal) o de acordar a la Facultad



de Medicina de Buenos Aires
el derecho de autonomfa. Esto
es, “colar el mosquito y tragar-
se el camello”, como dice el
Evangelio.

Creemos conveniente la
creacién de mecanismos para
establecer estrategias de vin-
culacién y cooperacién entre
el sistema cientifico, las uni-
versidades, las empresas, los
organismos del Estado y las
organizaciones sociales. Pue-
den llamarse como se quiera,
pero deberia ser un proceso
abierto a todos los sectores
con el minimo de burocracia.
La justificacién de esta politi-
ca, es que para todos sectores
resulta fundamental mejorar
el aprovechamiento del po-
tencial cientifico, técnolégico
y profesional.

Elaborar la politica del co-
nocimiento implica primero
reunir un grupo de expertos o
especialistas para analizar las
condiciones de produccién y
de transmisién de conoci-
mientos en el mundo actual,
las necesidades y aspiraciones
nacionales, las prioridades,

los mecanismos de evalua-

cién de resultados.' Actual-
mente, no disponemos de un
marco parecido.

La congruencia politica e
institucional es otro requisi-
to bésico una vez que se ha
adoptado una politica de co-
nocimiento. A menudo en la
Argentina sobran ideas pero
fallan las implementaciones,
sobran recursos humanos ca-
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lificados pero se desaprove-
chan sus capacidades. Las in-
congruencias afloran en todas
partes como una endemia na-
cional.

Si nos ponemos de acuerdo
en los fines de una politica del
conocimiento deberiamos
poner los medios y aceptar los
mecanismos de implementa-
cién. En términos pragmadti-
cos, los actores deberian apos-
tar a que el uso inteligente de
recursos y posibilidades pro-
ducir4 réditos que compensa-
rdn ampliamente las inversio-
nes y los cambios aceptados.
Esto quiere decir que habri
que invertir mucho miés en
ciencia, tecnologia y educa-
cién. Al mismo tiempo, habri:
que optimizar el uso de los
recursos y maximizar los be-
neficios para justificar una es-
trategia semejante.

8. UNA RE-INGENIERIA DEL
SISTEMA DE GESTION

En la actualidad, los conse-
jos superiores constituyen
verdadefos
multisectoriales. Son orga-
nismos pre-modernos donde
los distintos poderes se con-
funden: asuntos politicos, ad-
ministrativos, legales, gremia-

parlamentos

les, académicos, profesionales
... y hasta pedagégicos.

En esas condiciones, el
méximo érgano del gobierno
universitario no tiene condi-
ciones para mirar el futuro ni
para evaluar las situaciones
presentes. A veces, los conseje-
ros acosados por la multiplici-
dad heterogénea de problemas
a resolver rehuyen sus obliga
ciones.

El articulo 52 de la Ley de
Educacién Superior estipula:
“Los drganos colegiados ten-
drédn bdsicamente funciones’
normativas generales, de defi-
nicién de politicas y de con-
trol en sus respectivos 4mbi-
tos, en tanto los unipersonales
tendrdn funciones ejecuti-
vas.” Esta delimitacién permi-
te redefinir la funcién de los

_ consejos superiores que pasa-

rian a consensuar estrategias,
a realizar diagnésticos institu-
cionales y a ejercer el control
de gestién.

:Cémo se resolverdn enton-
ces los asuntos administrati-
vos, académicos, gremiales,
cientificos y otros? Por un lado,
los Rectores y-Decanos ten-
derdn a asumir las responsa-
bilidades inherentes al
gerenciamiento ejecutivo:
nombramientos de personal, li-
cencias, casos disciplinarios, etc.

19. Ver: Paul de Bruyne: Politique de la connaissance, Bruselas, De Boek, 1988;
Hans N. Weiler: “La polftica internacional de la produccién del conocimiento
y el futuro de la educacién superior”, en UNESCO: Nuevos contextos y perspec-
tivas, Caracas, CRESALC, 1991, pp. 33-56.
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Las cuestiones que requieran
una discusién colegiada, con
participacién de los distintos
claustros, deberédn redefinirse.
Entendemos que se podrian
tratar en comisiones o comités
especializados en torno a las
siguientes dreas:

- comisién de asuntos admi-
nistrativos;

- comisién de asuntos aca-
démicos;

- comisién de ciencia y téc-
nica;

- comisién de informaciény -

comunicaciones;

- comisién de transferencia
y servicios;

- comisién de posgrado;

- comisién de relaciones in-
ternacionales. '

- comisién de asuntos estu-
diantiles.

En casi todas las universida-
des se ha dado la tendencia a
dividir el trabajo en comisio-
nes dentro del Consejo Supe-
rior. Lo que proponemos, es
que las comisiones sean la dl-
tima instancia de decisién.
Cada una de ellas podrfa estar
compuesta por cinco conseje-
ros. Serfan presididas por el
respectivo secretario general
de la universidad. Depende-
rfan orgdnicamente del Con-
sejo Superior que intervendria
en caso de seria disidencia.

Habitualmente, las univer-
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sidades nacionales poseen por
lo menos estas secretarfas ge-
nerales dependientes del
Rectorado: administracién y
finanzas, académica, de exten-
sién, de ciencia y técnica, de
asuntos estudiantiles y de
bienestar. Generalmente, las
facultades disponen por lo
menos de las secretarfas acadé-
mica, administrativa, de ex-
tensién. Muchas de ellas lle-
gan a tenet entre cinco o seis
secretarfas. Lo cual incremen-
ta el nimero de funcionarios
politicos y el porcentaje del
gasto en funcionarios y ad-
ministracién. Una universi-
dad con diez facultades puede

‘llqgrar a tener _ad_emés de los

decanos, treinta o cincuenta
secretarios. En las universida-
des y facultades mis grandes
se agregan subsecretarfas y
asesores. Con lo cual los ni-
veles gerenciales, politicos o
funcionales, tienden al
sobredimensionamiento.

La informatizacién de las
universidades, impostergable
en los préximos afios, permiti-
rd simplificar los procedimien-
tos, sistematizar la informa-
cién y descentralizar las deci-
siones. No seria entonces nece-
sario reproducir las diferentes
gerencias en cada unidad aca-
démica. Bastarfa con las secre-
tarfas generales. La unidad aca-
démica tendrfa entonces un
Decano, un Secretario de Fa-

20. Ver: Higher Education Management, vol.4, N° 3, 1992, varios articulos pre-
sentan la experiencia de Estados Unidos y algunos pafses europeos.
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cultad y un Consejo Académi-
co como drgano colegiado pro-
pio. Las otras funciones po-
drian profesionalizarse a través
de direcciones propias de la
planta de los empleados, como
ocurre en las universidades
norteamericanas o europeas.

Las unidades académicas y
los distintos claustros partici-
parian en la elaboracién de
decisiones y en la coordina-
cién de las mismas a través de
las comisiones interfacultades
mencionadas mis arriba. Cada
una de ellas funcionarfa ade-
mds como el consejo asesor de
las respectivas secretarias ge-
nerales. De hecho, varias uni-
versidades han creado de este
modo un Consejo Asesor de
Ciencia y Técnica y a veces un
Consejo Académico con par-
ticipacién de los secretarios
académicos de las distintas
unidades.

Ademds de las secretarias
generales tradicionalmente
conocidas, proponemos nue-
vas gerencias para atender los
nuevos desafios de la universi-
dad. He aquf una caracteriza-
cién suscinta de las mismas:

* Secretarfa de Informacién
y Comunicaciones: orientada
al gerenciamiento del sistema
de informacién en todas las
dreas, al desarrollo de meca-
nismos de intercomunicacién,
a las publicaciones, bibliote-
cas, etc.; actualmente, estas
funciones no se organizan sis-
temdticamente o se realizan a
través de instancias dispersas e
incongruentes.”



* Secretaria de Transferen-
cia y Servicios: implica una

redefinicién de la secretarfa de

extensién con las funciones de
asegurar la vinculacién de la
universidad con las demandas
sociales, con las empresas, con
los organismos del Estado,
etc.; en los dltimos afios, tan-
to en las reuniones del sector
como en la préctica se ha
planteado esta alternativa.

* Secretaria de Relaciones
Internacionales: orientada a
fortalecer los intercambios y
las cooperaciones con otras
universidades e institucio-
nes del extranjero; la
internacionalizacién de los
espacios e intercambios aca-
démicos obliga a fortalecer
este sector.

* Secretaria de Posgrado:
destinada a coordinar los pro-
gramas de posgrado en expan-
sién; la propuesta supone que
conviene optimizar todos los
recursos escasos de este nivel
para asegurar su expansién y
su calidad.

* Secretarfa de Coordina-
cién y Planeamiento: sus fun-

ciones serfan asegurar la arti--

culacién de todos los sectores,
preparar estudios y diagnésti-
cos, proponer la asignacién
del presupuesto de acuerdo a
las pautas del Consejo Supe-
rior, organizar programas de
evaluacién institucional y
efectuar los estudios que re-
quiera el Rectorado y el Con-
sejo Superior.

Obviamente, esta propuesta
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deberfa adaptarse a cada con-
texto de acuerdo al tamafio,
distribucién territorial y com-
plejidad de cada universidad.

9. HACIA UN SERVICIO
PUBLICO INTELIGENTE Y
EFICAZ

Hacia 1985, en Universi-
dad, politica y sociedad,
auncidbamos la crisis del Esta-
do “clientelitico y mafiose”
(un concepto muy adecuado
que inventara Danilo Dolci en
los afios 70). Con los derrum-
bes que se han producido y las
politicas vigentes, corremos el
riesgo de que el Estado y la
sociedad misma queden bajo
los escombros.

En el caso de la universidad
nacional, es necesario rescatar-
la como servicio publico, in-
teligente y eficaz. ;Qué es lo
que se opone a estos objetivos
que seguramente comparti-
mos la mayoria de los univer-
sitarios?

Muchas veces hemos pade-
cido la arbitrariedad del po-
der publico, y a menudo he-
mos visto cémo los intereses
particulares se apropiaban del
Estado o de la sociedad. La
tradicién del Estado colonial
autoritario y patrimonialista,
donde se confunden los inte-
reses de los grupos de poder
con el espacio publico, nos
persigue como una sombra.

A su manera, la universidad
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publica ha sufrido alternativa-
mente los embates del Estado
autoritario y de los'grupos cor-
porativos que se apropiaban de
ella. La Reforma Universitaria
de 1918 se alzé contra estas
lacras. Todavia no hemos logra-
do establecer una organizacién
universitaria que fuera al mis-
mo tiempo un servicio pibli-
co, centrado en el respeto al co-
nocimiento y que tuviera una
proyeccién social eficaz.

EN EL CASO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL, ES
NECESARIO RESCATARLA
COMO SERVICIO PUBLICO,
INTELIGENTE Y EFICAZ.
;QUE ES LO QUE SE OPONE
A ESTOS OBJE’fIVOS QUE
SEGURAMENTE
COMPARTIMOS LA MAYORIA
DE LOS UNIVERSITARIOS?

El desaffo sigue pendiente.
Transformar la universidad
nacional en un servicio pibli-
co significa ponerla mis alld
de todo poder ajeno a la cul-
tura del conocimiento y del
interés comun. O sea, signifi-
ca superar las apropiaciones
corporativistas, politicas o sec-
tarias que se ejercen sobre el
espacio publico universitario.
La autonomia no puede am-
parar ninguna forma de apro-



piacién particular de la uni-
versidad. Las funciones del
Estado no justifican la inter-
vencién politica del mismo en
la vida universitaria. En am-
bos casos, se aliena la cultura
universitaria y se inhibe la
posibilidad de que la misma
desarrolle una organizacién
inteligente y eficaz.

Lo importante en una refor-
ma del sistema de gestién no
son los detalles funcionales
sino la congruencia de los
mismos con algunos objetivos:
valorizar las politicas de cono-
cimiento, asegurar la eficacia
social de las universidades, for-
talecer la eficiencia organiza-
cional, preservar la cultura del
servicio piblico y garantizar la
transparencia de los procedi-
mientos.

Estos y otros elementos

deberian formar parte de un
nuevo consenso estratégico

sobre la funcién de las univer-

sidades. En plano organizacio-
nal, para alcanzar un
.gerenciamiento inteligente y
eficaz, se requieren ademds
una serie de medidas tales
como:

- programas de capacitacién
y ptofesionalizacién de los
empleados y funcionarios;?
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- un fuerte apoyo presu-
puestario para la reconversién
de cargos a fin de elevar el nd-
mero de docentes con dedica-
cién exclusiva;

- la desregulacién de los pro-
cedimientos burocréticos que
retardan las tomas de decisio-
nes en tiempo real;

- la departamentalizacién
de las unidades de ensefianza
para optimizar los recursos,
para crear una mejor articula-
cién entre las distintas unida-
des académicas.

La presentacién de este cua-
dro de diagnésticos y alterna-
tivas no tiene otro objetivo que
suscitar una revisién de los
modelos organizacionales y
gerenciales vigentes. Sin
duda, quedan en suspenso di-
versos interrogantes. Pero si
incitdramos a otros a profun-
dizar los temas planteados
habremos cumplido nuestro
proposito.

21. La Universidad Nacional de San Juan prepara una Maestria en Gestién
Universitaria para 1996; el Centro de Estudios Avanzados de la UBA ofrece
una Maestria en Gestién de Ciencia y Tecnologfa; la Federacién de Trabajado-
res de las Universidades Nacionales ha propuesto la creacién de un curso de Téc-
nico Superior en Gestién Uniersitaria; diversas universidades han organizado cur-
sos sobre gestién; estudios sobre evaluacién institucional, reforma curricular, etc.
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Graciela C.
Riquelme

Investigadora CONICET con
sede en el Instituto de
Investigaciones en Ciencias de la
Educacién - Facultad de Filosoffa
y Letras / UBA.

* Este articulo se basa en un docu-
mento elaborado para el BID como
“Desarrollo de experiencias piloto
de formacién técnica de Educacién
Superior no Universitaria”, No-
viembre 1993.

a encrucijada®

I. ACERCA DE LA
TRANSFORMACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR NO

UNIVERSITARIA

sta parte constituye la

indagacién acerca del
e Crecimiento de la edu-
cacién superior no universita-
ria junto a una serie de eviden-
cias de nuevas demandas so-
ciales y econédmicas. También
se presenta el perfil general de
la transformacién de la educa-
cién superior no universitaria
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en el corto y mediano plazo.

1.1 Las evidencias de una
necesidad

La abundante literatura so-
bre las caracteristicas de la
educacién superior en el pais
permite destacar a continua-
cién una sintesis de los princi-
pales problemas y limitacio-
nes de cobertura y orientacién
de la educacién superior no
universitaria en la Argentina.



Superposicién de
autoridades y debilidad

institucional

Existe una gran dispersién y
bajo desarrollo de este tipo de
oferta. Las especialidades téc-
nicas o no docentes compren-
den carreras cortas de uno a
cuatro afios, sin relacién o ar-
ticulacién entre ellas.

Por otra parte, no se dictan
en instituciones propias, sino
que en la mayorfa de los casos
lo hacen en establecimientos
del nivel medio. '

Hasta la transferencia y atin
en este perfodo de transicién,
los organismos a cargo de es-
tas instituciones eran:
CONET, DINEMS ylo
DINES, DINEA, las univer-
sidades nacionales y la SNEP

para el sector privado.

Limitaciones del marco legal

Hasta el dictado de la Ley
Federal de Educacién, no
exist{a una delimitacién de
los alcances, fines y objetivos
del nivel ni claridad sobre las
previsiones orgénico-funcio-
‘nales jurisdiccionates.

Adn ahora, el capitulo V de
la LFE -Educacién Superior-
y sus articulos 18 y 20 no son
muy explicitos y ameritarfan
como se verd mds adelante
delimitaciones y/o debates
conceptuales. El hecho de que
no hayaun tnico organismo a
cargo determina que exista
una variedad de normas.

articulos

La tinica 4rea de “regulacién
relativa” para todo el pafs se
refiere a la validez nacional de
los estudios y tftulos otorga-
dos por las provincias y a la
habilitacién de los mismos.

Expansién del acceso y baja
permanencia de la
poblacién en el sistema

Argentina ha registrado, al
igual que el resto del mundo,
una notable expansién de la
matricula, registrindose entre
1967 y 1986 el aumento en
tres veces de la matricula uni-
versitaria y en ocho veces de la
no universitaria, ésta tltima
desde y con bases menores.

EXISTE UNA GRAN
DISPERSION Y BAJO
DESARROLLO DE ESTE TIPO
DE OFERTA. LAS
ESPECIALIDADES TECNICAS O
NO DOCENTES
COMPRENDEN CARRERAS
CORTAS DE UNO A CUATRO
ANOS, SIN RELACION O

ARTICULACION ENTRE ELLAS.

Esta situacién es coinciden-
te con la recuperacién de las
tasas de escolarizacién de la
poblacién joven (aunque con
notorias disparidades provin-
ciales) en donde'la absorcién
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de las universidades es del
27% y la de los terciarios de
14%.

No se tiene ninguna infor-
macién sobre evolucién de los
egresados del nivel, pero s se
tienen evidencias del bajo nd-
mero; estd constatada la baja
relacién matricula/egresos en
las universidades.

Tampoco se ha identificado
estudios sobre la desercién, re-
tencién o desgranamiento de
la poblacién estudiantil del
nivel terciario no universitario.

Aunque no se cuenta con
informacién, se estima que
estas instituciones absorben
poblacién de sectores medios
y bajos en mayor proporcién
que las universidades.

Masificacién, pérdida de
calidad y estratificacién
institucional

Es ampliamente reconocido
que se ha configurado un “sis-
tema’ o “conglomerado” con
instituciones de “primera cla-
se” y de “segunda clase” por lo
menos en funcién de la cali-
dad de la oferta y la perspecti-

va de los graduados.

Todo ello ha colocado en el
centro.de la discusién el tema
de la calidad, la cantidad y la
equidad en la educacién supe-
rior, fundamentalmente por
las restricciones al financia-
miento de la educacién deriva-
das de las politicas de ajuste.

Podrfan resumirse algunas
interpretaciones que circula-



ron y/o circulan al respecto:

- en el comienzo de los '70,
recuperacién momenténea de
la vida institucional democri-
tica, predominé la expansién
cuantitativa y la promocién
de amplias oportunidades:
apertura de la universidad,
Universidad de Lujdn promo-
viendo la educacién continua;

- durante los '70, en el go-
bierno militar, calidad resulté
igual orden, restricciones
cuantitativas y control ideolé-
gico-politico;

- por contrapartida, desde
1983 se bajan las restricciones
cuantitativas pero domina el
discurso de la bisqueda de la
excelencia académica a través
de la recuperacién de acadé-
micos y la mayor integracién
con el exterior; '

- paradojalmente, las res-
tricciones en el financiamien-
to comienzan a operar como
limites para el desempeiio
docente: deterioro progresivo
en la dedicacién y remunera-
ciones docentes;

- en los dltimos afios de la
década del '80 aparece la dis-
cusién sobre la funcién del
arancel en la mira de reducir la
inequidad, como medio de
recuperacién de costos.

Perspectivas contrapuestas
ante la relevancia del

curriculum

Existen corrientes contra-
puestas para encarar una ra-
cionalizacién de la oferta del

Graciela C. Riquelme

“sistema” de educacién supe-
rior segiin se atienda a las de-
mandas de un desarrollo cien-
tifico-tecnolégico auténomo o
las derivadas del aparato pro-
ductivo o las que atiendan a
las demandas sociales por un
desarrollo personal o en el
mercado laboral.

En el diagnéstico prelimi-
nar se ha intentado resefiar al-
gunas evidencias sobre la
orientacién de la matricula y
egresos seglin ramas de estu-
dio, donde pese a mantenerse
un mayor peso de las Ciencias
bésicas y tecnolégicas, han in-
crementado su posicién relati-
va las Humanidades y Cien-
cias Sociales.

En 1980, situacién que de-
berfa controlarse con las cifras
del dltimo censo, las activida-
des que muestran la cispide
ensanchada por mayor absor-
cién de profesionales universi-
tarios (con sus estudios in-
completos y completos) eran
finanzas (34,8%), servicios
(18.4%), administracién pii-
blica (14,2%) y electricidad,
gas y agua (10,8%).

Se advierte un incremento
de la proporcién de universi-
tarios entre los desocupados.
Ello podria estar dado por el
componente de “nuevos tra-
bajadores”, es decir, por una
acentuacién de la oferta de
universitarios -con estudios
incompletos o con titulo- en
el mercado laboral.

Aunque las cifras relativas
son pequefias, es evidente el
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incremento de los nuevos tra-
bajadores universitarios, mds
all4 de que se comparan tam-
bién octubres con mayos, asi
como la de universitarios con
ocupacién anterior.

Si bien parecfa aceptada la
retraccién laboral de estudian-
tes universitarios para facilitar
el desarrollo de sus carreras
profesionales, en la Argentina
es muy importante la propor-
cién de jévenes que trabajan
simultdneamente a su labor
universitaria. Esta situacién
incluso parecerfa estar inten-
sificindose en los dltimos
afios. '

El andlisis de la jornada de
trabajo califica la estrategia es-
tudio-ocupacién de los estu-
diantes, pues el nimero de
horas dedicadas afecta necesa-
riamente el ritmo y calidad de
los estudios universitarios. Asf,
aquellas carreras con mayor
tasa de trabajo tienen asimis-
mo importantes proporciones



de estudiantes que desarrollan
jornadas extensas y menor
proporcién en jornadas de
hasta 20 horas.

Escaso desarrollo y gran
diversificacién de la oferta
de educacidn superior no
docente de corta duracién

Se ha destacado la notoria
recuperacién de la matricula
en este nivel, pero en térmi-
nos relativos sigue siendo muy
bajo su desarrollo frente al
conjunto de la educacién su-
petior. Es cierto que desde
1967 a 1986, ha més que
duplicado su representacién,
del 10% ha pasado al 22%,
pero también cabe observar
que en los primeros afios de
los '80, con mayor restriccién
del acceso a la universitaria, su
representacion porcentual era
mayor.

Existe un predominio de
oferta de carreras docentes,
pese al incipiente crecimiento
de las técnicas.

Respecto a los tipos de titu-
los que se ofrecen, se advierte
que la mayor cantidad de los
mismos se ubica en los titulos
clasificados aqui como “Né-
mina” y que representa a
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aquellos titulos que remiten a
una especialidad, como por
ejemplo, Enfermer{a, Biblio-
tecario, Guia de Turismo, etc.
Asimismo, se ofrece gran can-
tidad de titulos del tipo de

“Técnico Superior en ...”.

En relacién a las 4reas de es-
pecialidad, la mayor oferta se
agrupa en “Administracién de
Empresas” (que incluye tam-
bién el drea de Comercio),
“Salud”, “Computacién/Sis-

- temas” y “Turismo/Comuni-

cacién”. El 4rea relacionada
con la industria (“Industria/
Construccién”) presenta tam-
bién un importante ndmero
de ofertas, aunque se ubica
bastante lejos en cantidad res-
pecto de las anteriormente
mencionadas.

II. LA EDUCACION SUPERIOR
EN EL MUNDO: RASTREO DE
ANTECEDENTES PARA LA
REFLEXION

La inclusién de los antece-
dentes internacionales obede-
ce a la necesidad de aportar
elementos como una base de
informacién mis sistematizada
sobre alternativas desarrolladas
en otros paises ante los fené-

1. El Programa de Educacién, Economia y Trabajo cuenta con un Anexo Te-
mitico Bibliogréfico sintético que contempla:

- una resefia de temas relevantes a la bisqueda de salidas para la educacién su-

petior;

- un registro sintético de experiencias extranjeras como casos de pafses y/o ca-

sos en pafses.
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SE HA DESTACADO LA
NOTORIA RECUPERACION
DE LA MATRICULA EN ESTE

NIVEL, PERO EN TERMINOS
RELATIVOS SIGUE SIENDO
MUY BAJO SU DESARROLLO
FRENTE AL CONJUNTO DE

LA EDUCACION SUPERIOR.

menos globales de expansién
de la educacién superior, la
diversificacién, la bisqueda de
una mayor vinculacién con el
mundo de la produccién y.
también en muchos en mu-
chos casos las restricciones fi-
nancieras para el sostenimiento
de la operacién universitaria.'

La hipétesis general que
orientd la bisqueda de fue la
siguiente:

“Las experiencias de diversifi-
cacidn de la educacion superior
en el mundo han contribuido a
resolver el dilema de la calidad,
cantidad y equidad”y respon-
den a estas preguntas:

- se conformaron circuitos
diferenciales y jcémo fueron
aceptados por la sociedad?

- scudl ha sido el origen de
tales experiencias: la deman-
da social, del mercado o la
descompresién de la presién
estudiantil sobre las restantes
instituciones universitarias?



- ;qué papel juegan los fac-
tores contextuales de las 4reas
de localizacién y/o los niveles
de desarrollo relativo de los
pafses en que se generaron?

- en el mismo sentido, ad-
vertir el potencial de financia-
miento que sostuvo tales expe-
riencias. '

II.1 Tendencias de los Ultimos
treinta afios en paises de la

OCDE

La experiencia europea des-
de 1965 encara un rdpido
proceso de cambio e innova-
cién cultural en la educacién
superior y se concreta en:

- la atencién al fenémeno de
masificacién de la demanda
de educacién universitaria;

- la bisqueda de alternativas
de educacién post-secundarias;

- la creacién de nuevas ins-
tituciones terciarias tecnolégi-
cas (IUT, Francia o Universi-
dad integrada o comprensiva
en Alemania) en respuesta a

demandas econémicas concre-

tas de pafses con notorio cre-
cimiento econémico;

- la definicién de variados
métodos de acceso a las institu-
ciones de educacién superior;

- la generacién de innova-
ciones curriculares en la uni-
versidad orientada a la aten-
cién de poblacién trabajadora
y/o adulta; como por ejemplo:
universidad a distancia, para
adultos, tercera edad, centros

de fin de semana, universidad

Graciela C. Riquelme

sin paredes, etc.

El contexto europeo asistié
en esos afios a un proceso de
cambio en los patrones de
preferencia por la educacién
superior dado que:

a) el modelo universitario
tradicional pierde atraccién;

b) otras instituciones tercia-
rias cobran importancia;

c) se agudiza la diferencia-
cién entre programas en insti-
tuciones y entre instituciones,
y en especial por la vincula-
cién con el empleo;

d) el aumento del prestigio
de ciclos cortos o vocacionales.

La presién cortoplacista'de
responder a-objetivos de em-
pleo comienza a ser cuestiona-
da por la necesidad de respon-
der con un formacién que ga-
rantice readaptaciones futuras.

En Europa estos son los
afios en que la masificacién
obliga a reflexionar sobre la
apertura existente a un mayor
espectro de grupos sociales.

Se reconoce la necesidad de
responder a contextos sociales
y econémico particulares
“conformado por diversas ten-
dencias y demandas que de-
terminan las opciones posi-
bles. Entre los factores mis
importantes es necesario resal-
tar los siguientes:

1) cambios en la demanda
por educacién superior;

2) las perspectivas de em-
pleo, volumen y distribucién
sectorial, ‘desempleo tecnolé-
gico’, nuevos requerimientos
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de calificacién, etc.;

3) necesidades de investiga-
cién y desarrollo cientifico y
tecnolégico, y su articulacién
con la politica econémica;

4) problemas de financia-
miento: restricciones, fuentes
alternativas, prioridades; y

5) la dindmica interna de
las instituciones de educacién
superior y los cambios en la
estructura de poder o go-
bierno interno.” (Gomez

Campo, V.M.; 1989).

Es asf que los fenédmenos
acontecidos luego de los '60
determinaron en los paifses de
la OCDE una presién sobre
la demanda de educacién su-
perior que generé la entrada
de nuevos grupos sociales en
dicho subsistema como:

- “jévenes con educacién
secundaria de tipo vocacional
o étnico de cardcter terminal,
que no otorga la calificacién
requerida en la educacién su-
perior;

- adultos con estudios simila-
res al grupo anterior o sin edu-
cacién secundaria completa;

- jévenes graduados de nivel
secundario que deseen estu-
diar con dedicacién de tiempo
parcial, o a través de diferentes
esquemas de alternacién entre
estudio y trabajo;

- adultos con educacidén se-
cundaria que desean conti-
nuar estudios a nivel supe-
rior” (Gomez Campo, V.M.,
1989).

La discusién sobre los gra-
dos de apertura determiné la



bisqueda de alternativas de
atencién del nivel segin: la

disponibilidad o no de certifi-

caciones previas, la introduc-
cién de otros requisitos o cri-
terios de admisién (empleo,
edad diferentes para cursos
diferentes), la prestacién de
cursos compensatorios para
grupos sociales, la creacién de
cursos terminales de estudio
no conducentes a tftulos uni-
versitarios.

Detris de estos procesos re-

sulta cada vez mis vigente la
discusién de las politicas de

admisién que incluyen meca-.

nismos de seleccién previos al
ingreso a la educacién supe-
rior, en el momento del ingre-
so y/o la seleccién durante los
estudios.

Aparece otorgdndosele al
Estado un rol clave en la for-
mulacién de una politica ex-
plicita y concreta de acceso a
las oportunidades educativas
que implica:

articulos

- promocién de mayor
igualdad social de acceso a la
educacién superior y de per-
manencia en ella, es decir ga-
rantizar coordinacién entre
acceso, admisién y mecanis-
mos de financiamiento educa-
tivo y ayuda estudiantil;

- explicitacién de la relacién
buscada entre el nivel secunda-
rio y superior: funcién terminal,
propedetitica o transicién;

- definicién de nuevos cri-
terios de seleccién previa, en
el ingreso y durante los es-
tudios;

- cuantificacién de la de-
manda no sélo por la perspec-
tiva de los requerimientos de
recursos humanos sino por la
previsién de personal cientifi-
co y tecnolégico.

A lo largo de la década del
'80, los diferentes paises, gru-
pos sociales y politicos cons-
truyeron alternativas y/o pro-
puestas de politicas de ex-
pansién de la educacién su-
perior bajo el supuesto co-
mun de la “utilidad de la ex-
pansién de oportunidades
educativas como medio de
promocién de mayor igual-
dad de oportunidades socia-
les y econémicas”.

1.2 Las lecciones de algunas
respuestas de la experiencia
europea y norteamericana

A continuacién se realiza
una sintesis ilustrativa de una
serie de emprendimientos
operados tanto en Europa
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como en EE.UU. y en todos
los casos se remite para mayor
ampliacién a la base de datos
ya mencionada (nota 1)

Las lecciones m4s destacadas
que se han detectado en el ras-
treo bibliogrifico pueden re-
sumirse asf:

a) el desarrollo de la educa-
cién superior tecnolégica, fun-
damentalmente en Francia
con los IUT y los ST'S (Anexo,
Francia, 1y 2) y una evalua-
cién sobre estas experiencias
en funcién de la insercién
ocupacional;

b) el sentido de la educacién
post-obligatoria (Anexo, A, 9);

c) una evaluacién del surgi-
miento de la “educacién su-
petior de corto ciclo” -SCHE;

d) las experiencias de los
Community Colleges en
EE.UU.; y una evaluacién cri-
tica como circuitos de segun-
da de tales experiencias;

e) experiencias de educacién
post-secundaria en EE.UU. y
de un colegio estadual;

f) las innovaciones de aten-
cién a la poblacién adulta y/o
trabajadora desde la apertura
de las universidades. .

Cabe realizar una aclaracién

importante:

Se sostiene en este docu-
mento la imposibilidad de
trasplantar las experiencias sin
considerar que estas son resul-
tados de construcciones histé-
ricas concretas en respuestas a
situaciones socio-econémicas

y culturales.



1.3 La expansion de la
educacidn superior en
América Lafina: algunas
lecciones y experiencias

Resulta sumamente ilustrativa
la sintesis sobre la expansién su-
perior que realizé Garcia
Guadilla, y que es vilida tam-
bién para la Argentina.

Efectos no esperados de la
expansion de la Educacién
Superior

Lo que se esperaba de la
educacién superior. Lo que
se obtuvo (efectos esperados)

Creacién de nuevos conoci-
mientos de acuerdo a las nece-
sidades del “Desarrollo del
pais”. La masificacién del co-
nocimiento transmitido en las
universidades no significé am-
pliacién y diversificacién de
nuevos espacios de conoci-
miento que respondiera a las
necesidades de los pafses; al
contrario, la expansién fue
“m4és de lo mismo”, esto es,
réplica de conocimientos que
tanto en su organizacién como
en su contenido copiaban
modelos legitimados de los
paises desarrollados.

Distribucién justa de los
conocimientos. La masifica-
cién, en vez de expandir la “ex-
celencia”, el conocimiento,
produjo homogeneidad en la
calidad, pero en un umbral
mds bajo de rendimiento, atn
en presencia de un elitismo
(conformado por los grupos

Graciela C. Riquelme

sociales m4s favorecidos)

Distribucién justa de los
recursos. La gratuidad de
la educacién superior pii-
blica beneficié (y sigue be-
neficiando) especialmente a
los sectores altos y medios.

LA MASIFICACION DEL
CONOCIMIENTO TRANSMITI-
DO EN LAS UNIVERSIDADES
NO SIGNIFICO AMPLIACION
'Y DIVERSIFICACION DE
NUEVOS ESPACIOS DE’
CONOCIMIENTO QUE
RESPONDIERA A LAS NECESI-
DADES DE LOS PAISES; AL
CONTRARIO, LA EXPANSION

FUE “MAS DE LO MISMO”

Formacién de Profesionales
que respondieran a las necesi-
dades del “desarrollo de los
paises”. La expansién en vez de
producir un contingente de
egresados preocupados por los
problemas de los paises, gene-
r6, en la mayoria de los casos,
un profesional preocupado
por hacer rentable su capital
cultural o en el peor de los
casos, un profesional que no

logré insertarse en el mercado -

de trabajo profesional.

En la base disponible resul-
ta interesante revisar las expe-
riencias de los pafses como Ve-
nezuela y México que en los
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tdltimos veinte afios incorpo-
raron ya los modelos de los
IUT franceses.

La experiencia colombiana
difiere en su conformacién
histérica y en la estructura por
niveles de la Argentina, aun-
que sin embargo vale rescatar
las limitaciones del modelo
elegido que incluye: la forma-
cién intermedia profesional y
la formacién tecnolégica. Las
dificultades principales son las
de haber generado “titulos”
como el de técnicos superiores
que no tenfan absorcién en el

-mercado laboral estrictamente.

La advertencia en la expe-
riencia colombiana vale ser
revisada minuciosamente
(Gomez Campo, V. M,;
1990): :

a. “el funcionamiento del

" mercado del trabajo y el papel

ocupacional de los técnico y
tecndlogos”;

b. la “sustituibilidad” entre
tipos de formacién de la fuerza
laboral y entre puestos de tra-
bajo y niveles ocupacionales;

c. sobre los efectos de la au-
tomatizacién con base micro-
electrénica en el empleo, la ca-
lificacién ocupacional y la or-
ganizacién del trabajo.”
(Gomez Campo, V. M.; 1990)

Por otro lado, plantea la ne-
cesidad de revisar los alcances
de los certificados pedagégi-
cos versuslas definiciones ocu-
pacionales de los puestos de
trabajo. Asf, “a nivel concep-
tual, se argumenta que hay di-
ferencias entre el Técnico y el



Tecnélogo pues, supuesta-
mente, aquél debe tener algu-
nos conocimientos teéricos,
pero es mds prictico que te6-
rico, y éste debe tener més co-
nocimientos teéricos y mayor
capacidad administrativa,
dado que se supone estar més
cerca del ingeniero que del
obrero calificado. Sin embar-
go, en algunos sectores pro-
ductivos, a nivel empleo, no
existe ninguna diferencia ocu-
pacional entre Técnico y Tec-
nélogo, debido a diversos fac-
tores econémicos, tecnolégi-
cos y organizacionales. En
muchas empresas de esos sec-
tores productivos no se dife-
rencia entre uno y otro. Para
ambos existen los mismos

“puestos con las mismas fun-
ciones y niveles de remunera-
cién” (Gomez Campo, V. M.,
1990).

ll. A MODO DE REFLEXIONES
PROPOSITIVAS

Mis all4 de las precisiones
del diagnéstico empirico, bien
vale formular algunas observa-
ciones que tienen suficiente
consenso, aunque no ameriten
investigaciones de base. Todas
remiten a las caracteristicas
del crecimiento de la educa-
cién superior no universitaria:

- las ofertas han surgido his-
téricamente paralelas y aisla-
das del desarrollo universita-
rio, en su mayorfa;

- en gran medida reprodu-

articulos

cen un modelo de “cuasi” ca-
rrera universitaria por su dura-
cién e incluso por los tipos de
titulos que otorgan (licencia-

" turas, por ejemplo);

- existe una profunda hete-
rogeneidad de la oferta y su-
perposicién de las mismas en
las provincias;

- expresién de ello es que
hay diferentes titulos para ca-
rreras similares;

- se desconoce el peso cuanti-
tativo de cada una de las carreras;

- por lo-general, las institu-
ciones de educacién terciaria
estdn organizadas de acuerdo
a un patrén tradicional buro-
crético y rigido respecto a las
vinculaciones con el medio;

- existirfan casos en los que
se producen menos egresados
que el nimero de planta fun-
cional existentes;

- lo anterior ratificarfa un
convencimiento acerca de que
una gran mayorfa de las ofer-
tas han surgido por auto-em-
pleo docente, lo cual luego
dificultard su evaluacién y/o
cierre por falta de alumnos;

- existe un muy débil desa-
rrollo de la educacién terciaria
articulada sobre la base de es-
cuelas técnicas, aunque podria
reconocerse en algunas institu-
ciones la base para definir y/o
expandir experiencias de ter-
ciarios tecnolégicos, incluso
con vinculacién empresaria o
sectorial;

- no todas las provincias tie-
nen igual potencial de desa-
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rrollo socio-econémico y por
lo tanto no pueden absorber
terciarios tecnolégicos;

- la empleabilidad de los
graduados de los terciarios no
ha sido evaluada;

- no opera la ley de SAY, es
decir que la oferta no necesa-
riamente crea su demanda;
por lo que la creacién de nue-
vas instituciones debe con-
templar una vinculacién mis.
estrecha con las demandas del
medio socioproductivo.

Finalmente, la propuesta de
una transformacién necesaria
de la educacién terciaria en-
cuentra justificacién en la ne-
cesidad de superar:

a) la inexistencia de oferta
de educacién terciaria tecno-
1égica;

b) la desvinculacién respec-
to al mundo productivo en las
instituciones existentes.

Mis aun, ante las nuevas de-
mandas derivadas del proceso
de modernizacién tecnolégica
de las actividades industria-

LAS OFERTAS HAN
SURGIDO
HISTORICAMENTE
PARALELAS Y AISLADAS
DEL DESARROLLO

UNIVERSITARIO, EN SU
MAYORIA.



les y de servicios en un con-
texto de reestructuracién pro-
ductiva signado por la in-
fluencia de la competitividad

internacional y la integracién
subregional (MERCOSUR).

Diversos estudios sectoriales
marcan la atencidn sobre el
papel de los recursos huma-
nos, su educacién y calidad
formativa, por lo que se vuel-
ven claves para implementar
transformaciones productivas
y miés ain con un objetivo de
competitividad. Las empresas
deben constituirse en “méqui-
nas de aprender”, es decir, es-
tructuras disefiadas para favo-
recer el cambio, una organiza-
cién flexible y adaptable des-
tinada a operar en mercados
altamente segmentados.

Asf, la estructura de ocupa-
ciones, las calificaciones de los
puestos de trabajo, la dispo-
nibilidad cuantitativa-cualita-
tiva de recursos humanos y los
costos del personal en todas
las categorias segtin nivel edu-
cativo, son aspectos claves
para desarrollar programas
exitosos de produccidn, en
tanto la calidad formativa de
los trabajadores constituye
algunos de los factores deter-
minantes de la eficiencia y efi-
cacia productivas.

Hacia una transformacién de
la formacion técnica superior
no universitaria

La Reptblica Argentina
habiendo logrado promulgar

Graciela C. Riquelme

la Ley Federal de Educacién
tiene ante si problemas priori-
tarios para su implementa-
cidn, pero estd asistiendo a la
vez a un debate de aristas di-
similes en relacién a la medi-
da en que el conjunto de la
sociedad va a asumir costos
sociales, politicos y/o econé-
micos para garantizar la cali-
dad, la cantidad y la equidad
de la educacién superior.

El problema, bien es sabi-
do, no se reduce a cobro de
aranceles y remite a cuestiones
profundas sobre las funciones
de las instituciones del nivel y
el papel del Estado, ya no sélo
como racionalizador sino
como responsable de la politi-
ca cientifico-tecnolégica.

Lo cierto, y como se desa-
rroll6 en la Segunda Parte,
ante la masificacién de la edu-
cacién superior, Europa buscé
alternativas de diversificacién
pero a través de un rol nuevo
y clave para el Estado: “Un
papel proactivo, directivo,
propositivo basado en la ela-
boracién de un proyecto expli-
cito y concreto de desarrollo
de la educacién superior en
funcién de metas especificas
de contribucidén de la educa-
cién superior al desarrollo eco-
némico, a la igualdad social, y
a la elevacién del nivel intelec-
tual y cultural general de la
sociedad” (Gomez Campo,
V.M.; siguiendo a Teichlter,
Hartung y Nuthmann,
Higher Education and the
needs of society, ILO, WEP,
1980).
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La Ley Federal de Educa-
cién requerird que en el me-
diano plazo el Consejo Fede-
ral de Educacidén encare la
discusién del alcance del capi-
tulo V y las discutibles defini-
ciones implicitas en los artf-
culos 19 y 20, en particular en
lo referido al alcance y sentido
de las nociones de:

- formacién técnica en el ni-
vel superior;

- qué puede suponer desa-
rrollar 4reas de saber técnico y
practico entre poblacién adul-
ta con secundaria aprobada.

Todo ello en particular en la
perspectiva de los procesos de
modernizacién y acelerado
cambio, que aunque impacten
diferencialmente al conjunto
de la sociedad suponen que
desde el sistema educativo y
mds a nivel superior se garanti-
ce a todos los que lo cursen:



- una igualdad de oportuni-
dades para obtener educacién
y capacitacién laboral;

- una formacién bésica hu-
manfstica y cientffico-tecno-
légica que constituye un pun-
to de partida para posibles
readaptaciones profesionales y
reconversiones ocupacionales;

- posibilidades equivalentes
para la insercién en el merca-

do laboral;

- un desarrollo de la carrera
laboral, con movilidad ocupa-
cional intra e interramas

(Riquelme, 1989).

Mis aun la reciente declara-
cién de Ministros de Educa-
cién Iberoamericanos sobre la
relacién Educacién y Trabajo
(1993), sefala que actual-
mente “la mejor capacitacién
para el trabajo es una sélida
formacién general”. Claro
que para que esto efectiva-
mente sea asf, la educacién
general debiera abandonar
su tradicién excesivamente
academicista y aproximarse
il conocimiento de la reali-
dad, en especial la del sistema
productivo. Entre otros aspec-
tos este objetivo debiera in-
cluir: a) La profundizacién de
la dimensién potencialmente
profesional de las materias
tradicionalmente académicas.

articulos

b) La universalizacién de la
educacién tecnolégica gene-
ral. ¢) La utilizacién m4s in-
tensiva del mundo del traba-
jo como recurso pedagdgico.
d) La inclusién de contenidos
progresivamente
diversificados y optativos que
posibiliten aprendizajes pro-
fesionales y elecciones voca-
cionales. e) La articulacién de

acciones conjuntas con em-

presas y sindicatos (MCE/
OEA 1993).

La Repiblica Argentina a
través del MCE y los gobier-
nos provinciales como promo-
tores deberfan en el corto y
mediano plazo operar en la
transformacién del conjunto
de la educacién superior no
universitaria -esté o no a cargo
de las instituciones universi-
tarias o de otro tipo-. Este
proceso supondrd temas y
tiempos diferentes para su
consideracién, entre los que el
listado m4s sustantivo es el si-
guiente:

a) la revisién de la orienta-
cién vigente de las actividades
existentes en la mira de una
adecuada conceptualizacién
del limitado alcance de una
formacién técnica y de su ne-
cesaria inclusién como forma-
cién cientifico-tecnolégica,

2. Corresponde aquf recordar las discusiones sobre la educacién técnica y las di-
ferencias con una necesaria educacién tecnolégica. Al respecto consultar Gallare,

(1993) y Gomez Campo, (1991).

3. Los relevamientos que est4 llevando el MCE/Secretarfa Politica Universita-
ria pueden servir de marco para futuras acciones. Ver capitulo V de la Primera

Parte.
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mds aun, en el nivel superior;?

b) una necesaria revisién
curricular deberfa llevar a
identificar los saberes social-
mente necesarios, procurando
recortar campos de conoci-
mientos transversales aplica-
dos en un espectro de ocupa-
ciones y procesos de trabajo
definiendo:

- un saber general que serd
articulado sobre el aprendiza-
je de un saber aplicado, nece-
sario para el manejo de técni-
cas y el medio ambiente de
trabajo;

- un saber polivalente que
posibilite adaptaciones a nue-
vos requerimientos y desarro-
lle una mayor adaptabilidad,
movilidad, responsabilidad y

autonomia;

c) en el mediano plazo ope-
rar en una revisién del perfil de
la oferta® evaluando segiin los
tipos de carreras, la demanda
social y econémico-productiva,
la articulacién con otras ins-
tancias del sistema educativo y
el peso cuanti-cualitativo de
los egresados en el medio;

d) estas acciones contribui-
rdn a potenciar en el Estado -
MCE y/o Gobiernos Provin-
ciales- el papel de racionaliza-
cién de la oferta, aun de la
terciaria no universitaria, ya
que por su inercia los costos fi-
jos administrativos también
podrian ser altos en relacién a
la matricula y egresados que
producen;

e) la identificacién progresi-
va de fuentes alternativas de



financiamiento -locales priva-
das, internacionales y/o
subregionales (MERCO-
SUR)- para generar el surgi-
miento de programas a tér-
mino, emprendimientos rota-
tivos o sectoriales de forma-
cién tecnolébgica para em-
prendimientos productivos o
politico-sociales (programas
de saneamiento ambiental,
salud u otros).

Graciela C. Riquelme
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PROMOCION
COMPRA ANTICIPADA

$ 50 =3 volmenes

La poblaci6n indigena del
Chaco a comienzos de 1970,

Esther Hermitte y equipo, Nicolas
iBigo Carreras y Alejandro isla,
organizadores.

zax los afios 70, un

e sgquipo de investigacién

, poxr Ia Dra. Esther Hermitte
unadnforme sobre la situacidn
s chagquefos que, desde
sntonces, ss convirtis en una fuente
obligada de referencia para los
sstudiosos sobre el tema. La presente
edicién preparada por dos de los
niembros de aquel equipo, permite
simultinsaments apreciar las
modificaciones gue tras an cuarto de
sigle ha swperimentado la poblaciéa
indigena del Chaco, a&si como los
cambios de pexrspectiva y la vigencia
S8 los conceptos que utilizaba pox
sntonces 1la inciplsnte antropologia
En este volumsn se presentan los

bésicos de esa satigacién, y las
recomendaciones sobre politica
indigena gue rssultarom del estudio.
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en Gestién de la Calidad.

Segun el dltimo analisis llevado a cabo por el
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién, la
Universidad Nacional del Litoral ocupa el tercer (39)
lugar en el pais en cuanto a nimero de posgrados
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superando a numerosas Universidades que cuentan
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Ing. Enrique J. MAMMARELLA

Director de Posgrado y Recursos-Humanos.
Universidad Nacional del Litoral
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TiTULOS DE PROXIMA APARICION

Coleccién LA IDEOLOGIA ARGENTINA
dirigida por Oscar Terén

Edicion completa de La montafia. Periédico socialista revolucionario.
Dirigido por Leopoldo Lugones y José Ingenieros, 1897

Juan Bautista Alberdi: el redactor de la Ley. Seleccién de escritos
Estudio preliminar de Oscar Terén

Juan Maria Gutiérrez
Origen y desarrollo de la ensefianza publica superior en Buenos Aires
Presentacién de jorge Myers

Juan Bautista Alberdi
Escritos péstumos, tomos | y |

Freud en Buenos Aires
Estudio preliminar y seleccién de textos de Hugo Vezzetti
Coleccion INTERSECCIONES

dirigida por Carlos Altamirano

Renato Ortiz
Otro territorio. Ensayos sobre el mundo contempordneo

Varios Autores

Populismo posmoderno

Coleccién ESTADO, ECONOMIA Y SOCIEDAD
dirigida por Ernesto Lépez

Loris Zanatta
Del estado liberal a la nacién catélica
Coleccién CIENCIA, TECNOLOGIA Y SOCIEDAD

dirigida por Mario Albornoz

Varios autores
Ciencia y tecnologia en América Latina




SEMINARIO PREPARATORIO DEL
SEGUNDO ENCUENTRO:

LA UNIVERSIDAD COMO
OBJETO DE INVESTIGACION

CRONOGRAMA DE CONFERENCIAS

Agosto 9: Charla magistral sobre Historia de la Universidad a cargo de
GREGORIOWEIMBERG (U.B.A.).

Septiembre 13: Conferencia sobre Universidad y Sociedad: Problemas
“de articulacion, a cargo de CHARLES DAVIES (IDRC-Canada).

Octubre 10: Conferencia sobre Campos Profesionales y Universidad a car-
go de MAGALY SARFATTI LARSON (TEMPLE UNIVERSITY - Philadelphia).

Octubre 11: Conferencia sobre Economia de la Educacion y Financia-
miento Universitario a cargo de CARLOS MUNOZ IZQUIERDO (UNIVER-
SIDAD IBEROAMERICANA DE MEXICO).

Diciembre 12: Conferencia sobre Universidad y Mercado de Trabajo a
cargo de ULRICH TEICHLER (UNIV. KASSEL - Alemania).

Diciembre 13: Conferencia sobre Sistema Universitario y Gobierno a cargo
de GUY NEAVE (Director of research |.A.U. - Paris)

Informes:

Centro de Estudios Avanzados - U.B.A.

Uriburu 950 - 12 Piso - Tel: 963-6958/59 Fax: 963-6962
Facultad de Ciencias Sociales - U.B.A.

M. T. de Alvear 2230

Sala de Profesores (Lic. Marina Lopez) Tel: 962-2015 (int. 152)
Secretaria de Posgrado Telefax: 963-9295

E.mail: secre @ posgr.fsoc.uba.ar



Los dos ojos
de Malena La Serna

Malena La Serna tiene dos ojos. Esto es normal; pero en
su caso uno mira para afueray otro para dentro. De esto da
testimonio su pintura. Lo agreste del paisaje cordobés, da
lugar en sus cuadros a un tiempo de suspenso, de presagio, de
temor por algo que setd por suceder. Todo estd dicho en ellos
con ese poder dessilencio que tiene la pintura para los que
saben convocarlo a través de ella; ese poder de hablar el len-
guaje de las cosas por inmanencia.

Entre oscuros y estallidos de color, entre planos y volt-
menes, todo estd en ellos al servicio de ese “pricipio de inte-
rioridad” en el que reside para Hegel el secreto de la pintura.

“El color exige que a la particularizacién de la aparien-
cla corresponda una particularizacién del interior”. Asf Hegel
llega a esta efirmacién: “La orientacién hacia el alma de la
pintura -que se manifiesta por una difusa tonalidad alrededor
de los objetos exteriores que crea una atmésfera especial- hace
que ella se distinga esencialmente de la arquitecturay de la
escultura y se aproxime a la masica constituyendo asf una
etapa intermedia entre las artes plésticas y las artes sonoras”.
La primera parte de esta frase nos remita al claroscuro y so-
bre todo al romanticismo, su contemporéneo; la segunda
parte ya pertenece a una conciencia desarrollada ochenta afios
después con el nacimiento de la abstraccién. La obra de
Malena La Serna, la cual pasea por la experiencia de la pintu-
radesde el romanticismo a la abstraccién -pasando (;por qué
no?) por el realismo, el impresionismo y el expresionismo- es
un ejemplo claro de la vivencia de la pintura como lenguaje

en laactualidad. Me preguntaba a mi mismo en un texto de
hace siete afios sobre qué es pintar en la actualidad luego de
las crisis respectivas de los modelo representativos y
vanguardistas. Respondia “Es ir pensando a través dela pin-
tura sin tener prejuicios sobre o que ella debe decir y lo que
debe ser (tanto sean prejuicios figurativos o abstractos) y por
encima de todos los c6digos particulares y con laexperiencia
de todos ellos. El tinico objetivo del acto de pintar es la ma-
nifestacién del “principio de interioridad”,

Lo afirmado vale para el ojo de Malena que mira para
adentro. El acto de pintar aunque sea algo de manera
pretendidamente objetiva es una forma de tomar conciencia
desf mismo. Por esto sélo sabemos lo que mira el ojo que con-
templa el interior cuando sepamos lo que mira el otro. Pre-
cisamente para Malena interior y exterior estdn en estrecha
relacién dialéctica.

En su obra las cosas exteriores en su poder de transmi-
sién o sea como lenguaje de los seres naturales son interpre-
tadas o traducidas por su sensibilidad. Walter Benjamin para
quien existe una “lengua de las cosas” sefiala que la pintura,
como lengua artistica, es infinitamente superior a aquella si-
lenciosa, pero que sin embargo es de la misma esfera ya que
la pintura se concreta en una “cosa”. Pero una “cosa” que puede
acercar ala conciencia de los hombres (habituados al lenguje
delos hombres) la “queja de la naturaleza” por medio de otro
lenguaje mds préximo a la materia. Dice Benjamin “Es una
verdad metaffsica la que dice que toda la naturaleza se pon-
drfaalamentarsessi le fuese dada la palabra: La naturaleza vive
en toda tristeza la mds profunda tendencia al silencio y esto
es infinitamente més que incapacidad o mala voluntad para

- la comunicacién. Ser nombrado sigue siendo siempre un
presagio de tristeza”.

Ese silencio profundo no deja de ser para Malenala elo-
cuencia de las cosas, la cual no se escucha sino se presiente y
que a través de la magia de la pintura, por su propio “princi-
pio de interioridad”, puede llegar a verse, a exteriorizarse. Asf
con la elocuencia muda de la pintura, lenguaje del silencio,
manifestacién de las cosas como estdn frente a nosotros y
repercuten dentro de nosotros, Malena La Serna hace median-

te su obra de una ldgrima un canto ala naturaleza.

Luis Felipe Noé





