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a crisis de los paradigmas epis-
temolégicos tradicionales y de
lasdisciplinas que nacieroncon
la modernidad, en el marco de
: una organizacién universitaria
que les permitié reproducirse endége-
namente, imponen nuevos y mas com-
plejos desafios. La sociedad global, la
sociedad del saber, pone paradéjica-
mente hoy en cuestién la tradicional
hegemonia y centralidad de la univer-
sidad moderna. La multiplicacién vy
descentralizacién de los espacios y lo-
cales en los que se produce conoci-
miento se combina con unasobrecarga
de nuevas demandas en la universidad
contemporanea, cuestidn que se trata
de solucionar en la coyuntura median-
te la utilizacién de mecanismos de dis-
persién, basados en soluciones de com-
promiso que la comprometen més con
el pasado que con el futuro.

La organizacién y la disciplina, las
dos dimensiones axiales que atravie-
san lainstitucién, constituyensin duda
espacios centrales del cambio, la inno-
vacién y la reforma, que el pasaje ac-
tual de la legitimidad basada en la
confianza pablica a la legimitidad del
mercado no ha tomadossuficientemen-
te en cuenta. Ha predominado una
perspectiva de la calidad centrada en
input y output cuantificables, que poco
nosdicenacercade lariqueza sustantiva
de unsistema que se basa fundamental-
mente en ladiversidad y productividad
disciplinaria.

Lacreaciénde “organismos de amor-

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO

tiguacion” entre el Estado y las univer-
sidades -Comisién Nacional de Eva-
luacién y Acreditacion, Consejo de
Universidades, Comités de Planea-
miento Regional- a través de la Ley
24.521, se suma a los de coordinacién
interinstitucional existentes: el CIN
(Consejolnteruniversitario Nacional)
y ¢l CRUP (Consejo de Rectores de
Universidades Privadas), comple-
jizando de manera significativa la es-
tructura de gobierno del sistema. Los
nuevos organismos y el rol protagénico
adjudicado a la Secretaria de Politicas
Universitarias han sido el resultado de
una politica ptblica que consideré que
el sistema debfa ser transformado y que
esta transformacién podia desencade-
narse desde la estructura de gobierno y
desde el Estado. Cabe ahora pregun-
tarse si estos nuevos organismos (de los
cuales el Consejo Nacional de Evalua-
ciény Acreditacion esel que tiene mds
responsabilidades especificas), se cons-
tituirdn en estimulos de cambio e in-
novacién en la base del sistema o si lo
tornardn simplemente mésengorrosoy
pesado.

Es en el contexto de una mayor
diferenciacién vertical y compleji-
zacién de los mecanismos de gobierno
donde la universidad argentina ha de
afrontar los retos de su transformacién.
Para poder abordar esta tarea es nece-
sario poder pensar a la universidad
como una institucién auténoma de los
intereses externos que pretenden con-
cluirla en torno a la empresa, el merca-



do, la politica y el Estado. Sélo una
universidad concebida a partir de sus
cualidades propias y diferenciales pue-
de transformarse en un 6rgano de pen-
samiento y de reflexién critica acerca
de lo social y natural. Al mismo tiem-
po, s6lo una universidad con mayores
aptitudes autorreflexivas podrd com-
prometerse con los desafios sociales y
cientifico-tecnolégicos, para lo cual
debera reconstruir una autonomia aca-
démica que haga posible combinar im-
plicacién y distanciamiento.

Por otro lado, la inexistencia de un
sistema nacional de innovacién cien-
tifico-tecnolégico, con lo que esto
supone en términos de interaccién
entre el mundo de la universidad, la
produccién de conocimientos, la de-
manda social y los sistemas intersec-
toriales de aprendizaje, nos dejé una
universidad prefiada de profesiona-
lismo que constituye un obstculo para
la construccién de una universidad
mas comprometida con la produccién
de conocimiento. El cambio y la in-
novacién deben ser el producto de
una mayor capacidad de iniciativa en
la base del sistema, pues es aquf donde
las politicas y estrategias de cambio se
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transforman en nuevas rutinas y ma-
nerasde hacer, en verdaderas innova-
ciones. Hemos sido tradicionalmente
propensos a los gestos, a remplazar los
hechos por metédforas cristalizadas en
organismos, discursos u organigramas,
que no incidieron en la marcha de las
instituciones. No podemos dejar que
esto suceda con las reformas que se
han iniciado en diversas universida-
des.

La relacién universidad-trabajo es
una de las cuestiones que han tenido
més relevancia plblica. Predomina
en los discursos una concepcion en la
que la relacién es moldeada por las
necesidades especificas de la empresa;
esta concepcién de ajuste de la uni-
versidad a la estructura ocupacional
debe ser revisada, pues la volatilidad
que esta estructura manifiesta actual-
mente permite pensar en la posibili-
dad de una mayor intervencién de la
institucién en la creacién de practicas
profesionales innovadoras. En este
sentido la universidad podrd utilizar
los saberes académicos y cientificos,
asi como sus posibles combinaciones,
adelantdndose a las probleméticas que
la sociedad afronte en el futurc: para
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esto se hace necesario romper con los
encierros disciplinarios.

En relacién con las numerosas pro-
blematicas que recorren al sistema de
educacién superior argentino, corrien-
temente analizadas en términos de
eficiencia y no de pertinencia social
de su quehacer, se hace necesaria una
mayor y mejor reflexién acerca de lo
que estd sucediendo con el posgrado.
Estimulado por una verdadera estam-
pida de credencialismo, su impresio-
nante desarrollo cuantitativo deberfa
dar lugar a unareflexién mas seriacon
relacién al tol que este nivel tiene
como articulador de docencia e inves-
tigacién, impulsor de lasfronteras dis-
ciplinarias y de la renovacién y trans-
formacién del grado. Si no abordamos
la actual situacién en toda su comple-
jidad, habremos construido una nue-
va metafora de actualizacién histérica
que nada tendrd que ver con la reno-
vacién de una universidad que puede
ser pensada como “interrumpida” res-
pecto de lo que, a principios de siglo,
se imaginé podria ser.

Pebro KROTSCH



Educacion

superior ¥

empleo

25 aios de debates y realidades cambiantes
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ara el Programa de Ma-
nagement Institucional

N en Educacién Superior
del OECD -que celebra sus 25
afios de existencia- las relaciones
entre educacién superior y em-
pleo no resultan el tema central,
por el contrario el Programa pone

* Tradujo Rosana Abrutzky.

su principal énfasis en el proceso
que se da en el interior de las
instituciones de educacién supe-
rior. La cuestién del empleo y el
trabajo del graduado aparecen,
entonces, sélo como una de las
miiltiples condiciones externas y
drea objetivo.'

' “Index to Volumes 11-3", Higher Education Management, 3 (1991), p.325.
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Tampoco parecer ser un tema
obvio para una conferencia orga-
nizada pr la Universidad Central
Europea y el Centro de Estudios
de Educacién Superior de Praga,
porque la politica de educacién
superior en los paises de Europa
Central y Oriental aiin parece
estar marcada por una reaccién a
la vision fuertemente instrumen-
talista de la educacién superior.

La reflexién acerca de los vin-
culos entre educacién superior y
trabajo segiin tienden a organi-
zarse actualmente, muestra la ten-
sién entre la preparacién paraun
empleo y el aprendizaje para sa-
tisfacer los requerimientos de una
carrera académica. La primera -el
empleo- estd vista como menos
prestigiosa frente a la salida aca-
démica, que se supone también
contribuye al engrandecimiento
cultural. Esta tensién es todavia
mds pronunciada en los paises de
Europa Central y Oriental que en
otras sociedades industriales.

Las relaciones entre educacién
superior y empleo, no obstante
estas salvedades, merecen aten-
cién en el contexto de esta confe-
rencia. El tema retoma la agenda
de la década de los 90, como lo
sugiere laextensa cantidad de con-
ferencias y publicaciones recien-
tes.? El IMHE, entre otros, orga-
niz6 en setiembre de 1992 un
seminario sobre “Estudiantes y

articulos

empleo, un desafio para el
manangement universitario”.’ Las
condiciones actuales en lo que a
educacién superior y empleo res-
pecta, podrian provocar hoy un
debate casi tan caldeado como el
que tuvo lugar a partir del semi-
nario del IMHE y podrian, de
manera destacada, constituir un
punto de partida para acciones
m4s planeadas de las institucio-
nes de educacién superior.

El propésito de esta contribu-
cidn es, en primer lugar, rendir
homenaje al aniversariode OECD
reflejando las tendencias y deba-
tes de las tltimas décadas. En se-
gundo término, presentar una pro-
puesta segin dreas posibles de
accién para las instituciones de
educacién superior, tomando en
cuenta los desafios actuales.

TENDENCIAS CUANTITATIVAS
| ESTRUCTURALES

Las instituciones de educacién
superior en Europa han experi-
mentado una expansién sustan-
cial luego de la Segunda Guerra
Mundial. Las estadisticas dispo-
nibles*sugieren que, alrededor de
1950, mientras menos de uno de
cada veinte se matriculaba en las
universidades, en el grupo etario
correspondiente fue mias del 15
por ciento de personas las que

2QECD (ed.), From Higher Education to employment, 4 Vols. (Paris, 1992); OECD, From
Higher Education to Employment: Synthesis Report. (Parfs, 1993); “Higher Education and the
Labour Market” (ndmero especial), Higher Education in Europe, 18 (1993) 2; Centre for
Cooperation with the Economies in Transition (ed.), Pilot Project on Regional Cooperation
in Reforming Higher Education. Seminar IV: Professional and Social Competence (Parfs,
OECD, 1995); “Higher Education and Employment” (nimero especial, European Jowrnal
of Education, 30 (1995) 1, 30 (1995) 2; J.Brennan, M.Kogan y U.Tichler (eds.) Higher

Education and Work (Londres, Kingsly, 1995).

3 U.Teichler, “Students and Employment: The Issues for University Managment”,
Higher Education Management, 6 (1994), 217-225; various contributions of the conferences
are published in Higher Education Management, 6 (1994) 3.

*QECD, Development of Higher Education:1950-1967, 2 vols. (Paris, 1970-71); OECD,
Educational Trends in the 1970: A Quantitative Analysis {Paris,1984); OECD, Education in
OECD Countries 1978-88 (Paris, 1990); OECD, Education Statistics 1985-92 (Paris,1995).

UNESCO Statistical Yearbook.
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iniciaron estudios de educacién
superior alrededor de 1970. Des-
de entonces, la matriculacién ha
aumentado en un promedio del
30 por ciento en todos los paises
europeos.

Laproporcién de poseedores de
un titulo universitario entre la
fuerza laboral aumenté en Europa
desde menos del 5 por ciento en
1950 a casi un 10 por ciento en la
década de los 70 y un 15 por
ciento en 1990. Incluso se pue-
den contabilizar cantidades ma-
yores si se incluyen todas las ins-
tituciones de educacién superior
y todos los paises miembros de la
OECD. La proporcién de perso-
nas con educacion superior entre
los profesionalmente activos estd
destinada a crecer aun mas ya que
entre las cohortes jévenes la pro-
porcién respectiva es cercana al
doble con relacidn a los que estan
por finalizar su carrera. '

El anilisis de estos desarrollos
refieren a un segundo cambio im-
portante. Estudios publicados ape-
nas terminada la Segunda Guerra
tendfan a incluir solamente uni-
versidades multidisciplinarias yal-
gunos colegios especializados con
unaclara orientacién a la investi-
gacién. Dos décadas después, se
hicieron populares términos como
“educacién superior”, “carreras
superiores de ciclo corto”, “edu-
cacién terciaria”, “educacién
postsecundaria” u otros similares,
y entonces los analisis tendieron
a incluir a las universidades con
otras instituciones de educacién
superjor recientemente estable-
cidas o promovidas académica-
mente a partir de la década del
60.

Estas dos advertencias pueden
ser facilmente rechazadas como
generalizaciones intolerables. Las
tasas de matriculacién y gradua-
cién variaron entre los pafses eu-



ropeos constantemente, triplican-
dose luego de la Segunda Guerra.
Entre los paises de Europa Occi-
dental la proporcién de universi-
tarios recién graduados se elevd
de 3 por ciento a mds de 9 por
ciento en 1950, mientras que la
de graduados de instituciones de
educacién superior crecié desde
menos de 10 por ciento a mas de
30 por ciento en los afios 90. La
educacién superior no universi-
tariaabarcaamadsdel 70 por cien-
to de estudiantes ingresantes.

Las instituciones “alternativas
a la universidad” son institucio-
nes vitales, con filosoffas educa-
cionales contrastantes, las alter-
nativas en el Reino Unido des-
aparecieron luego de un perfodo
de “impulsos académicos” de las
instituciones no universitarias y
de “tendencia vocacional” de mu-
chas de las universidades.®

EMPLEO DE GRADUADOS
EN LAS DECADAS
DE 1930 Y 1960

Un crecimiento sustancial de
personas entrenadas universita-
riamente no permite, por defini-
cién, que todas pertenezcan a la
“minotfa elegida”. En los afios 50
y 60, sin embargo, la cuota de
graduados entre las personas
profesionalmente activas pudo
crecer sin problemas serios. No-
tamos una tendencia secular a lo
que se llamé con una connota-
cién positiva “crecimiento”, o
con un significado negativo
“credencialismo™: las posiciones
de alto nivel fueron cubiertas en
forma creciente -notablemente
en la industria y en los servicios
privados- por graduados de insti-
tuciones de educacién superior,
enuna sociedad tradicionalmen-
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te abierta a cualquier califica-
cién. El viraje estructural de la
economia, hacia un crecimiento
del sector servicios, provey6 més
oportunidades para los gradua-
dos, incluso cuando la composi-
cién de las calificaciones no hu-
biera cambiado en el interior del
sector respectivo. Finalmente, la
tendencia general hacia la
“cientifizacién” increment$ la
proporcién de tareas demanda-
das, asi como de roles laborales
dentro de diversos sectores.

De esta manera, las institucio-
nes de educacién superior no se
sintieron fuertemente presiona-
das por el proceso de expansién
en los afios 50 y 60. La pérdida
relativa de prestigio de la “sole-
dad y libertad” como de la exclu-
sividad fue un motivo de re-
flexién, pero no por demandas
meramente politicas en tiempos
de recursos crecientes, donde a
lo sumo los conflictos latentes se
daban entre los objetivos de ser-
vir la prosecucién del conoci-
miento sin ninguna perspectiva
utilitarista, de estimular el creci-
miento econémico y de contri-
buir a la reduccién de la ine-
quidad.

Esto no significa, sin embargo,
que en lo que respecta a las rela-
ciones entre educacién superior
y empleo alrededor de 1970¢ -
cuando se cre6 IMHE- haya pre-
valecido un optimismo univoco.
Més bien fue propugnada y per-
seguida una reforma de la educa-
cién superior en aquel momen-
to, porque una expansién de la
universidad tradicional era vista
como demasiado cara e insufi-

ciente para cubrir las expectati-
vas, competencias y prospectivas
de carrera de un creciente nime-
ro de estudiantes.

PREOCUPACIONES EN LAS
DECADAS DE 1970 Y 1380

Cuando las protestas estudian-
tiles derribaron la creencia en un
mundo académico intocable, a
finales de los afios 60, cuando los
gobiernos de Europa Oriental co-
menzaron a repensar sus estrate-
gias a largo plazo para un sistema
educativo en crecimiento, cuan-
do el crecimiento econdmico se
aminorée incluso volvidaescena
un nivel significativo de desem-
pleo, el incrementode lacuctade
graduados en la fuerza de trabajo
fue percibido como un problema
importante. Se temié el creci-
miento dramdtico del desempleo
de los graduados y la ocupacién
de un ndimero creciente de éstos
en posiciones y tareas muy aleja-
das de aquellas que, tradicional-
mente, se pensaban como lasade-
cuadas para ser ocupadas por un
graduado. Incluso, si los escena-
rios hubiesen sido menos desola-
dores, se esperaba que ocurriera
un aumento sustancial del nime-
ro de graduados que ocuparian los
trabajos intermedios, desplazan-
do a otras personas mejor prepa-
radas para sus respectivas tareas
laborales y que, por tanto, resul-
tarfan insatisfechos con ese esta-
do de cosas.’

Los paises de Europa Oriental
que siguieron el modelo sociopo-
litico de la Unién Soviética pare-

5 U.Teichler, Changing Patterns of the Higher Education System (Londres: Kingsley, 1988),

pp-19-23.

¢ OECD (ed.), The Utilisation of Highly Qualified Personnel (Paris, 1973).

7 U.Teichler, D.Hartung y R.Nuthmann, Higher Education and the Needs of Society
(Windsor: NFER Publishing Company, 1980); O.Fulton, A.Gordon and G.Williams,
Higher Education and Manpower Planning (Ginebra: 1LO, 1982).
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cen haber eludido estos proble-
mas. La educacién superior en la
mayoria de estos paises se expan-
di6 sustancialmente en las déca-
dasde 1950y 1960, pero de ahien
mds crecié moderadamente. Los
programias de estudio devinieron
m4s especializados y en la mayo-
ria de estos paises se acercaron
mucho a los presuntos requeri-
mientos de fuerza laboral. Sin
embargo, la transferencia de con-
flictos de estatus a las escuelas
secundarias, los multiples signos
de desubicacién y subutilizacién
de los graduados, asi como las
violaciones a la libertad de inves-
tigacién académica hacfan a esta
opcidn poco atractiva, como tam-
bién lo demuestra la poca simpa-
tfa entre los estudiantes contesta-
tarios del Oeste y los gobernantes
del Este. '
Elempleo y el trabajo para gra-
duados en Europa Oriental se de-
sarrollaron, en realidad, menos
adecuadamente durante los afios
70 y 80 que durante las décadas
anteriores, pero resultaron mejo-
res perspectivas que las predichas
bajo el pesimismo de mediados de
la década del 70.% Los problemas
de empleo de Europa Oriental
eran obviamente mds serios que
aquellos de los graduados en los
Estados Unidos y Japén, pafses en
los que el principal aumento de
graduados entre la fuerza laboral
tuvo lugar con anterioridad a la
crisis del petréleo. La mayorfa de
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los graduados de Europa Oriental
de los afios 70 y 80, sin embargo,
fueron absorbidos por el sistema
de empleo mediante el ingreso a
posiciones y tareas tradicional-
mente percibidas como no especi-
ficamente demarcadas para los
graduados. La proporcién de gra-
duados registrados en posiciones
de tarea manual, servicios sim-
ples o rutinarios trabajos de cue-
llo blanco por lo menos se dupli-
cé. De acuerdo con varias en-
cuestas disponibles, alrededor de
tres quintos de los graduados se
consideraban a si mismos en tra-
bajos para graduados, alrededor
de un quinto puntualizé algunos
problemas a este respecto y otro
quinto noté limitaciones consi-
derables y manifesté su desagra-
do. Cambios graduales en los cam-
pos de estudio y en los esfuerzos

8G.Psacharopoulos (ed. ),Economics of Education: Research and Studies(Oxford: Pergamon,
1987); B.C.Sanyal,Higher Education and Employment: An International Comparative Analysis
(Londres: Palmeer, 1987); U.Tichler, “Higher Education and Work in urop”, in J.C.Swmart
(ed.), Higher Education: Handbook of Thory and Resarch; Vol.4 (New York:Agathon, 1988),
109-182; U.Teichlr, “Occupational Structures and Higher Education in B.R.Clark and
G.Neave(eds.), The Encyclopedia of Higher Education (Oxford, Pergamon, 1992), 95-992;
OECD (ed.), From Higher Education to Employment, 4 vols., op.cit.; OECD, From Higher
Education to Employment: Synthesis Report, op.cit.; M.Kogan y]. Bronan, “Higher Education
and the World of Work: An Overview”, Higher Education in Europe, 18 (1993) 2, 2-23;
U.Tichler y B.Kehm, “Towards a New Understanding of the Relationships betwen Higher
Education and Employment”, European Journal of Education, 30 (1995), 115-132; Brennan,

Kogan and Teichler (eds.), op.cit.
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puestos en la transicién al empleo
suavizaron y dispersaron proble-
mas potenciales.

Existen extensas estadisticas,
encuestas y trabajos de expertos
sobre las relaciones entre educa-
cién superior y empleo emergen-
te desde 1970; sin descartar lo
valiosos que pueden resultar en
muchos aspectos, atin dejan espa-
cio para interpretaciones diver-
gentes. Esto sigue siendo asf{ in-
clusive para ladescripcion de ten-
dencias generales: ya sea que los
universitarios mantuvieran sus
ventajas relativas de menor ries-
go de desempleo, mayores ingre-
sos y tareas mds interesantes res-
pecto de otros trabajadores o ya
sea que estas ventajas fueran
erosionadas. Las visiones varfan
aun mds si se limitan a interpreta-
ciones generales. Algunos expet-
tos contindan considerando el
creciente nimero de estudiantes
como una costosa sobreoferta que,
a pesar de no haber causado el
alboroto diagnosticado inicial-
mente, es absorbida por el siste-
ma laboral en una forma dificil-
mente productiva. Otros expet-
tos consideran el incremento de
graduados entre los profesio-
nalmente activos como una con-



tribucién a un sistema econémi-
co moderno, que ya no descansa
en una minoria de lideres podero-
s0s sino en responsabilidades des-
centralizadas y en una amplia di-
fusién de conocimientos relati-
vamente complejos, asi comouna
posibilidad de reduccién de los
estatus diferenciales que consti-
tuirfan un paso adelante en la
democratizacién de la sociedad.

CONDICIONES VARIADAS
Y ROL DE LAS
INSTITUCIONES INDIVIDUALES
DE EDUCACION SUPERIOR

A lo largo de los afios las visio-
nes cambiaron miarcadamente,
como bien saben quienes garanti-
zan, o debieran garantizar, un ba-
lance de larelacién entre educa-
cién superior y mercado laboral.
En la década del 60 la visién m4s
extensamente sostenida fue que
resultaba crucial una planifica-
cién gubernamental sabia, basa-
da en prondsticos de los requeri-
mientos de mano de obra y de las
tendencias de la oferta. Agregado
a esto, se esperaba que las recom-
pensas cambiantes a las compe-
tencias de los graduados ayuda-
rian a evitar desequilibrios serios.
Enladécadadelos 70, el puntode
vista generalizado fue que el ni-
mero de graduados habfa sobre-
pasado endémicamente lademan-
da del sistema de empleo previs-
ta, porque el sistema educativo se
habfa vueltorelativamente abier-
to y muchos estudiantes intenta-
ban alcanzar un nivel educativo
superior, tanto pot razones instru-
mentales como intrinsecas. La
confianza en cualquier balance
macroestructural se diluyé.’

Durante este periodo se volvié
obvio que las diferencias de
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prospectivas de carrera aumenta-
ban de acuerdo con el tipo de
instituciones de educacién supe-
tior, de acuerdo con el campo de
estudio y de acuerdo con la insti-
tucién individual. De este modo
comenz$ a prestarse mds aten-
cién a la eleccién individual del
estudiante y al rol que la institu-
cién educativa podia jugar en el
mejoramiento de las prospectivas
de carrera de sus estudiantes.
Durante la década de los 80 los
gobiernos de varios pafses euro-
peos comenzaron a disminuir sus
actividades supervisorasy espera-
ron, por otro lado, que las institu-
ciones individuales de educacién
superior tomaran opciones estra-
tégicas, se volvieran mas geren-
cialesyestablecieran mayores res-
ponsabilidades hacia la sociedad
a través de evaluaciones elabora-
das. Como modo de proceder, las
instituciones y departamentos

individuales prestaron mayor

atencion a las relaciones entre el
estudio y los subsecuentes em-
pleo y trabajo, como uno de los
diversos criterios para la accién
efectiva.

RESPUESTAS VARIADAS
DESDE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS SUPERIORES

1. El rango de opciones

Las instituciones de educacién
superior estdn constantemente
confrontadas con la pregunta:
cémo responder a los cambios en
las carreras y las asignaciones la-
borales de sus graduados. El tema

especifico ha cambiado a lo largo
del tiempo, pero las bases perma-
necieron, por ejemplo:

® Laamplitud con la cual ense-
flanza y aprendizaje deberian es-
tar dirigidos internamente hacia
el conocimiento académico o di-
rigidos externamente hacia las ta-
reas que se espera que desempe-
fien los graduados.

¢ La amplitud en la cual la
curricula deberia estar estructu-
rada por disciplinas o por dreas
profesionales.

® Si la universidad deberfa
focalizarse en la provisién de co-
nocimiento o, ademds, tratar de
ajustarse a la personalidad del es-
tudiante.

* Si deberfa perseguirse la pre-
paracién profesional, de manera
general, confiando asi en las ha-
bilidades de los estudiantes para
aplicar ese conocimiento y lograr
los subsecuentes procesos de en-
trenamiento como forma de la
transferencia de conocimiento, o
si esto deberfa ser afiadido direc-
tamente a la educacién.

® La amplitud en la cual una
funcién critica e innovadora de
las instituciones de educacién su-
perior se enfatiza y las mejores
maneras de asegurar semejante
rol critico e innovador.

Cuanto mis se comprometie-
ron las instituciones educativas
superiores en una reestructura-
cidénactivade lasrelacionesentre
educacién superior y empleo, més
advirtieron la variedad de modos
posibles en que podian dirigirse
los vinculos entre el estudio y la
carrera de los graduados.

Podian dirigir:

a) los modelos institucionales;

9 OECD (ed.), Educational Planning: A Reappraisal (Parfs, 1983); OECD, Policies for
Higher Education in the 1980s (Paris, 1983); UNESCO/CEPES (ed.) Planning in Higher
Education (Bucharest, 1986); G.Williams, “The Economic Approach” in B.R. Clark (ed.)
Perspectives on Higher Education (Berkeley, California: University of California Press),

1984, 79-105.
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b} las curriculas, la ensefianza y
el aprendizaje;

¢) los staff;

d) los gobiernos, y

e) los servicios de apoyo.

Porsupuesto, debemos tener en
cuenta que las filosoffas acerca de
las funciones educativas de laedu-
cacidén superior varfan segtn los

‘pafses. En general se asume que
las universidades francesas tienen
una visién miés positivista en lo
que respecta a la preparacién pro-
fesional y al valor de la especiali-
zacién que las universidades de
muchos otros paises, que las uni-
versidades alemanas se focalizan
en el conocimiento y la escola-
ridad y que las universidades bri-
ténicas tienen un interés mucho
mids fuerte por una formacién in-
tegral.

No debemos perder de vista
tampoco los diferentes vinculos
entre estudio y carrera en las di-
versas disciplinas. En las humani-
dades y en algunas ciencias socia-
leslos valores académicos son muy
apreciados, aunque son vistos
como potencialmente conflicti-
vos con las demandas profesiona-
les. En las ciencias naturales pre-
valece una interpretacién de los
paradigmas académicos dominan-
tes como no conflictivos respecto
de lasdemandas profesionales, que
tienden aser bastante isomérficas
con los modos de descubrimiento
cientifico. En el campo médico,
ingenieril, legal y empresarial las
demandas profesionales tienenun
impacto tremendo en las curricu-
las y en las normas que rigen la
investigacion, la ensefianza y el
aprendizaje.

Finalmente, los vinculos entre
la educacién superior y el trabajo
tienden aser interpretados de for-
ma diferente por las universida-

articulos

des y por otras instituciones de
educacién superior. Estas tltimas
estdn, por regla general, més di-
rectamente orientadas al trabajo
y al empleo que las primeras. Es-
tas diferencias, sin embargo, no
limitan desde un principio los de-
safios. Y notablemente, no deter-
minan por completo las opciones
posibles de las instituciones de
educacién superior v de los de-
partamentos individuales.

2. Respuestas estructurales

Instituciones multidiscipli-
narias podrfan convertirse en ins-
tituciones especializadasy las ins-
tituciones especializadas podrian
fusionarse en instituciones multi-
disciplinarias. Las instituciones
especializadas podrian dar forma
a los vinculos entre estudio y
empleo de graduados de manera
mds ajustada, pero podrian de este
modo reproducir las inclinacio-
nes prevalecientes en la discipli-
na respectiva.

Las instituciones multidiscipli-
narias proveen la oportunidad de
fertilizacién cruzada entre diver-
sas disciplinas, tanto en lo que
hace al equilibrio entre sus énfa-
sis académicos, culturales y pro-
fesionales, como a la posibilidad
de crear programas de estudio con
disciplinas cruzadas que podrian
dirigir tareas profesionales, en par-
te negadas hasta ahora porque las
competencias de ensefianza co-
rrespondientes no habfan estado
disponibles.

Las instituciones de educacién
superior individuales podrian
constituirse en actores en el cam-
bio de modelos institucionales del
sistema educativo superior. Por

jemplo, instituciones no univer-
sitarias esforzdndose por una ele-

19 U.Teichler, “Challenge of Lifelong for the University”, CRE-action (1990) 92, p.59.
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vacién de grado hacia la universi-
dad o universidades establecien-
do cursos cortos. En muchos pai-
ses, las instituciones pueden estar
demasiado confinadas a modelos
nacionales para tener alguna ini-
ciativa significativa al respecto.
Por el contrario, 1a meta del mi-
nistro de Educacién checo es pro-
veer las bases legales para un “sis-
tema espectral”, en el cual las
instituciones pueden elegir solu-
ciones individuales en un rango
de opciones ofrecidas.

Una tercera opcién estructural
importante es la extensién y las
formas, donde las instituciones
de educacién superior proveen
oportunidades de estudio para los
adultos. Esto podria comportar
un amplio rango de diferentes
actividades,'* entre ellas:

® estudios académicos avanza-
dos;

* entrenamiento profesional
avanzado para graduados;

® cursos cortosde entrenamien-
to profesional para actualizar y
ampliar los conocimientos;

¢ lectura piiblica y otras formas
de difusién del conocimiento ha-
cia los adultos;

* programas de grado regulares
para adultos, posiblemente como
educacién a distancia y de medio
tiempo;

® segundas oportunidadeso pro-
visiones terapéuticas para adul-
tos;

® provisién de estudios cortos
para adultos, y

* entrenamiento enserviciodel
staff universitario.

Casi todas estas actividades es-
tan ligadas al fortalecimiento del
énfasis profesional de las institu-
ciones de educacién superior. Las
instituciones varfan asombrosa-
mente en su COMPromiso en esta
drea, pero la mayoria tiende a
disociar claramente aquellas ac-



tividades de los asuntos regulares
de investigacién y de los progra-
mas de grado dominantes para
estudiantes relativamente jéve-
nes, de tiempo completo. En el
contexto de una preocupacién
creciente acerca de las relaciones
entre educacién superior y em-
pleo uno podria preguntarse no
s6lo cudlesson las ventajas obvias
que comporta semejante enfoque
segmentado de la educacién para
adultos, sino también qué opor-
tunidades podrian proveer mode-
los integrados.

3. Respuestas curriculares

El curriculum, es decir, la es-
tructura de provisiones de estu-
dio y la sustancia de lo que se
espera que los estudiantes apren-
dan, puede variar segtin su énfasis
en la preparacién para el trabajo
de investigacién y la creacién de
conocimiento, por un lado, y la
reproduccién y difusién de cono-
cimiento existente, por otro. Los
programas de estudio podrian ser
altamente especializados o relati-
vamente amplios, podrfan estar
completamente imbricados en
una disciplina o cruzar varias dis-
ciplinas, podrian tanto focalizarse
exclusivamente en el conoci-
miento y pautas cognitivas como
dirigirse hacia las dimensiones no
cognitivas de la personalidad. Fi-
nalmente, pero no menos impor-
tante, las curriculas pueden dife-
rit en términos de sus vinculos
deliberados con el trabajo profe-
sional, en un rango que va desde
estar dirigidos muy apretadamente
ala preparacién profesional, has-
ta no estar en absoluto relaciona-
dos intencionalmente con los ro-
les de trabajo.

Las instituciones podrian esta-
blecer nuevos programas para los
cursos y modificar los existentes

Ulrich Teichler

en primer lugar. En las dltimas
décadas, muchas innovaciones
clave fueron producidas en 4reas
que cruzan disciplinas (por ejem-

plo, biotecnologfa) y fueron esta-

blecidos muchos programas de
cursos, que combinan conoci-
mientos desde diferentes discipli-
nas para prepararse para nuevas
dreas profesionales de actividad
emergentes (por ejemplo, estu-
dios europeos o ciencia informa-
tiva para servicios de salud).
Similarmente, a los estudiantes
se les podrfa dar mayor libertad
para elegir perfiles dentro de los
campos de estudio.

Frecuentemente estos cambios
no pueden ser realizados solamen-
tepor los respectivosdepartamen-
tos. También requieren flexibili-
dad de lainstitucién educativaen
general para relocalizar recursos y
reagrupar potenciales. En muchos
casos, la estandarizacién del cu-
rriculum, actualmente, debe ser
originada y reforzada por los go-
biernos, las asociaciones acadé-
micas y los grupos profesionales.

En segundo lugar, la sustancia
de los cursos ofrecidos podrfa ser
modificada.'! Por ejemplo, el equi-
librio entre las demandas acadé-
micas y profesionales podria ajus-
tarse mejor si los paradigmas aca-
démicosy las tareas profesionales
de resolucién de problemas fue-
ran sistemdticamente confronta-
das en un gran nimero de cursos.
Otras dos acometidas ganaron el
apoyo sustancial del pablico en
los dltimos afios:

* La educacién superior debe-
rfa tender a crear los cimientos
paraun aprendizaje posterior, mds

que proveer un cuerpo mas o
menos completo de conocimien-
tos.

® La educacién superior debe-
rfajugar unrol mas importante en
la formacién de la personalidad
de los estudiantes.

En tercer lugar, los estudiantes
podrian estar mejor preparados
para el mundo laboral si tuviesen
la oportunidad de experimentar
trabajos profesionales ligados a
sus temdticas durante el decurso
de sus estudios. Modelos de este
tipo se han extendido y sistemati-
zado en muchas instancias, de
manera tal de asegurar una
fertilizacién cruzada de la prime-
ra experiencia en tareas laborales
profesionales y de las primeras
actividades profesionales relati-
vas a un campo de estudio tanto
como al aprendizaje de teorfas,
métodos y del cuerpo de conoci-
miento disciplinario. '

4. Los staff

La educacién superior podria
hallarun equilibrio entre sus dife-
rentes funciones, si sustaff acadé-
mico fuera no sélo competente
en el conocimiento de su respec-
tiva disciplina sino también
versitil en lo que respecta a la
aplicacién profesional del cono-
cimiento. Esto podrfa ser reforza-
dosiserequirieraalosdocentesel
poseer dicha experiencia y si se
los alentara a adquirirla y conso-
lidarla en el transcurso de sus ca-
rreras.

Unaencuestatealizadaen 1992
mostré, por ejemplo, que en pro-
medio los profesores alemanes

I P.Desmarez y F. Thys-Clément, “Universities, Students and Employment - Present
Position and Prospects”, Higher Education Management, 6 (1994), 259,273; E. de Wert,
“Translating Employment Needs into Curriculum Strategies”,Higher Education Management,
6 (1994), 305-320; M.Feutrie, “Professionalising the Curriculum in French Universities

Some Specific Strategies”, Higher Education Management, 6 (1994), 321-330.
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habfan pasado alrededor de cua-
tro afios de su vida profesional
fuera de laeducacién superior, los
profesores britdnicos cinco afios y
los profesores suizos seis afios. El
prestigio respectivo de aquellos
que ensefiaban en Fachoschulen
desde hacia ocho afios, en los
politécnicos (nueve afios) y en
colegios universitarios suizos
(once afios) resultd, como podia
esperarse, sustancialmente supe-
rior.'” Estos datos muestran a la
vez las précticas corrientes y una
dimensién realista para su exten-
sién.

La incorporacién de docentes
part-time es otro medio de fortale-
cer la preparacién profesional
dentrode las instituciones de edu-
cacién superior. Frecuentemente
se dice, sin embargo, que sélouna
pequefia parte de los docentes
part-time son capaces por s{ mis-
mosde afrontar sistemdticamente
los enfoques académicos con la
prictica profesional.

5. Los gobiernos

Se han establecido diversas
maneras de involucrar personas
externas en el desarrollo de las
curriculas y en el gobierno de las
instituciones de educacién supe-
rior individuales. Representantes
de empresas, de grupos profesio-
nales o de diversas ramas del ser-
vicio civil podrian ser miembros
de las comisiones curriculares na-
cionalesoregionales. Losfaculta-
tivos podrian ser miembros de las
reuniones de juntas, consejos,
claustros o facultades.

Los informes sugieren que estos
modos de cooperacién podrian

articulos

ser fructiferos para las institucio-
nes de educacién superior, en tér-
minos de una mejor comprensién
de las demandas profesionales.

HACIA UN BALANCE
AUTOCONSCIENTE

Durante la década de los 90,
més que en décadas pasadas, so-
bresale el tema de cémo las insti-
tuciones de educacién superior
responden vy contribuyen activa-
mente a formar relaciones entre
la educacién superior y el em-
pleo:

® Observando diversos escena-
rios macrosociales, el estado de
COsas parece presentar no mMenos
desafios que a mediados de los
afios 70. El desempleo ha aumen-
tadodesde el principio de la déca-
da de los 90, mientras se espera
que la oferta de graduados au-
mente aun mas. Algunos exper-
tos predicen un crecimiento de la
demanda de trabajo calificado,
pero estas predicciones son mds
vagas que los escenarios euféricos
ypesimistas planteados en los afios
60 y 70. Indudablemente ha au-
mentado el alerta acerca de la
complejidad del estado de las co-
sas.B

® En la transformacion de los
pafises de Europa Central y Orien-
tal notamos un potencial para
acciones deliberadas de mayoren-
vergadura que las de costumbre.

* Las instituciones y departa-
mentos individuales se sienten
més responsables y capaces de en-
contrar sus caminos especificos y
de definirun perfil particular, que
en décadas anteriores. Esto resul-

12 J.Enders and U. Teichler, Der Hochschullhrerberuf im internationalen Verglich (Bonn:

BMBF,1995) p.16.
B Véase Kogan y Brennan, op.cit.

14 1. Pescia, “Industry's Demand for Professional Skills and the Role of Universities”, in
Centre for Cooperation with the Economies in Transition {ed.), op.cit.p.35.
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ta cierto respecto de las relacio-
nes con el empleo y el trabajo de
sus graduados.

{De qué manera las institucio-
nes de educacién superior res-
ponden a este estado de dinamis-
mo impredecible? No hay una re-
ceta obvia, pero eso no deberfa
desalentar una bdsqueda de me-
jores soluciones.

En primer lugar, las institucio-
nes de educacién superior deben
incluir mds activamente la expe-
riencia pasada, las consecuencias
de la masificacién y de un alto
nivel de competencias de la fuerza
de trabajo. Notamos un proceso
de cientifizacién de la sociedad,
por el cual el conocimiento siste-
mdtico gana relevancia en todas
las esferas de la vida. Ademds, el
éxito econdmico y social parece
depender de un nivel creciente en
la difusién del conocimiento. Por
lo tanto, la educacién supeérior ya
no puede focalizarse en amparar
unos pocos talentos extraordina-
rios, mientras deja a los demds
egresados encontrar sus propios
caminos para hacer uso de sus co-
nocimientos o simplemente de-
jarse estar sin ningin vinculo cla-
ro entre el estudio y el trabajo
profesional. Mis bien, las institu-
ciones educativas superiores de-
berian afiadir las tareas profesio-
nales en empleos de nivel medio y
de este modoayudara incrementar
la calidad de resolucién de proble-
mas en areas descuidadas por es-
nobismo en el pasado.

En segundo término, las insti-
tuciones de educacién superior
deberfan tratar el tema de la rela-
cién entre educacién superior y
empleo de una manera mds
autoconsciente y equilibrada; si
no hay un planteo hecho estraté-
gicamente quedarén a merced de
una conduccién marcada por in-
clinaciones internas o por presio-



nes externas.

Algunos observadores externos
gustan de culpar a las institucio-
nes educativas superiores por su
falta de preocupacién acerca de
las necesidades de la sociedad.
Una cita de la conferencia sobre
“Competencia profesional y so-
cial” (Warsaw, 1994) es suficien-
te para proveer evidencia: “Las
instituciones de aprendizaje su-
perior deben sobreponerse a una
actitud especialmente dafiina, la
cual deriva -sin dudas- de su
estatus independiente. El error
consiste en la tendencia de las
universidades de perseguir los in-
tereses de los grupos de sus pro-
pias facultades, en vez de orientar
su ensefianza e investigacién ha-
cia un encuentro con las necesi-
dades expresadas por la socie-
dad”."* Anilisis hechos por inves-
tigadotes de la educacién supe-
rior, sin embargo, llegan a la con-
clusién opuesta: que muchas ins-
tituciones y departamentos cam-
bian sus curriculas de modo de
preparar mejot a sus graduados
para el trabajo."” En un sumario
de tendencias y debates recien-
tes, Guy Neave incluso se pre-
guntasilaeducacién superior estd
exageradamente dirigida hacia el
logro de una meta individual del
“Zeitgeist” respectivo: si las insti-
tuciones europeas se han movido
desde un enaltecimiento de lo
cultural por medio de una contri-
bucién a la equidad, a un even-
tual sobreénfasis en la prepara-
cién profesional !

Todos sabemos que las institu-
ciones de educacién superior, en
principio, tienen funciones gene-
rales, académicas y profesionales.
Se esfuerzan por servir a un ade-
lanto general del conocimiento
de los estudiantes y, posiblemen-
te, a cultivar valores y actitudes
en general. Constituyen también

Ulrich Teichler

un piso de entrenamiento para la
minoria de estudiantes que, even-
tualmente, devienen investigado-
tes y ensefiardn a futuras genera-
ciones de estudiantes. Por ulti-
mo, se espera que las universida-
des provean un fundamento de
conocimiento y asignaturas que
sean relevantes para las ocupa-
ciones que, generalmente, toman
los graduados.

En comparacién con otros nive-
lesy tipos de educacién y entrena-
miento previos a la carrera, la en-
sefianza y el estudio universitarios
estdn claramente dirigidos a tareas
ocupacionales. Primero, cuanto
masdemandantes cognitivamente
sean las tareas menos directamen-
te puede entrenarse. Segundo, se
espera que la universidad tenga
una funcién mds fuertemente cri-
tica e innovadora. Los graduados
no deberfan estar meramente pre-
parados para tomar tareas dadas,
mds bien deberfan ser capaces de
reformar sus tareas de trabajo y
estar ansiosos por hacerlo. Podrfan
adquirir “herramientas” y apren-
der reglas, pero ademés deben es-
tar motivados y en posicién de
cuestionar la practica profesional
y de poder cumplir tareas de traba-
jo indeterminadas.

Los debates internos de la edu-
cacién superior acerca de la rela-
cidn entre estudio y empleo, tien-
den a desvirtuarse bajo la tensién
de que la reflexién sistemdtica
sobre dicha relacién estd forzada
a ser recibida con sospecha, en
una universidad en la que el pro-
pésito del conocimiento-por si
mismo es tenido en alta estima y
la reflexién sobre la funcién pro-
fesional podria estar casi a un
paso de ceder ante la presién ex-

terna.

La tensién no puede ser evita-
da, porque con respecto a esto la
universidad juega un doble rol.
Por un lado, la universidad es la
legitima defensora de una distan-
ciaclave entre la universidad y la
sociedad, de manera de perseguir
el conocimiento por si mismo.
Eventualmente, esta actitud pue-
de traer resultados mis fructiferos
para la sociedad, a través de la
innovacidn, el pensamiento cri-
tico y el enriquecimiento cultu-
ral, que cualquier esfuerzo por
estructurar las actividades uni-
versitarias de una determinada
manera. Por otra parte, comocon-
secuencia de su autonomia relati-
va, la universidad debe ser, o in-
cluso constituir, laclave para crear
una sintesis razonable entre su
propia preocupacién académica
interna y las demandas profesio-
nales legitimas de los graduados,
demandas que no sélo compren-
den el manejo de tareas indeter-
minadas, el esfuerzo por la inno-
vacién y el pensamiento critico,
sino también el aprendizaje de
algunas herramientas y reglas
complejas. Razonar bajoestas ten-
siones a menudo conlleva el ries-
go de una reflexién que no pone
en juego todas las capacidades
intelectuales de los involucrados.

Sélo si los académicos y los
funcionarios de las instituciones
de educacién superior estdn lo
suficientemente advertidos de
esta ambivalencia, debida a las
tensiones inherentesa las metasy
a los roles, podrian avanzar un
paso adelante hacia un manejo
autoconsciente de la dificil rela-
cién entre educacién superior y
trabajo de los graduados.

15 C.J.Boys et al., Higher Education and the Preparation for Work (Londres:Kingsly, 1988).
16 G.Neave, “On Instantly Consumable Knowledge and Snake Oil”", European Journal of

Education, 27(1992),5-217.
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articulos

Uidad social
polifica de

superior

Victor Manuel Gémez Campo™

fh

| tema de la equidad so- Colombia; no forma parte central

cial en las oportunidades del temario de politica educativa

: educativas, particular- ni constituye un propésito expli-
mente en la educacién superior, cito, plasmado en escenarios fu-
es un tema poco analizado en turos deseables que orienten la

" Este documento forma parte del estudio “Hacia una politica de equidad social en ta
educacién superior”, realizado para el Instituto Colombiano de Fomento de la Educacion
Superior (ICFES), 1996.

** Departamento de Sociologia, Universidad Nacional de Colombia.
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politica y la planeacién educati-
va. Tampoco se han analizado las
implicaciones practicas que una
politica de esta indole tendria so-
bre el modelo mismo de desarro-
lo de la educacién superior en el
pafs, por tanto, sobre todas sus
dimensiones constitutivas, como
las siguientes:

a) objetivos de tasas de escolari-
zacién y cobertura regional;

b) politicasy practicas de admi-
sién y seleccidn estudiantil;

c) politicas de financiacién del
acceso de diversos grupos sociales
a la educacién superior;

d) cambios en la composicién
sociodemogréfica del cuerpo es-
tudiantil y las respectivas nuevas
necesidades y expectativas edu-
cativas;

e) politicas de distribucién re-
gional de la oferta de oportunida-
des;

f) la diversificacién del tipo de
instituciones de educacién supe-
rior, de los programas de forma-
ciényde las modalidades de ense-
flanza- aprendizaje;

g) nuevas formas de articula-
cién con la educacién mediz;

h) nuevas formas de relacién
entre el Estado y las instituciones
publicas y privadas;

j) nuevas responsabilidades so-
ciales y nuevos criterios de
legitimacién social de las institu-
ciones publicas;

El listado anterior de implica-
ciones potenciales en la educa-
cién superior, destaca la impor-
tancia central de politicas de equi-
dad social como poderosa fuerza o
vector de cambio, con la capaci-
dad de redefinir y transformar
cualitativamente este nivel edu-
cativo. Por esta misma razén es
tan importante la carencia o in-
suficiencia de anilisis de esta te-
miética en la politica de educa-
cién superior colombianayen los

Victor Manuel Gomez Campo

esfuerzos de planeacién a largo
plazo de este nivel educativo.

Una de las pocas propuestas de
politica educativa que se ha refe-
rido explicitamente al tema de la
equidad social en la educacién
superior, ha sido la reciente “Mi-
sién para la modernizacién de la
universidad publica”, una de cu-
yas estrategias propuestas es “Ase-
gurar la equidad social como com-
promiso de la universidad publi-
ca, reafirmandosu caracter deuni-
versidad para todos, pero focali-
zando esfuerzos sobre los sectores
y regiones més vulnerables del
pais”.!

Hay dos razones bésicas que
explican el grado de importancia
que asume esta temdtica en una
sociedad dada. La primera es de
indole politico-ideolégica y se re-
fiere al grado de compromiso de
una sociedad con la construccién
de la democracia, ya sea real o
formal. La primera, basa su legiti-
midad en la distribucién social
igualitaria de las diversas oportu-
nidades y servicios; educacién,

salud, cultura, bienestar, etcéte-
ra; como condicién para la com-
petencia y el esfuerzo o mérito
individual, del que depende la
ubicacién final de cada persona
en la estratificacién socio-ocupa-
cional. La segunda no supera las
formas e instituciones de la de-
mocraciaformal, laque estd acom-
pafiada de profundas desigualda-
des e inequidades sociales en el
acceso y usufructo de los princi-
pales bienes y servicios, como los
educativos.

Lasegunda razén se refiere a los
problemas derivados de la inter-
fase entre la educacién media -la
que tiende en todas las sociedades
a lograr cobertura masiva o uni-
versal- y las oportunidades de edu-
cacién superior. Este es un nivel
educativo de indole restrictiva y
selectiva, por lo cual en ninguna
sociedad existe una relacién
univoca entre egresadosde laedu-
cacién media y cupos en el nivel
superior.? Por tanto, los proble-
mas de articulacién entre ofertay
demanda por educacién superior,

! Algunas de las dreas de accion propuestas son: “...volcarse sobre los sistemas medio y
primario para contribuir a modernizarlos en renovacidn espiritual, eficiencia y calidad; *
focalizar proyectos en el grado once de ensefianza media, especialmente de los colegios
pablicos, cuyas dificultades de entorno y de recursos les impiden alcanzar la excelencia por
sf mismos, para con ellos buscar esa excelencia y contribuir a la orientacion profesional de
sus bachilleres; ® sistematizar nuevos criterios e instrumentos para que la seleccion de los
mejores no obedezca exclusivamente a una medicién del mayor ndmero de conocimientos
e informacién acumulados, sino que se oriente a identificar las aptitudes y habilidades
basicas, que tienden a estar distribuidas en forma similar entre los diferentes estratos y que
constituyen el activo fundamental en nuestro avance cientifico y cultural; “programas de
sostenimiento y sistemas de sopotte desde una nueva perspectiva del bienestar estudiantil”.
“Misién Para la Modernizacién de [a Universidad Piblica. Informe Final”. Bogotd, 1995,
p-11.

2En Europa, las tasas de escolaridad en este nivel fluctdian entre el 20 por ciento y el 30
por ciento del grupo de edad pertinente, aunque la escolaridad es muy alta en la poblacién
adulta mayor de 25 afios. En algunos paises del norte de Europa mis del 60 por ciento de
la matricula postsecundaria es de estudiantes adultos. Aunque en Estados Unidos y Canadé
se dan altas tasas de escolaridad postsecundaria, esto se debe a que el pregrado (college) es
una educacion “general”, poco especializada y profesionalizante. La especializacion sélo se
da a nivel de posgrados, cuyas tasas de escolarizacién son menores que las equivalentes en
paises europeos. En Colombia se tiene unade las m4s bajas tasas de escolaridad postsecundaria
en América latina (14,0 por ciento), con pocas posibilidades de expansién dentro de la
actual tendencia de disminucién de la participacion de las oportunidades piblicas,
actualmente reducida al 30 por ciento de la matricula, y en el contexto de un rdpido
aumento del nimero de egresados del nivel medio, generado por la expansion de los niveles
bdsicos, desatendidos durante los dltimos veinte afos.
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en el contexto de alta demanda
social por este nivel, exigen otot-
garles creciente importanciaa las
politicas de equidad social en este
nivel educativo.

"~ En el contexto colombiano, la
primera razén ha tenido poca in-
cidencia en la politica de educa-
cién superior. La construccién de
una democraciareal, basadaen la
igualdad social de acceso a las
oportunidades educativas, no ha
sido un ideario politico-ideolégi-
co que gufe la educacién superior.
Este nivel educativo continda
siendo altamente restrictivo con
relacién al grupo de edad entre 18
y 24 afios, con una tasa de cober-
tura de 14,0 por ciento, conside-
rada muy baja respecto de los pro-
medios de escolarizacién, tanto
de paises industrializados como
de otros paises latinoamericanos.’
Esta tasa de escolarizacién seria
aun mds baja si se ampliara ese
rango de edad en reconocimiento
de ladisminucién del nivel etario
de la poblacién que actualmente
demanda educacién superior. Por
otra parte, es muy baja la partici-
pacién de la poblacién adulta
mayor de 25 afios, debido a la
prevalencia de modelos institu-
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cionales y curriculares de oferta
caracterizados por su rigidez, li-
nealidad y presencialidad, que li-
mitan el acceso a la educacién
superior a quienes por miiltiples
circunstancias laborales o fami-
liares no pueden adaptarse a la
rigidez e inflexibilidad de la ofer-
ta.

Ninguna institucién colombia-
na ha redefinido sus procesos
curriculares, pedagégicos y ad-
ministrativos en funciéndel con-
cepto de educacién superior
como educacién continua y re-
currente, concepto que ha trans-
formado cualitativamente las ca-
racteristicas institucionales vy
curriculares de la oferta, los mo-
delos pedagégicos, y las funcio-
nes sociales y culturales de la
educacién superior en muchos
paises. Tampoco han tenido im-
portancia en Colombia princi-
piosde flexibilizacién y diversifi-
cacidn de los medios de acceso y
permanencia en la educacién su-
periot, como la educacién a dis-
tancia y otras formas de despre-
sencializacidn de la educacién,
lamodularizacién del curriculum,
el establecimiento de ciclos
propedéuticos, la transferenciao

3 Segiin estadisticas del Banco Mundial, en 1990 las tasas de escolaridad superior en
diversos pafses latinoamericanos eran las siguientes: Uruguay (50 por ciento); Peri (36 por
ciento}; Venezuela (29 por ciento); Costa Rica (26 por ciento); Chile (19 por ciento);
México (14 por ciento). Banco Mundial. “Informe sobre el desarrollo mundial”, 1993.

4Debido al ingreso temprano a la educacién primaria, en los Gltimos afios ha aumentado
significativamente el nimero de jévenes de 15 a 17 afios que demandan oportunidades de
educacién superior, lo cual amplfa significativamente el grupo de edad escolarizable,
reduciendo proporcionalmente la tasa de escolaridad en el nivel superior.

5En 1992, en las tres principales ciudades del pafs se concentraba el 64,1 por ciento de
ta matrfcula global y el 46,4 por ciento de la matricula en instituciones pablicas. Las cinco
ciudades siguientes tenfan el 15,3 por ciento, quedando para el resto de las muchas ciudades
intermedias del pafs, sélo el 15,7 por ciento de la matricula. “Misién para la Modernizacion
de la Universidad Piblica. Informe Final”. 1995, Anexos, Cuadro 9.

% A finales de la década anterior el 52 por ciento de la juventud entre 12 y 18 afos no
estaba escolarizada (2.570.912 jovenes), siendo en su mayor parte jévenes de bajos
ingresos, en quienes recaen también las altas tasas de desercidn escolar. A mayor grado
escolar se reduce significativamente la tasa de cobertura. De mil estudiantes que ingresan
a primer grado, sélo 301 acaban noveno grado y 236 se graddan de la educacién media
(Salto Educativo), de tal manera que sélo finaliza el nivel medio uno de cada cinco jévenes
en esa edad escolar, dando por resultado el bajo porcentaje de 6,5 graduados de secundaria
por cada cien habitantes.
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validacién de créditos y la utili-
zacién sistemitica de las nuevas
tecnologias de comunicacién e
informacién.

Por otra parte, la ofertade oport-
tunidades y la matricula se con-
centra en las tres mayores dreas
urbanas del pafs, con grandes ca-
rencias y deficiencias de oferta
en el resto de las dreas urbanas,
en un pafs caracterizado por
muchas ciudades intermedias y
pequednas.’ La carencia de opot-
tunidades es aun mayor en las
regiones mds pobres, donde una
oferta adecuada de educacién
superior podria contribuir signifi-
cativamente a impulsar su desa-
rrollo social, cultural y econémi-

. CO.

LA INTERFASE ENTRE
EDUCACION MEDIA Y
SUPERICR EN COLOMBIA

1. Oferta y demanda:
la dimensién cuantitativa

Hasta 1988 la educacion media
habfa sido un nivel también alta-
mente restringido y socialmente
selectivo en su cobertura, debido
a su desarrollo tardio.f En efecto,
a pesar de grandes carencias en la
cobertura en todos los niveles,
principalmente en el nivel bdsico
y secundario, desde la década del
70 hubo un fuerte estancamiento
del gasto publico en Educacién.
Durante las décadas del 70 y 80
s6lo se invirtié en Educacién un
promedio del 2,9 por ciento del
PIB, muy por debajo de paises de
la regién con grado de desarrollo
comparable (“Salto Educativo”).
Veinte afios de atraso educativo
colocé al pafs en una situacién
comparable a la India. Sélo en
1988, en reconocimiento del gra-



ve atraso educativo del pafs, se
deciden politicas de universaliza-
cién del nivel primario y de ex-
pansién de la cobertura del nivel
secundario. En el cuatrenio 1984-
1987 la tasa de crecimiento anual
del nivel medio fue sélo de 0,7
por ciento, cuadruplicindose en
el cuatrenio siguiente (1988-
1992) a una tasade 3,6 por ciento
anual (H.Lépez, 1994, pp.21-26).
Segiin lo propuesto en el “Salto
Educativo”, durante los préximos
cuatro afios se crearian 300 mil
nuevos cupos en el nivel prescolar
y 600 mil en el bésico, por lo cual
en 1998 entrarian 483 mil nuevos
estudiantes a noveno grado. El
atraso relativo continda hasta el
momento, siendo una de las prio-
ridades del “Salto Educativo” del
actual gobierno aumentar el gas-
to educativo al 4,88 por ciento
del PIB en 1998.

La estrecha relacién existente
entre niveles de ingreso y escola-
ridad se evidencia en que mien-
tras el promedio de afios de
escolaridad de la poblacién ma-
yor de 24 afios es de 5,9, se reduce
a 3,2 afios de escolaridad en la
poblacién de bajos ingresos: 4,3
afios de escolaridad en la pobla-
ciénurbanay2,3 enlarural (“Sal-
to Educativo™). Asimismo, para
esta poblacién son muy escasas
las posibilidades de ingreso y per-
manencia en la educacién supe-
rior, dada la escasa cobertura ac-
tual de s6lo 14 por ciento y el
estancamiento de las oportuni-
dades de educacién superior pi-
blica, que sélo ofrecieron 4.894
cupos en el periodo 1985-1992,a
pesar del continuo aumento de la
demanda por educacién superior.

La répida expansion de la co-
bertura del nivel basico genera
una demanda creciente por edu-
cacién secundaria y media. Entre

1988 y 1992 hubo un aumento de
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290.940 nuevos estudiantes en el
nivel secundario. Entre 1992 vy
1998 se espera un aumento de
661.684 estudiantes, para un pro-
medio anual de 110.280 nuevos
alumnos por afio.

La universalizacién del acceso
a este nivel es un imperativo de

orden social, politico y econémi-

co. La sociedad moderna basa su
legitimidad en la democratizacién
de las oportunidades educativas,
siendo internacionalmente con-
siderada la educacién media, o
secundaria superior, como el ni-
vel basico, minimo, requerido de
toda persona en esta sociedad.
La tendencias hacia la univer-
salizacién de la cobertura del ni-
vel medio implican necesaria-
mente la pérdida de importancia
de su papel tradicional de “nivel
de paso” a la educacién superior,
dado que sélo un pequefio por-
centaje de cada cohorte puede o
quiere acceder a este nivel. En
efecto, en Colombia cada afio au-
menta el nimero de egresados de
la secundaria que no pueden o no
quieren ingresar a la educacién
superiot. Durante el periodo 1984-
1992 el crecimiento promedio
anual de la matricula secundaria
fue de 23 por ciento, comparada
con s6lo 10 por ciento en el nivel
superior. Esto implica un rdpido
aumento en la demanda por edu-
cacién superior, principalmente
por parte de sectores sociales de
bajos ingresos, en un contexto en
que los cupos en la educacién
superior publica aumentan muy
poco. Entre 1985y 1992 la tasade
crecimiento anual en ese periodo
fue muy baja: 2,9 por ciento.
Las consecuencias de este pro-
fundo desfase entre demanda y
oferta de educacién superior se
evidencian actualmente. Segin

datos del ICFES, en 1992, de
428.253 aspirantes s6lo 147.875
(34,5 por ciento) lograron acceso
a la educacién superior, en la cual
aproximadamente el 75 por cien-
to de la matricula pertenece a
instituciones privadas. Con rela-
cién a la universidad piblica es
significativo observar el continuo
aumento en el ratio entre aspi-
rantes y cupos. En la Universidad
Nacional, sede Bogot4, este ratio
era de 11:1 en 1992, en 1995
habfa aumentado a 12,4 y en el
primer semestre de 1996 era de
14,2:1.7 Por otra parte, la gran
demanda inercial ya creada sobre
la educacién superior (2,8 por
ciento de crecimiento anual de la
demanda entre 1984-1992 y un
estimado de 3,3 por ciento entre
1992 y el afio 2000) implica la
necesidad de crear un promedio
anual de 16 mil nuevos cupos en
este periodo, o sea 60 por ciento
mids que los creados en el perfodo

1984-1992 (H.Lépez, p.30).

2. Oferta y demanda:
la dimensién cualitativa

Sin embargo, el problemade la
relacién entre demanda y oferta
por educacién superior no se re-
duce a sus dimensiones cuantita-
tivas. Igualmente importante es
la dimensién cualitativa, confor-
mada por el grado de diversifi-
cacién de la oferta de institucio-
nes, programas de formacidn vy
modalidades de aprendizaje, para
una poblacién estudiantil de cre-
ciente heterogeneidad y diversi-
dad en sus intereses y expectati-
vas educativas y ocupacionales.
La expansién de la educacién
media -y su universalizacién enel
préximo futuro- implica la cre-
ciente participacién en la educa-

7Oficina de Admisiones, Universidad Nacional, 1996.
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cién superior de sectores sociales
previamente excluidos, lo que ge-
nera un alto grado de heteroge-
neidad y diversidad sociocultural
en el cuerpo estudiantil, en tér-
minos de dotacién de capital cul-
tural, e intereses y expectativas
respecto a su experiencia educa-
tiva.

Una parte de estos nuevos estu-
diantes son procedentes “...de es-
tratos bajo y bajo-bajo, es decir,
los hijos de familias vinculadas a
la economfa informal, del rebus-
que, de empleados bajos y me-
dios, de trabajadores de la cultura
[...], relacionados directa o indi-
rectamente con la cultura de la
pobreza y casi siempre perturba-
dos por limitaciones econdémicas,
por el manejo ineficiente de los
circuitos institucionales{...] y por
las dificultades para actuar con
los demds sectores de la socie-
dad”.®

Estos cambios significativos en
la composicién sociocultural del
cuerpo esudiantil destacan la im-
portancia creciente de ladiversi-
ficacién de la oferta de oportuni-
dades de educacién superior, en
Jugar de la prevalencia comin de
la universidad tradicional como
el vnico tipo de institucién de-
seable, como el “deber ser” de la
educacién superior, al cual debe-
rfan asemejarse los otros tipos de
instituciones, so pena de ser con-
denadas a tener bajo estatus so-
cial y educativo y a ser considera-
das como opciones educativas de
segunda clase, de segunda opcién,
para pobres o para menos capa-
ces.’

La diversificacién entre tipos
de instituciones y modalidades de
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aprendizaje sélo es posible cuan-
do existen “equivalencias” de
estatus entre ellas o cuando cum-
plen funciones sociales, cultura-
les 0 econémicas muy diferentes
entre si, conformando un sistema
horizontal de divisién y especiali-
zacién de las diversas institucio-
nes, ofertas y oportunidades, se-
gin funciones y objetivos dife-
rentes. Este esquema de organiza-
cién de las instituciones de edu-
cacién superior es contrario a la
mencionada estratificacién ver-
tical jerdrquica.

HETEROGENEIDAD Y
DIVERSIDAD EN LA POLITICA
EDUCATIVA

La heterogeneidad y la diversi-
dad -en la demanda y la oferta de
educacién- se convierten enton-
ces en temas centrales de la poli-
tica educativa, contrariamente a
los supuestos tradicionales sobre
la homogeneidad de intereses y
expectativas, y sobre la preva-
lencia y hegemoniade la “univer-
sidad” como la tinica institucién
deseable.

La exclusién de estos temas es
fuente dediscriminacién e inequi-
dad social con aquellos estudian-
tes provenientes de grupos o es-
tratossociales y culturales previa-
mente excluidos de la educacién
superior, cuyo capital cultural sea
inferior o diferente y cuyasaspira-
ciones educativas y ocupaciona-
les puedan ser también diferentes
al de sectores sociales que tradi-
cionalmente han concentrado la
matricula en este nivel educati-

8 Mision para fa Modernizacién de la Universidad Publica”, op.cit., p.12.
? Este esquema de organizacion de la educacién superior segiin criterios de “estratificacién
vertical jerdrquica”, serd desarrollado m4s adelante en el capftulo sobre la diversificacion

de la oferta.
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vo. Los primeros son sometidos a
experiencias educativas para las
que o no estan igualmente prepa-
rados o éstas no son relevantes o
adecuadas a sus necesidades y
expectativas de aprendizaje. Son
asimismo sometidos a criterios y
normas de competencia ajenas a
sus capacidades e intereses. Se
establece asi un proceso educati-
vo, social y culturalmente des-
igual, que privilegia anticipada-
mente a aquellos estudiantes cuyo
capital cultural y social es mis
congruente con las caracteristi-
cas del proceso, y que discrimina
en contra de los estudiantes que
més se diferencian de aquellas.

La naturaleza socialmente des-
igual e inequitativa de este proce-
so educativo -que no es sino un
proceso de seleccidn social- se
oculta y legitima en la medida en
que los “ideales” educativos que
propugna sean aceptados como
los mejores, los deseables y los
mds apropiados al ideal dominan-
te de hombre y de ciudadano.
Una vez establecidas la deseabi-
lidad y legitimidad de tal modelo
escolar, la diferenciacién de re-
sultados o logros educativos se
concibe como el resultado objeti-
vo del mérito individual diferen-
cial. Esta supuesta “meritocracia”
oculta el caricter socialmente
desigual y discriminatorio del
modelo de oferta educativa pre-
valeciente.

Los conceptos anteriores po-
nen de relieve entonces la impor-
tancia de la politica de equidad
social en la educacién superior,
como una politica positiva que
puede tener efectos decisivos so-
bre las principales dimensiones
constitutivas de este nivel. Esta
politica puede orientar y definir
el futuro de la educacién supe-
rior, de sus instituciones y moda-
lidades, contrariamente a losplan-
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teamientos neoliberales para los
cuales la equidad social no es un
vector principal de politica sino
el resultado de otras politicas se-
cundarias tales como becas, sub-
sidios, programas de educacién
remedial y compensatoria, pro-
gramas especiales de admisién
para minorias étnicas o grupos
socioecondémicos focalizados.

POLITICA Y EQUIDAD SOCIAL

El tema de la equidad social de
oportunidades educativas es uno
de los principales temas de politi-
ca educativa en toda sociedad,
pues a través de éste se expresa,
explicitaoimplicitamente, sumo-
delo de democracia: sus objeti-
vos, metas, ideales politicos de
desarrollo social, igualitarismo,
participacién politica ilustrada,
etcétera.

Estos principios forman parte
de una larga tradicién politica de
la sociedad occidental, una de
cuyasprincipales manifestaciones
fueron las luchas por la libertad y
laigualdad en laRevolucién Fran-
cesa, y que se han constituido en
una de las condiciones basicas de
la modernidad. Estos principios
hansido el objetivo de numerosas
luchas politicas en todas las na-
cionesyse han expresado a través

de diversas ideologias politicas:
liberalismo, socialismo, socialde-
mocracia, con los respectivos én-
fasis y prioridades.

En 1762, Rousseau planteaba
en EIContrato Socialque el estado
“natural” de la sociedad es que
todos loshombresnacen igualesy
con los mismosderechos. La igual-
dad “natural” de los hombres se
transforma en igualdad moral y
legal por medio del “contrato so-
cial”. Reconociendo la existen-
cia de capacidades innatas dife-
renciales, éstas no son fuente ne-
cesaria de desigualdad pues la so-
ciedad debe recompensar el méri-
to individual y no la herencia o
rasgos adscriptivos. Una “aristo-
cracia” natural -basada en el mé-
rito- remplaza a la tradicional aris-
tocracia artificial basada en la he-
rencia. De aquf la importancia de
la bisqueda y recompensa del
talento: selectio ingeniorum. Estos
principios rousseaunianos de
igualdad y libertad tuvieron una
gran influencia en el pensamien-
to politico ysocial durante los dos
siglos siguientes. “Un hombre un
voto”, igualdad politica y ante la

ley, bases de la democracia occi-
dental. Estos dos principios orien-
taron también el pensamiento
educativo en Occidente:' igual-
dad de oportunidades educativas
a todos; eliminacién de barreras
al logro escolar derivadas de ori-
gen, familia, herencia, raza, géne-
ro, etcétera; ideal liberal de
common exposure de todos a las
mismas condiciones y contenidos
educativos (escuela comprehen-
siva}); necesidad de apoyos eco-
ndémicos y educativos a los mds
pobres; necesidad de educacién
remedial y compensatoria, como
politica positivade justicia y equi-
dad social; diversificacién de la
oferta segin capacidades, intere-
ses y necesidades, etcétera.

Principios similares han forma-
do parte esencial del ideario so-
cialista: igualdad de acceso a las
oportunidades educativas a toda
la poblacién, y oportunidades de
desarrollo diferencial segin las
capacidades de cada uno: “a cada
quien segiin sus necesidades”, con
el fin de realizar el criterio de
retribucién: “de cada quien segin
sus capacidades”.

Por su parte, la sociedad social-
deméerara ha avanzado significa-
tivamente en la implementacién
de politicas de igualdad social de
acceso y permanencia en lasopor-
tunidades educativas. Algunasde
estas sociedades -como las del
norte de Europa- le otorgan un
alto valor politico al logro del
mayor grado de equidad social en
las oportunidades de acceso a la
educacién y de logro en ella. En
este tipo de sociedades la equidad
social de oportunidades educati-
vas es a la vez una consecuenciay

T Husen, “Higher Education and Social Stratification: an international comparative
study", UNESCO-1IPE, Paris, 1987, p.32. Por ejemplo, Alemania decide en 1919 estable-
cer nuevos principios politicos de organizacién de la sociedad segin el mérito y las
capacidades individuales, en lugar de los privilegios tradicionales heredados.
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un refuerzo delalto grado de equi-
dad logrado en otras esferas de la
vida social: salud, seguridad so-
cial, distribucién del ingreso, et-
cétera. Paises como Suecia, por
ejemplo, caracterizan su politica
educativa como definida y orien-
tada, politica y valorativamente
por objetivos de equidad social.
Estos determinan las metas de co-
bertura social y geografica; influ-
yen decisivamente sobre los con-
tenidos curriculares y practicas
pedagégicas (la dimension de la
calidad de la educacién) y defi-
nen muchos aspectos de la ges-
tién y funcionamiento escolar:
criterios de evaluacidn, indicado-
res de eficiencia interna y de cali-
dad social de la educacién, etcé-
tera, asimismo promueven inno-
vacionesde flexibilidad curricular
e institucional con el fin de pro-
mover la educacién recurrente y
elacceso de cualquier persona, en
cualquier momento de su vida, a
las oportunidades educativas;
ofrecen oportunidades de educa-
cién compensatoria y remedial
para quien la necesite, etcétera.
Las metas de equidad social son
entonces la principal fuerza poli-
tica que define, integra y orienta
las dimensiones de calidad, co-
bertura, gestién, financiacién,
evaluacién, relaciones entre ni-
veles educativos, innovaciones
pedagdgicas, relaciones entre edu-
cacién y trabajo, etcétera.

En otras sociedades caracteri-
zadas por mayor grado de des-
igualdad socioeconémicay su co-
rrespondiente “distincién” cultu-
ral -como Inglaterra, Estados Uni-
dos, Francia- la politica de equi-
dad social cominmente asume un
papel de compensacién y palia-
cién de las situaciones mds evi-
dentes -y politicamente dificiles-
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de desigualdad educativa. Eneste
contexto, el concepto de equidad
social se reduce a diversas practi-
cas de educacién remedial y
compensatoria, para algunos gru-
pos sociales como las minorias
étnicas o raciales, o los hijos de
inmigrantes. Ejemplos de estos
programas: educacién bilingiie,
Head Start (para nifios negros
pobres), educacién vocacional
para nifios pobres (tracking), asi
como becas y subsidios para ellos,
cuotas de admisién de minorias,
etcétera. En este tipo de socieda-
des se mantienen intactas las es-
tructuras sociales y econémicas y
las practicas culturales (como la
educacién privada de elite) que
generan y reproducen la desigual-
dad existente. Sélo se modifican
las situaciones m4s aberrantes de
desigualdad educativa que le res-
tan legitimidad al sistema social.

A pesar de las particularidades
nacionales, el ideario politico de
cada sociedad se expresa clara-
mente en la politica de equidad
social en educacién. En gran me-
dida debido a la importancia cen-
tral que las oportunidades educa-
tivas -y sudistribucién social- des-
empefian en el proceso de movi-
lidad y estratificacién socio-ocu-
pacional en la sociedad moderna.
Lacantidad y calidad de la educa-
ciénrecibida constituye paracada
persona el principal capital inte-
lectual y social. La sociedad mo-
derna se caracteriza por la fuerte
tendencia a disminuir el peso de
factores hereditarios y adscrip-
tivos (origen socioeconémico,
raza, género, etnia) en el resulta-
do social y ocupacional final, a
favor de la educacién y califica-
cién lograda por individuos o
subgrupos sociales y culturales.
Los criterios y formas de distribu-

T Parsons, “El sistema de las sociedades modernas”, Trillas, 1974, p.124.
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cién social de las oportunidades
educativas son, por tanto, de gran
importancia en el grado de demo-

cratizacién y legitimacion de la

estratificacién socio-ocupacional
resultante.
“...la Revolucién Educativa...

-sintetiza los temas de las revolu-

ciones Industrial y Democrdtica:
la igualdad de oportunidades y
ciudadanfa. La ‘capacidad nativa’
del individuo para alcanzar un
punto justo, derivado directa-
mente de la competencia en el
mercado, no se da ya por sentada;
en lugar de ello, se reconoce que
la estratificacién por medio de la
capacidad, se fomenta por medio
de una compleja serie de etapas
del proceso de socializacién. Cada
vez hay mds oportunidades para
que los que enfrentan desventa-
jas relativas logren el éxito por
medio de la seleccién, regulada
hasta un punto desacostumbrado
mediante las normas universa-
listas. La ‘utopia’ de la igualdad
politica compleja se modifica por
las estructuras intermediarias en-
tre el individuo ‘absoluto’ y la
colectividad nacionalfinal. Tales
estructuras no impiden que se pre-
senten desigualdades puras y que
lleguen incluso a legitimarse al-
gunas de sus formas -pero tienden
areducir al minimo tanto la fijeza
atributiva de esas desigualdades
como lasarbitrariedades de su im-
posicién. Las personas se ‘prepa-
ran’ y seleccionan de acuerdo con
sucapacidad socializada, parades-
empedar los papeles mds respon-
sables, que requieren niveles mds
elevados de competenciay llevan
consigo niveles més altos de re-
compensa, incluyendo ingresos,
influencia politicay... el poder”."!

La igualdad social de oportuni-
dades educativas asume mds im-
portancia cuanto mayor sea el
papel del conocimiento cientifi-



co y tecnolégico en una sociedad
dada. Este conocimiento es cen-
tral -axial, en términos de D.Bell-
en la moderna sociedad indus-
trial en la que el desarrollo de las
fuerzas productivas depende cada
vezmds de la ciencia y la tecnolo-
gia."”? La funcién de generacién y
distribucién social de este cono-
cimiento relieva la importancia
creciente de la educacién y de las
instituciones educativas, as{ como
de sus tareas de evaluacién y se-
leccién de estudiantes segiin cri-
terios “universalistas” de mérito
individual, en lugar del papel tra-
dicional de criterios adscriptivos
de indole social o demogrifica
como herencia, raza, género, en-
tre otros. El mérito individual di-
ferencial (trabajo, esfuerzo, estu-
dio, inteligencia, competencia)
legitima las diferentes recompen-
sas en términos de ingresos,
estatus, prestigio y poder. Laprin-
cipal condicién de la ideologia
meritocrdtica es entonces la igual
oportunidad de acceso a la educa-
cién; independientemente de la
herencia, la raza, el género, la
etnia, u otros rasgos socio-demo-
grificos; de tal manera que exista
igualdad social de competencia
basada en el mérito individual,
legitimando asf los resultados so-
cialesy ocupacionales diferencia-
les o desiguales.

CONCEPTOS DE EQUIDAD
SOCIAL EN EDUCACION

Los conceptos anteriores per-
miten comprender el tema de la
equidad social en educacién, en
el contexto de la sociedad liberal
moderna. Se trata de la creacién
de condiciones iguales de compe-
tencia -segin el mérito- para to-
das las personas, independiente-
mente de su origen socioeconé-
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mico y rasgos culturales y
adscriptivos. Esto implica la igual-
dad social de acceso a las oportu-
nidades educativas y de perma-
nencia en ellas. Igualmente im-
plica la oportunidad para la libre
exploracién y desarrollo de las
capacidades e intereses individua-
les, en contraposicién tanto a ex-
perienciaseducativashomogenei-
zantes como a objetivos igualita-
ristas en los logros o resultados
educativos y ocupacionales. Es-
tos serdn siempre diferencialesen
funcién tanto de la capacidad y
mérito individual, como del 4rea
de calificacién/especializacién
escogida, segiin la retribucién di-
ferencial asignada a cada una en
términos de ingresos, estatus so-
cial y poder.

Sin embargo, estos principios
generales son interpretados de
diversas maneras segin concep-
tos diferentes sobre los siguientes
aspectos: la naturaleza de la inte-
ligencia y aptitudes individuales;
el efecto sobre ellas del medio
cultural y de las oportunidades
educativas y la funcién de evalua-
cién y seleccién del estudiante
que se le atribuya a las institucio-
nes educativas. Es posible enton-
ces identificar dos grandes inter-
pretaciones sobre la igualdad de
oportunidades educativas, que
conforman dos diferentes posi-
ciones politicas al respecto: la se-
leccién de las elites, y la promo-
cién social e individual .

1. La seleccidon de las elites

Parte del principio de la natu-
raleza “innata” de la inteligencia
y la aptitud, por tanto de su des-
igual distribucién en una pobla-

cién dada. Otro importante prin-
cipio es que la dotacién innata de
inteligencia y aptitud puede ser
medida objetivamente por tests
psicométricos, con alto poder
predictivo sobre el desempefio
educativo y ocupacional futuro
del individuo. Esta medicién ob-
jetiva también permite seleccio-
nar y separar a los estudiantes
mejores y mds capaces, de los
menos dotados. La evaluacién y
la seleccién conforman una im-
portante funcién social de las ins-
tituciones educativas, en tanto
“filtro” selectivo en consonancia
con una estratificacién socio-ocu-
pacional también altamente se-
lectiva.

En este contexto, el concepto
de equidad social es definido como
la oportunidad para que los estu-
diantes mas inteligentes y capa-
ces puedan proseguir estudios
hasta el m4s alto nivel, indepen-
dientemente de sus capacidades
econdmicas y origen social. La
altaselectividad requeridadelsis-
tema educativo implica una pro-
gresiva restriccién social del ac-
ceso a las oportunidades educati-
vas de mayor nivel, las que estdn
destinadas a los mds capaces o
inteligentes, en tanto futuraelite.
Por tanto, el principio de igual-
dad social de oportunidades se
limita hasta el nivel educativo
considerado como bésico por la
sociedad (nueve afios en Colom-
bia), de tal manera que los niveles
o modalidades educativas poste-
riores, como los niveles medio y
superior, no serfan objeto de poli-
ticas de igualdad de oportunida-
des. Estos niveles educativos
posbdsicos tendrian la doble fun-
cién de seleccién de la elite y de

12D Bell, “El advenimiento de la sociedad post-industrial”, Alianza, 1976.
BG.Neave, “Patterns of Equality”, European Cultural Foundation, Institute of Education,

Paris, 1976, pp. 61-62.
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orientacién de los demds hacia
otras formas de educacién, co-
minmente de indole vocacional
y aplicada al trabajo. Esta doble
funcién justifica la creacién, des-
de la educacién bdsica y media,
de tipos de educacién claramente
diferenciados entre si{ {canales,
carriles, tracks) enrelaciéncon la
educacién “general”, o téenica y
vocacional, y que conducen (ge-
neralmente desde la temprana
edad de 12-13 afios) a destinos
educativos y ocupacionales igual-
mente diferenciados y desigua-
les.!

Esta diferenciacién curriculare
institucional sejustificaen el con-
cepto de que la funcién social de
la educacién posbdsica es selec-
cionar a los estudiantes para des-
tinos educativos y ocupacionales
altamente diferenciadosy estrati-
ficados. El éxitoy la calidad de las
instituciones educativas debe
medirse entonces en términos de
la selectividad de sus estudiantes
y de su posterior éxito educativo
y laboral. El proceso educativo
tiende a ser visto asi como una
experiencia de darwinismo social
-de competencia y diferenciacién
individual- en la cual sélo los
mejores y mds capaces tendrian
acceso a las oportunidades educa-
tivas de nivel superior.

Esta concepcién de la educa-
cién como medio de seleccién de
elites conduce a los niveles supe-
riores a ser de cardcter uniclasista,
social y culturalmente homogé-
neos, y conformados comiinmen-
te por instituciones privadas. Una
de cuyas més importantes funcio-
nes es la reproduccién cultural de
las elites sociales, mediante la re-
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produccion de cédigos cultura-
les, lingiiisticos, relaciones socia-
les, formas de presentacién per-
sonal y otras manifestaciones
particularistas de “distincion”.!?
Estas formas de socializacién en
valores particulares de una elite
también se efectian en paises don-
de la seleccion de las elites inte-
lectuales y directivas del Estado
se realiza a través de instituciones
publicas altamente selectivas y
restringidas, como es el caso de
las Grandes Ecoles francesas.'¢

2. La promocién social
e individual

Esta segunda interpretacion de
laigualdad de oportunidades edu-
cativas se basa en la premisa de
que la inteligencia y la aptitud
son patrimonio de! individuo,
aunque fuerte y decisivamente
influidas por las condiciones del
contexto familiar, social y cultu-
ral que rodea al individuo: tradi-
ciones y estimulos culturales,
modelos de rol social o profesio-
nal, nivel educativo y cultural de
los padres, calidad y diversidad de
las oportunidades educativas, ac-
ceso a informacidn, etcétera. Por
tanto, la inteligencia es un rasgo
en continua evolucién, en fun-
cién de la calidad y cantidad de
los estimulos y oportunidades que
brinda el medio en el que se inser-
tacadaindividuo. La inteligencia
es un fendémeno cultural,que no
puede ser medido adecuadamen-
te, por lo cual no se le puede
otorgar ni validez ni predicti-
bilidad a largo plazo a las medi-
ciones de inteligencia.

Dada la primacfa del medio so-

"“Véase J.Oakes, “Keeping Track. How Schools Structure Inequality”, Yale University

Press, 1985.

'S P.Bourdieu y J.C.Passeron, “ Los herederos”, Labor, 1966; y P.Bourdieu, “La distin-

cién. Critica social del juicio”, Taurus, 1989.

% P.Bourdieu, “La Noblesse d'Erat. Grandes Ecoles et esprit de corps”, Paris, Minuit.
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cial en las posibilidades de apro-
vechamiento de las oportunida-
des educativas, se define la equi-
dad social como la provision de
igualdad de oportunidades, con-
sistente en la formacién comiin
de las mismas competencias y co-
nocimientos considerados bdsi-
cos para el mejor aprovechamien-
to futuro de nuevas oportunida-
des. Para lo cual son importantes
las oportunidades compensatorias
o remediales para quienes las ne-
cesiten, as{ como la promocién
de innovaciones curriculares, pe-
dagdgicas y administrativas orien-
tadas a mejorar las oportunidades
de logro escolar a sectores socio-
econémicos con deficiente pre-
paracién educativa: flexibilidad y
modularizacién del currifculum,
educacién a distancia o no pre-
sencial, educacion de medio tiem-
po, formas de validacién de apren-
dizajes, etcétera. La igualdad de
oportunidades es la oportunidad
que cada individuo tiene de acce-
50 y uso a los medios de aprendi-
zaje, a lo largo de su vida, inde-
pendientemente de sus opciones
educativas u ocupacionales pre-
vias.

Una importante consecuencia
de lo anterior es la extensién y
universalizacion de la educacion
considerada bdsica, incluyendoel
nivel medio o secundaria supe-
rior (doce afios de escolaridad ba-
sica). Aunque la educacién me-
dia sea diversificada y oriente
hacia distintos campos del sabery
del trabajo, es mayor y mds exten-
salaeducacion en las bases comu-
nes que formen las competencias
generales bdsicas para el aprendi-
zaje continuo. El nivel secunda-
rio no debe tener canales, carriles
(tracks), ni modalidades diferen-
ciadas seglin presunta vocaciona-
lidad o aptitud del estudiante.
Ningiin nivel educativo debe ser
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terminal sino ofrecer oportuni-
dades propedéuticas a niveles o
aprendizajessuperiores. No es ne-
cesaria nideseable laselectividad
al finalizar algin nivel educativo,
pues prima el principio de la
propedeusis como igualdad de
oportunidades y de la educacién
COMO proceso recurrente y conti-
nuo, no lineal.

Estos objetivos responden al
concepto de que la funcidn social
de la educacién no es ni la selec-
cidn de una elite ni la promocién
de unos pocos en un contexto de
alta competencia, sino la promo-
cién de la mayoria de los futuros
ciudadanos mediante la distribu-
cién igualitaria de las capacida-
des y competencias bdsicas para
la vida. La relevancia social de la
educacién en general, y de cada
institucién en particular, se mide
en términos del aumento de las
oportunidades de logro escolar
(aprendizaje) de grupos sociales
de diversos orfgenes. La finalidad
social de la educacion es la pro-
mocién de las capacidades de
aprendizaje para todos, indepen-
dientemente de las formas socia-
les existentes de desigualdad so-
cial, econémica o cultural.

Este dltimo punto plantea la

discusién sobre la eficacia real de
politicasde equidad socialen edu-
cacién, en el contexto de grandes
desigualdades socioecondmicas y
culturales existentes por fuera del
sistema educativo. Al respecto
hay posiciones que postulan la
ineficacia de estas politicas en
ausencia de cambios profundos
en las condiciones de igualdad
social externas. Aquise inscriben
los estudios sobre el efecto margi-
nal de la expansién de oportuni-
dades (igualdad de acceso) sin
estar acompafiadas de fuertes
politicas positivas de compensa-
cién y solucién de las carencias
culturales, y aun afectivas y
nutricionales, de nifios pobres, lo
cual implica actuar también so-
bre el contexto familiar, cultural
y ocupacional de los padres."
Asimismo, la sola expansién de
oportunidades (mayor cobertura)
traslada hacia niveles superiores
las necesarias funciones de selec-
tividad y estratificacién que cum-
ple Ia educacién en la sociedad
moderna, sobre todo en aquellas
en que el conocimiento cientifi-
co y tecnolégico asume un papel

axial. Estas funcionesse trasladan
al nivel posbdsico, ya sea que éste
corresponda a la educacién me-
dia, como en Colombia, o al nivel
superior, como en la mayoria de
los pafses industrializados con
doce afios de educacién basica
{universalizacién de la educacion
media o secundaria superior).

Por otra parte, la mayor oferta
de oportunidades educativas pd-
blicas, no orientada o focalizadaa
sectores sociales previamente ex-
cluidos, y sin el acompafiamiento
de oportunidades remediales y
compensatorias, puede generat el
efecto perverso de ser socialmen-
te regresiva, pues las mds altas
tasas de desercidn se dan en esos
grupos sociales excluidos, mien-
tras las clases altas y media son las
que mis se benefician de las nue-
vas oportunidades. De esta mane-
ra se configura un subsidio publi-
coa los grupos sociales que menos
lo necesitan.

Asimismo, la expansién de
oportunidades publicas, particu-
larmente en los niveles medio y
superior, sin las condiciones eco-
némicas y académicas necesatias
que garanticen su mds alta cali-
dad, cominmente genera la crea-
cién de sistemas “dualistas” de
educacién entre instituciones de
elite y de masa, con grandes dife-
rencias en calidad educativa y
estatus social.

Sin embargo, a pesar de estas
posiciones criticas sobre la efica-
cia de politicas de equidad social,
en muchas sociedades se ha
enfatizado el efecto positivo -pro-
activo- general, derivado del ma-
yor nivel educativo de la pobla-
cién. El papel social de la educa-
cién es complejo pues sus efectos
en la estructura social, la econo-

17Véase: C.Jencks et al. “Inequality”, Nueva York Harper & Row, 1972;y ].S.Coleman
“Equality of Educational Opportunity”, EE.UU. Congress, Washington, 1966.

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO




mfa y la politica no son de cardc-
ter univoco ni unidireccional, ni
son previsibles o extrapolables a
partir de una tendencia dada. La
naturaleza misma del proceso edu-
cativo implica una tensién o con-
tradiccién constante entre el efec-
to conservador de la funcién de
socializacién en los conocimien-
tos, valores y conductas prevale-
cientes y el efecto renovador,
liberador y creativo, tanto de la
nueva “conciencia” como de las
nuevas oportunidades -de cono-
cimiento, de movilidad social- que
pueden ser generadas por la edu-
cacién. En efecto, la expansion
de las oportunidades educativas
puede tener importantes -e im-
predecibles- efectossociales, eco-
ndémicos y politicos. Puede con-
tribuir a la formacién y difusién
de nuevos valores y actitudes so-
bre temas centrales de lasociedad
moderna: la naturaleza del pro-
greso, laigualdad social, la demo-
cracia, la participacién politica,
entre otros. Puede también ser el
medio de formacién de nuevos
lideres e intelectuales que repre-
senten los intereses de los secto-
res sociales tradicionalmente ex-
cluidos o marginados. La expan-
sién y diversificacién de las ofer-
tas de educacién/calificacién de
la fuerza laboral pueden promo-
ver una mejor y mds equitativa
distribucién del ingreso del tra-
bajo, por tanto, del estatus y del
poder.

El conocimiento es un bien que
puede ser adquirido -y aplicado-
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por todos, que confiere poder a
quien lo adquiere -ya sea perso-
nas, grupos sociales, empresas,
naciones- y que puede ser distri-
buido socialmente de manera
equitativa. Las sociedades que se
han propuesto metas de moderni-
zacidn productiva con equidad
social, han destacado el papel
proactivo de la educacién como
un bien, de indole cultural vy
cognitiva, yque promueve la auto-
conciencia que puede ser distri-
buido socialmente con alta efica-
cia y que puede mejorar significa-
tivamente las oportunidades so-
ciales y ocupacionales de la po-
blacién previamente excluida.’®

Adems3s del anterior efecto
democratizador, la educacién tie-
ne importantes efectos multiplica-
dores en la creacién de la capaci-
dad nacional de “aprendizaje”, de
innovacién continua, de creati-
vidad, las que constituyen las ba-
ses de la competitividad. El poder
del saber reside en la formacién
de la capacidad endégena de ge-
neracién de conocimientos ttiles
y apropiados, que permiten el
control sobre el modelo de desa-
rrollo, la resolucién de necesida-
des bdsicas, la adecuacién del co-
nocimiento internacional a ne-
cesidades y condiciones especifi-
cas locales y a sostener procesos
de innovacién continua. La
“endogeneizacién” del conoci-
miento cientifico y tecnoldgico,
en tanto la principal condicién
deldesarrollo econdmico, requie-
re la formacién de la cultura tée-

8V éase: “Educacion y conocimiento: Eje de la transformacion productiva con equidad”.

CEPAL-UNESCO, Chile, 1992.

¥ Esto es, en gran medida, lo que sucede en algunas universidades puablicas, como la
Universidad Nacional, donde en lugar de modificar radicalmente los criterios y procedi-
mientos de admisién y evaluacidn de estudiantes y de mejorar la calidad social de sus
programas de formacion, se aplica una politica limitada de cuotas de admisién para algunos
estudiantes de origen indigeno y de los municipios m4s pobres del pafs. Una politica similar
ha sido recientemente propuesta en universidades privadas como UNIANDES. Estas
politicas tienen un escaso impacto sobre la problem4tica mayor de la desigualdad de
oportunidades educativas, pero sirven para legitimar instituciones y pricticas actuales.
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nica y cientifica en la mayoria de
la fuerza laboral, y de la poblacién
en general, contrariamente a los
esquemas de formacién de una
pequedia elite o enclave de cienti-
ficosy tecnélogos altamente cali-
ficados, en la que se concentra el
ingreso, las oportunidades y el
estatus social, rodeada de una
poblacién con bajos niveles de
formacién técnica y cientifica.
Estaopciénsocial de distribucién
del conocimiento de alto nivel,
conforma la paradoja de islas del
mis alto saber, en un océano de
ignorancia.

La visién estratégica anterior-
mente expuesta sobre los poten-
ciales efectos positivos, proacti-
vos, que la expansién y democra-
tizacién de las oportunidades edu-
cativas puede tener en una socie-
dad dada, destaca entonces la im-
portancia crucial de la politica de
equidad social en educacién,
como un poderoso factor de desa-
rrollo social y econdmico.

En el caso colombiano, son evi-
dentes los altos niveles de des-
igualdad y marginalidad econé-
mica y social que se expresan en
el sistema educativo, en una pro-
funda desigualdad de oportuni-
dades de acceso y logro educativo
segin determinados factores
adscriptivos de origen socioeco-
némico y geografico, género, raza,
etnia y edad. En este contexto, el
concepto de equidad social puede
ser reducido a remediar o paliar
algunas de las mas evidentes des-
igualdades educativas, con el fin
de evitar una mayor deslegi-
timacién del sistema educativo y
social sin necesidad de reformas
profundas en la estructura de dis-
tribucién social de las oportuni-
dades educativas: becas, subsidios,
cuotas de admisién, programas
remediales, etcétera.!’

Esta utilizacidon ideoldgica del



tema de equidad social se facilita
en ausencia de objetivos, metas,
ideales o escenarios futuros de-
seables referidos a la igualdad so-
cial en la distribucién de las opor-
tunidades educativas. Por consi-
guiente, una de las tareas mds
importantes en la planeacién a
largo plazo de la educacion supe-
rior es la elaboracién de una vi-
sién estratégica sobre equidad
social en educacién superior, con-
formada por objetivos, metas, es-
cenarios y resultados futuros de-
seables, referidos a dimensiones
bésicas de este nivel y tipo de
educacién, tales como:

a) metas de expansién de opor-
tunidades a determinados grupos
socioecondmicos o culturales, en
diversas regiones del pafs;

b) metas de diversificacion de
la oferta de educacién superior:
nuevos tiposde instituciones, pro-
gramas y modalidades de apren-
dizaje;

c) nuevas politicas y practicas
de seleccién, admisién y evalua-
ciénde estudiantes, en congruen-
cia con las metas anteriores;*

d) nuevas politicas y mecanis-
mos de financiacién de la educa-

.cién superior, tanto a la oferta
(instituciones) como a la deman-
da por parte del estudiante, tam-
bién en congruencia con las me-
tas anteriores;

e) nuevos objetivos y formas de
articulacién con la educacién
media.

Como ya habfa sido analizado,
esta visién estratégica del desa-
rrollo deseable de la educacién
superior puede ser una poderosa
fuerza transformadora tanto de
sus dimensiones constitutivas
como de sus funciones sociales,
econdmicas y culturales en deter-
minada sociedad. Por ejemplo,
puede transformar la composicién
social, demogrifica y cultural del

Victor Manuel Gomez Campo

cuerpo estudiantil, ampliando la
participacién de sectores sociales
previamente excluidos y de la po-
blacién adulta. Este nuevo cuer-
po estudiantil aporta nuevos in-
tereses, expectativas y demandas,
respecto a la calidad y pertinen-
cia de la educacién que reciben
(contenidos) y respecto a las mo-
dalidades pedagégicas y de apren-
dizaje prevalecientes. En muchos
pafses, estas nuevas demandas so-
ciales han servido de estimulo
eficaz para la generacién de im-
portantes innovaciones curricula-
res, pedagbgicas y administrati-
vas, como las ya sefialadas:

¢ flexibilidad y modularizacién
curricular;

* educacién por ciclos prope-
déuticos;

* educacién no presencial o a
distancia de alta calidad;

® validacién y transferencia de
aprendizajes por medio de crédi-
tos;

* sistemas de educacién conti-
nua y recurrente;

® esquemas de articulacién en-
tre educacién y trabajo;

* empleosistematicode lasnue-
vas tecnologfas de comunicacién
e informacién: redes y bancos de
informacién, telecomunicacio-
nes, realidad virtual, computa-
cién, etcétera.

® diversificacidn de la ofertade
oportunidades: nuevas institucio-
nes y programas de formacién.

Finalmente, la necesidad y
deseabilidad de esta vision estra-
tégica a largo plazo en el pafs se
fundamenta en importantes ra-
zones sociales y econémicas. Las
primeras se refieren al creciente
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desfase entre una demanda so-
cial en rdpido aumento por edu-
cacién superior y la escasa cober-
tura y capacidad de expansién y
diversificacién de la oferta de
calidad que tiene actualmente
este nivel educativo en Colom-
bia, en especial la educacién pi-
blica. Esta situacién genera un
conjunto de consecuencias ne-
gativas. Las inmensas capacida-
des potenciales de un alto por-
centaje de la juventud egresada
del nivel medio son desperdicia-
das y subutilizadas por la caren-
cia de oportunidades educativas
de calidad. Estas se concentran
en las tres principales dreas urba-
nas de un pafs caracterizado por
muchas ciudades intermedias y
pequefias. La carencia e inade-
cuacién de oportunidades es aun
mayor en regiones y dreas rurales
o suburbanas. La carencia de
oportunidades de calidad es co-
minmente suplida por institu-
ciones improvisadas, de escasa
tradicién académica, con infra-
estructura educativa inadecuada
y que ofrecen los mismos progra-
mas tradicionales de formacidn,
en los que se ha concentrado la
matricula en educacién superior
durante los dltimos veinte afios.

Esta concentracién de la de-
manda es, a su vez, una conse-
cuencia de la escasa diversifi-
caciénde la oferta de formacidn,
mediante nuevos tipos de insti-
tuciones y programas. Mds aun,
la diversificacién de la oferta
institucional se ha dado en Co-
lombia a través del esquema de
estratificacién vertical jerdrqui-
ca, que concentra el estatus so-

Sin vulnerar el derecho de acceder a la universidad piblica para los estudiantes

procedentes de otros estratos, es imprescindible asegurar canales de ingreso preferentemen-
te para los estudiantes mds talentosos de los sectores populares, mediante soportes de
bienestar estudiantil y la destinacién de un porcentaje de los cupos disponibles detectando
méritos a través de evaluaciones técnicamente implementadas y que consideren las
dificultades del entorno"”. Misién para la modernizacion, op.cit. p.13.
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cial y educativo en las universi-
dades tradicionales, condenan-
do asi a los otros tipos de institu-
ciones (universitarias, tecnolé-
gicas y técnicas) ano tener iden-
tidad ni futuro propios, sino a
aspirar a convertirse en émulos
de las primeras.?! Una importan-
te consecuencia es el reforza-
miento de las tendencias tradi-
cionales hacia la concentracién
de la matricula en unas pocas
areas del saber e instituciones,
generando exceso de profesiona-
les en las dreas tradicionales y
profundas carencias de personal
calificado en las dreas de mayor
importancia para el desarrollo
cientifico y tecnolégico del pafs.
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En 1992 el 79,3 por ciento de la
matriculase concentraba en unas
pocas-ireas tradicionales como
Ciencias de la Salud, Educacién,
Arquitecturae Ingenierfas y Eco-
nomfia y Administracién, mien-
tras era minima la matricula en
Matemadticas y Ciencias Natura-
les (1,7 por ciento).? Este perfil
de educacién/calificacién del
pais es altamente disfuncional y
obsoleto frente al ripido proceso
de division y especializacién de
los saberes y del trabajo, que ca-
racteriza a la moderna sociedad
industrial.

Es evidente que esta compleja
problemitica de la educaciénsu-
perior no puede solucionarse con

2V .M.Gdmez “La educacidn tecnoldgica en Colombia. Educacidn terminal o jprimer
ciclo de las ingenierfas y las ciencias?”, Editorial Universidad Nacional, 1996.

1*De igual gravedad es la [...] desatencion a un problema de primera magnitud: la crisis
vacacional que padecen programas que deberfan ser prioritarios para el futuro de la ciencia
en el pais, como tos de matemdticas, fisica, quimica y biologfa”. “Colombia: al filo de la
oportunidad”, Mision de Ciencia, Educacién y Desarrollo, Editorial Cooperativa Magisterio,

Bogot4, 1995.
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mas de lo mismo, es decir, con la
expansién de los mismos tipos de
oferta curricular e institucional,
con la continuacion de las ten-
dencias histéricas, con la logica
de la oferta segin las supuestas
demandas del mercado. Se hace
necesaria y urgente una nueva
politica -positiva y proactiva- que
transforme cualitativamente el
patrén prevaleciente de desarrro-
llo de la educacién superior co-
lombiana. Se hace necesaria una
nueva visidén estratégica, un con-
junto de escenarios futuros de-
seables, cuyas principalcs carac-
teristicas pueden ser aportadas
por una politica de equidad so-
cial.
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Los estudiantes
de la UBA y s
aclitud aonie los
instituciones’

Mario Toer

ntre 1985 y 1988 lleva-
,» Mos a cabo tres encues-
tas sobre los estudiantes
de la Universidad de Buenos Ai-

res. Los resultados que considera-

mos de mayor significacion fue-
ron publicados en un libro de
Editorial ECA y Catdlogos en
1990: Cémo son los estudiantes.
Perfil socioecondmico y cultural de

" El presente trabajo forma parte de uno de los capitulos del libro en preparacién sobre
los resultados de la investigacién “Los estudiantes, la politica y el trabajo”, basada en una
encuesta de dos mil casos y dirigida por el profesor Mario Toer, en el 4mbite del Instituto
de Investigaciones de la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA. En el equipo participan

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO




articulos

CuadroN¢ 1 IMPORTANCIA Y CONFIANZA EN INSTITUCIONES
Encuestas 1995 y 1986, Promedio de notas de 1 a 10
1995 1986
INSTITUCIONES IMP CONF DIF IMP CONF DIF
UNIVERSIDAD ESTATAL 8,8 6,7 2,1 8,5 5.4 3,1
PODER JUDICIAL 8,7 3,3 5,4 8,2 5,6 2,6
PODER LEGISLATIVO 8,5 37 4,8 8,7 5,3 3.4
PODER EJECUTIVQO 8,4 3,6 4.8 8,8 5,7 31
PRENSA ESCRITA 1,7 5,5 2,2 S/b S/D S/D
POLICIA 7.3 3,0 43 7,2 3.4 3,8
EMPR.PRIV.NACIONALES 6,8 4,4 2,4 1,5 5,2 2,3
PARTIDOS POLITICOS 6,7 3,0 3,7 8,5 4,0 4,5
FED.UNIV.ARGENTINA 6,6 5,0 1,6 S/D S/D S/D
CENTRO DE ESTUDIANTES 6,3 5,0 1,3 S/D 5/D S/D
TV PRIVADA 6,1 48 1,3 6,0 39 2,1
EMPR.PRIV.EXTRANJERAS 59 4,3 1,6 6,4 38 2,6
CGT 5,9 2,9 3,0 1.3 3,2 4,1
TV ESTATAL 5,8 3,5 2,3 6,5 4,3 2,2
UNIVERSIDAD PRIVADA 5,7 4,2 1,5 5,5 4,2 1,3
FUERZAS ARMADAS 5,5 3,6 1,9 6,3 2,6 3,7
CTA 5,5 33 2,2 S/D S/D S/D
IGLESIA CATOLICA 51 41 1,0 5,6 3,1 2,5
PROMEDIO TOTAL 6,7 4,0 2,7 7,2 4,3 2.9

La importancia que se le otorga
a las instituciones, a pesar del
leve descenso general que referi-
mos, no varia sustancialmente en
el transcurso de esta década. Las
variaciones mds notables son el
descensode la importancia que se
le daalospartidos politicos {-1,8)
y a la CGT (-1,4). Le siguen el
descenso de los puntajes que se le
otorgan a las FFAA (-0,8), em-
presas privadas nacionales y TV
Estatal (-0,7), Iglesia Catélica
y empresas privadas extranje-
ras (-0,5). En el resto de los casos
las variaciones descendentes son
menores a medio punto.

Con el aumento de 0,3 que re-
gistra laUniversidad Estatal, ésta
pasa a encabezar los puntajes de
importancia, desplazando a los
poderes del Estado que encabeza-
ban los puntajes en 1986, En la
actualidad estos poderes conti-
ntan, sin mayores variaciones, al
tope de los puntajes (el Poder
Judicial asciende 0,5 mientras que

el Ejecutivo desciende 0,4 y el
Legislativo 0,2).

Cuando se trata de la confianza
las diferencias con la encuesta
anterior son notables, agudizin-
dose las distancias que ya existian
en 1986,

Precisamente, el poder del Esta-
do que ha ascendido en la valora-
cién de su importancia, el Poder
Judicial (8,7), es el que mayor dis-
rancia manifiesta con el puntaje
de confianza que se le otorga, que
séloesde 3,3, porlo que ladiferen-
ciallegaa5,4, Este dato manifiesta
la percepcién de la enorme distan-
cia existente entre el claro reque-
rimiento de una Justicia operativa
y confiable y el estado de desguar-
necimiento generalizado en el que
se la visualiza en la actualidad. Los
otros poderes del Estado le siguen
en estas diferencias entre impor-
tancia y confianza que llega en
ambos casos a 4,8.

En 1986 la confianza en los
poderes estatales era significati-
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vamente mayor (entre 5,7 y 5,3)
por lo que las distancias con los
puntajesde importancia eran me-
nores. En el caso de los partidos,
el descenso en un punto en la
confianza (de 4 a 3) entre 1986 y
1995, arrastra a la propia impot-
tancia que se le otorga a ellos, que
desciende de 8,5 a 6,7. Estos da-
tos estin evidenciando que la
importancia que se le otorgaalos
poderes publicos sigue inc6lume
en tanto instancias fundamenta-
les del acontecer democrdtico,
mientras que los dirigentes que
estin en su conduccién han re-
trocedido notoriamente ante los
ojos de los estudiantes. Los parti-
dos politicos en particular, sufren
con mayor intensidad sus serias
dificultades para ser percibidos
como instrumentos confiables de
expresién popular.
Conlascentralessindicalesocu-
tre un fendmeno similar. Si bien la
CTA expresa un nivel de confian-
za mayor que el que obtiene la



CGT, la elevada proporcion de
estudiantes que no se manifiesta,
como vimos, nos indica el limita-
do conocimiento publico de su
presencia alternativa a nivel sin-
dical.

Resulta por demds elocuente que
el mayor descenso en lo que hace
a la confianza se registra en los
poderes publicos e instituciones
de representacién (partidos y sin-
dicatos) no directamente vincu-
ladas con los estudiantes. A su
vez, las instituciones de las cuales
los estudiantes se sienten inte-
grantes o de algiin modo protago-
nistas, son las que gozan de mayo-
res indices de importancia y con-
fianza. En el caso de la UBA el
avance es notable. Ademss del
ascenso en importancia que con-
signdramos, encabeza también los
indice de confianza, Hlegando a 6,7
puntos, cuando en 1986 contaba
con5,4. Lesiguenenel rankingde
confianza, después de la prensa
escrita (5,5), la FUA y los centros
de estudiantes con 5 puntos.

El puntaje considerable de con-
fianza que retnen la prensa escrita
y en menor medida la TV privada
(4,8) (aumenta 0,9 en relacién a
1986), evidencian la creciente
centralidad de los medios en
desmedro de las instituciones re-
presentativas. A suvez, las empre-
sas extranjeras, a pesar de que,
como vimos, la valoracién de su
importancia disminuye, ven au-
mentar en medio punto sus nive-
les de confianza, a diferencia de las
nacionales, que retroceden en
ambos aspectos, lo que por fuerza
se asocia al descrédito generaliza-
do del parasitismo que las caracte-
rizé en su relacion dltima con el
Estado.

Las FFAA vy la Iglesia Catélica,
aun manteniendo niveles bajos,
obtienen un puntaje algo mayor
ensus niveles de confianza, alcan-
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zando 3,6 y 4,1 respectivamente
(contra 2,6 y 3,1 de 1986). En el
caso de las FFAA, probablemente
esté incidiendo la mayor distancia
en el tiempo con los aconteci-
mientos que se cierran en 1983.
Pero en ambos casos también en-
contramos un descenso de su im-
portancia, que expresa el menor
protagonismo de estas institucio-
nes en el acontecer cotidiano.

No es el caso de la policia, cuya
confianza sigue descendiendo, en
concordancia con los reiterados
cuestionamientos a su proceder,
particularmente perceptible en-
tre los jévenes.

VALORACION DE
INSTITUCIONES SEGUN SEXO
| EDAD

Al cruzar los datos de 1995 se-
gln el sexo, encontramos que en
relacién a la importancia las mu-
jeresotorgan un generalizado ma-
yor puntaje que en total es de 0,4.
Los casos donde esta distancia
entre los sexos es mayor es en el
de la FUA (1), los centros de
estudiantes (0,9) y la Iglesia Ca-
télica (0,7). Los tnicos casos en
los que los varones otorgan una
ventaja, si bien leve, tienen que
ver con la esfera econdémica: se
trata de empresas extranjeras y
empresas nacionales (0,2 y 0,1
respectivamente).

En el caso de la confianza tam-
bién la mejor disposicién femeni-
na es levemente mayort (0,2 en el
promedio total). También laFUA
y los centros de estudiantes mere-
cen mejores puntajes que los que
otorgan los varones (0,7 en ambos
casos) y le siguen laIglesiayla TV
Estatal (0,6 paraambos). Aquf, los
casos en el que las calificaciones
masculinas son mayores son para
el Poder Ejecutivo (0,3), el Legis-
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lativo y los partidos (0,1).

En ambos casos las distancias
son minimas pero, significativa-
mente, se dan en el terreno de lo
econdmico en el primer caso,
como vimos, y en elde lo politico,
en el segundo. La mayor proximi-
dad femenina en relacion a la
[glesia se expresa también en las
diferencias encontradas.

En el caso de ta edad, divididas
entres grupos (182 20,21 24,25
ymds) hay una tendencia general
a la disminucion de las califica-
ciones que se le asignan a las ins-
tituciones entre los mayores. En
la importancia el promedio gene-
ral oscila entre 6,9 entre los me-
noresy 6,5 entre los mayores, yen
la confianza va de 4,3 a 3,8 res-
pectivamente, Las variaciones de
mayor significacion se registran
en el ambito de la importancia
dénde los mayores de 25 y los
menores de 21 afios tienden a
otorgar una leve diferencia en fa-
vor de los partidos, centros de
estudiantes, FUA, CGT y CTA,
precisamente las instituciones que
deben canalizar representacion.
Por otra parte, los mis jovenes
privilegian la importancia de las
FFAA (5,8), 1,1 mis que los ma-
yores de 25 afios. Este dato,
significativamente, no se conti-
nua en lo que hace a la confianza;
son los menores de 21 los que les
otorgan menos: 3,5 puntos. En
relacion con la Iglesia st hay una
continuidad: los menores otor-
gan 5,4 de importancia (0,8 mds
que los mayores) y en confianza
4,3 (0,9 mas que los mayores).

VALORACION DE
INSTITUCIONES SEGUN EL
NIVEL SOCIOECONOMICO

Cuando comparamos los pro-
medios adjudicados por los dis-



tintos niveles socioecondmicos
vemos que el descenso en las ca-
lificaciones que referimos se dis-
tribuye en forma relativamente
pareja, con polarizaciones meno-
res que las que registramos en
1986. En cualquier caso, las dife-
rencias que se siguen manifestan-
do en torno a algunas institucio-
nes, como podra verse en el cua-
dro que sigue, son bien notorias.

Cuadro N2 2

Mario Toer

Cuando se trata de la confianza
a quienes estdn a cargo de las
instituciones que hoy se identifi-
can con la politica oficial, encon-
tramos generalmente que AB ex-
presa los promedios mds elevados
y C2 los menores. Esto ocurre en
la mayorfa de los casos y adquiere
mis de medio punto en relacién
al Poder Ejecutivo (0,8), ta poli-
cfa (0,6), las empresas tanto na-

cionales (0,5) como extranjeras
(0,8), la TV estatal (0,6) y priva-
da (0,9) y las FEAA (0,8).

En aquellas instituciones donde
estd en juego la representacidn
estudiantil, el nivel C2 es el que
manifiesta mayor confianza, esta
vez acompaiiado de D. En los de-
mis casos, el nivel D acompafia
los valores de AB y C1, con las
significativas diferencias de su

IMPORTANCIA Y CONFIANZA EN INSTITUCIONES

S/NIVEL SOCIOECONOMICO. Promedio de notas de 1 a 10

Primer renglén importancia, segundo renglén confianza.

INSTITUCIONES total AB Cl C2 D % No Cont.
UNIVERSIDAD ESTATAL 8,8 8,8 8,9 8,9 8,1 1,3
6,7 6,8 6,7 6,8 6,8 10,9
PODER JUDICIAL 8,7 8,9 8,9 8,7 8.2 5,9
3,3 3,6 3.3 32 33 9,7
PODER LEGISLATIVO 8,5 8,8 8,1 8,5 8.1 6,2
3.1 4,0 37 3,6 4,0 10,2
PODER EJECUTIVO 8,4 8,7 8,6 8,3 8.0 6,1
3.6 4,1 3,7 3.3 3,7 9.6
PRENSA ESCRITA 1,1 7,8 1,1 7 7,5 10,9
5,5 58 5,5 5.3 5,5 15,4
POLICIA 1,3 1,6 7.4 7,1 7.1 8,8
3,0 3.4 3,0 2,8 3.1 11,6
EMPR.PRIV.NACIONALES 6,8 7,2 7,0 6,7 6,4 8,7
4,4 5,2 4,5 4,1 4,3 13,9
PARTIDOS POLITICOS 6,7 6,9 6,8 6,7 6,4 1.6
3,0 3.3 3,0 3,0 3,3 11,3
FED.UNIV.ARGENTINA 6,6 6,2 6,7 6.8 6,5 22,6
5,0 4,9 5,0 5.1 5,2 27,0
CENTRO DE ESTUDIANTES 6,3 5,6 6,1 6,6 6,4 10,8
5,0 4,8 4,9 51 5.1 16,8
TV PRIVADA 6,1 6,2 6,2 6,0 5,9 13,2
4,8 5,4 5,0 4,5 4.7 16,6
EMPR.PRIV.EXTRANJERAS 5,9 6,6 6,1 57 5,3 9,7
4,3 5,4 4,5 4,0 39 15,1
CGT 59 5,5 5,7 6,1 6.1 15,0
2,9 3.2 2,9 2,8 2,8 19,5
TV ESTATAL 5,8 5,6 5,7 6,0 6,0 12,5
3,5 3,9 3,6 3,3 3.7 16,9
UNIVERSIDAD PRIVADA 5,7 6,5 58 54 5,5 10,6
4,2 51 4,2 4,0 4,1 15,8
FUERZAS ARMADAS 5,5 5,7 5,6 5.4 5,2 8.5
3,6 4,0 3,6 3.2 4,5 13,0
CTA 5,5 5,4 53 5,7 5,7 34,6
3.3 3,3 3.2 3.3 3.5 37,8
IGLESIA CATOLICA 5,1 49 5.1 5,1 5.2 8,1
4,1 4,2 4,2 3.9 4,2 12,7
TOTAL DE CASOS 194 612 8§90 304 2000
TOTAL % 9,7 30,6 44,5 15,2 100
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mayor desconfianza en el mundo
empresarial (0,8 menos en el caso
de las nacionales y 1,3 menos en
las extranjeras) y de ser el sector
que le otorgamayor confianzaa las
FFAA.

Puede verse entonces que el ni-
vel socioecondmico, como ocurre
en relacién con otros temas, vuel-
ve a comportarse de manera cohe-
rente, atendiendo tanto a las ca-
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racteristicas de cada condicién
social como al legado cultural que
resulta dominante en cada sector.
De todas maneras, las diferencias
no son tan pronunciadas como
cuando ya existe un recorte de la
muestra en términos que presupo-
nen opinién. Son los casos que
veremos a continuacién: vamos a
ver cémo se pondera a las institu-
ciones segin la lectura de diarios,

la intencién de voto y la actitud
ante la religion.

VALORACION DE
INSTITUCIONES SEGUN
DIARIO QUE LEE

Resultan siempre importantes
las diferencias politico culturales
implicadas en lalecturade ciertos

Cuadro N2 3 IMPORTANCIA Y CONFIANZA EN INSTITUCIONES
S/DIARIO QUE LEE Promedio de notas de 1 a 10

Primer renglén importancia, segundo renglén confianza.

INSTITUCIONES Total Clarin Nacidn P12 Ambito Cronista  Croénica
UNIVERSIDAD ESTATAL 8,8 8,9 8,9 8,9 8,5 8,1 8,6
6,7 6,8 6,7 6,5 6,8 6,6 7,1
PODER JUDICIAL 8,7 8,7 8,9 8,5 8,6 8,9 7.9
33 3,5 3,5 2,5 3,6 4,1 3,7
PODER LEGISLATIVO 8,5 8,6 8,6 8,3 8,2 8,9 8,0
3,8 3,9 38 2,9 39 5,0 4,1
PODER EJECUTIVO 8,4 8,6 8,6 8,0 8,4 8,7 1,7
3,6 3.8 3.9 2,2 4,0 5.7 42
PRENSA ESCRITA 1,1 1,6 7.8 8,1 1,6 7.4 7,4
5,5 55 5,6 5,3 5,5 5,6 5,7
POLICIA 7.3 1.5 7,9 5,7 7,4 7,6 1.4
3,0 3,2 33 2,0 33 4,6 3.1
EMPR.PRIV.NACIONALES 6,8 6,9 7.2 5,6 1.2 1.4 6,8
4,4 4,7 4,9 2,9 4,8 5,7 4,5
PARTIDOS POLITICOS 6,7 6,7 6,9 7.3 6,3 6,5 6,7
3,0 3.1 2,9 2,9 2,9 3,8 3,2
FED.UNIV.ARGENTINA 6,6 6,7 6,2 7,2 6,1 4,7 7,1
5,0 53 4,5 4,8 4,2 44 5,4
CENTRO DE ESTUDIANTES 6,3 6,4 6,0 6,7 6,0 5,3 6,4
5,0 5,2 4,7 4,7 4,4 3,2 51
TV PRIVADA 6,1 6,2 6,2 5,6 6,1 6,8 6,3
4.8 5,0 5,0 3,6 4.8 6,0 5,5
EMPR.PRIV.EXTRANJERAS 59 5,9 6,6 4,8 6,5 7.5 5,5
4,3 4,5 5.2 2,1 4,6 5,6 38
CGT 59 6,1 5,4 6,2 4,5 4,6 6,5
2,9 3,0 3,0 2,2 2,8 2,8 3,5
TV ESTATAL 5,8 5,9 5,7 6,0 5.2 7,0 5,8
3,5 3.7 3,7 2,6 3,5 5,0 4,3
UNIVERSIDAD PRIVADA 5,7 5,8 6,5 4,5 6,0 7,0 6,2
4,2 43 4,8 3,1 4.4 52 37
FUERZAS ARMADAS 55 5,6 6,0 4,0 5,9 6,0 59
3,6 38 4,1 1,9 39 4,4 38
CTA 5,5 5,6 5,2 6,3 3,7 52 5,5
3.3 3.4 3,2 33 2,9 3,1 33
IGLESIA CATOLICA 5,1 5,3 5,7 3.4 53 5,3 5,6
4,1 4,3 4,7 2,4 4,1 4,6 5,0
TOTAL DE CASOS 1139 354 294 81 21 46
TOTAL % 57,0 17,7 14,7 4,1 1,1 2,3

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO




diarios y, como es de esperar, se
manifiestan en las valoraciones
que se hacen de las instituciones
que hemos seleccionado. Vere-
mos en el cuadro que presenta-
mos a continuacién que a los lec-
tores de Clarin los encontramos
generalmente asignando califica-
ciones cuyos promedios son uno o
dos décimos por sobre la media.
Los lectores de La Nacign, Ambito
y El Cronista incorporan un perfil
ensus calificaciones mds diferen-
ciado, particularmente en lo que
hace a la confianza en las empre-
sas, la TV privada, las FFAA y la
Iglesia, siendo los lectores delCro-
nista los mds enfiticos en este
sentido.

A su vez, los lectores de Pdgi-
nal2 resultan la contraparte: se-
rdn los mds escépticos en la mayo-
rfa de los casos, empezando por el
énfasis en la desconfianza en la
policia, las FFAA y la Iglesia; a su
vez son los que manifiestan ma-
yor confianza en los centros de
estudiantes y le otorgan la impor-
tancia mdas elevada a la prensa
escrita. Los lectores deCrénica, lo
mismo que los de Clarin, se alejan
poco de la media, salvo en la
mayor desconfianzaal ambito em-
presarial.

VALORACION DE
INSTITUCIONES SEGUN
INTENCION DE VOTO

Elvoto, como puede suponerse,
habrd de ser en la mayor parte de
los temas el factor que mds noto-
riamente polarice la valoracién
de las instituciones. Pero vamos
a ver que no serd en todos los
casos. Por de pronto, es notoria
la unanimidad con que se valora
a la Universidad de Buenos Ai-
res (s6lo en el caso de los votan-

tes del MODIN la importancia

Mario Toer

es algo menor). También son
quienes tenfan previsto votar al
MODIN los que desentonan en
cuanto al tema de la importancia
de los poderes publicos, califi-
cando por encima del resto al
Poder Judicial y por debajo a los
poderes Legislativo y Ejecutivo.

Pero aqui termina la concor-
dancia y comenzamos a encon-
trar diferencias. La prensa es-
crita es valorada en mayor me-
dida por los votantes del
FREPASO vy la Unidad Socia-
lista,' menos por los del PJ y
bastante menos por los del
MODIN. La valoraciénde laim-
portancia de lapolicia es bastan-
te menor para los votantes de la
US y por el contrario, se encuen-
tra claramente por encima de la
media para el MODIN; el PJ y la
UCEDE también se colocan en
este caso por encima de los valo-
res medios. Exactamente lo in-
verso ocurre cuando se trata de
los partidos politicos.

LaFUA es valoradasobre todo
por la US y el FREPASQ; los
votantes de la UCR (pese a estar
en manos de los jévenes radica-
les la conduccién deésta) se ubi-
can una décima por debajo de los
valores medios, a una décima de
los votantes del MODIN, y seran
esta vez los votantes de la
UCEDE los que marcadamente
subvaloraran a la central estu-
diantil.

En cuanto a los centros de
estudiantes la polarizacién es me-
nor; el FREPASO y el MODIN
les otorgan el mayor promedio y
los votantes del P] y la UCEDE
coinciden en el mas bajo. Son los
que manifiestan que votardn a la

UCEDE los que brindan a las
empresas nacionales y extranje-
ras el mayor promedio (con la
participacién del MODIN en el
dltimo caso), lo que se reitera en
el caso de la TV privada. En el
caso de la TV Estatal la polariza-
cién es menor y es la UCEDE
quien mas puntaje le otorga y el
MODIN el que menos lo hace.
En cuanto las centrales sindica-
les, s6lo tos socialistas se elevan
sobre la media; [a UCEDE serd
quien menos puntaje les otor-
gue.

Las FFAA serd la institucién
que mds polarizard al espectro
politico, revelando la patética
incidencia que le cupo en el pa-
sado cercano y lo disimil que es
la valoracién que de su impor-
tancia hoy se realiza: los que pre-
tenden votar al MODIN se ubi-
can lejos por encima de los de-
mis (8,9), los que lo van a hacer
por la UCEDE le siguen bien por
encima de la media (7,7) y tam-
bién por sobre estos valores se
ubican quienes pretenden hacer-
lo por el PJ (6,2); los votantes
por la UCR se ubican una déci-
ma sobre la media y bastante por
debajo estdn los votantes del
FREPASO (4,9) y 1a US (3,9).

Lalglesia Catélica también po-
lariza casi tanto como las FFAA
pero esta vez es la UCEDE quien
mayor promedio le otorga en
cuanto su importancia (7,5), se-
guida por el MODIN (6,4) yel PJ
(5,8); nuevamente el promedio
de la UCR es de una décima
sobre la media (5,2) y por debajo
otra vez el FREPASO (4,7) vy la
US (3,4). Finalmente, en torno
a la Universidad privada se ubi-

! Optamos por mantener aparte a quienes manifiestan intencion de voto por candidatos
pertenecientes a la Unidad Socialista, pese a que habrian de concurrir a las elecciones
como integrantes del FREPASO, con el fin de evaluar las posibles diferencias motivadas

por provenir de tradiciones politicas diferentes.
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can sobre la media la UCEDE
(6,8),elP] (6,3)ylaUCR (6)
y por debajo el FREPASQO (5,5),
el MODIN (4,9) y la US (4,3).

La regularidad con que coinci-
den los promedios que otorgan los
que manifiestan que votaran por
candidatos de la UCR con la me-

dia del conjunto de la muestra

articulos

merece un parrafo aparte. Esta co-
incidencia con el justo centro los
lleva a distanciarse a un mdximo
de tres décimas sélo en tres ocasio-
nes: para otorgar valores por enci-
ma de los medios en el caso de la
importanciade laUniversidad pri-
vada y por debajo de los medios

paraloscasosde laCGTylaCTA.

Cuando entramos a considerar
los promedios que surgen en alu-
sién aquienes estin al frente de las
instituciones, las diferencias se
hacen mas pronunciadas. Pero
nuevamente la Universidad de
Buenos Aires, no sélo es quien
nitidamente encabeza los prome-
dios de confiabilidad, sino que lo

CuadroN® 4 IMPORTANCIAY CQNFIANZA EN INSTITUCIONES
S/ANTENCION DE VOTO Promedio de notas de 1 a 10

Primer renglén importancia, segundo renglén confianza.

INSTITUCIONES Total P] UCR  FREPASO us MODIN  UCEDE
UNIV.ESTATAL 8.8 8,7 8,8 9,0 8,6 7.8 9.0
6,7 6,8 6,8 6.9 6.5 6,8 7,0
PODER JUDICIAL 8,7 8,7 8,7 8,8 8,7 9.2 9,2
3,3 4,3 31 3,0 2,4 3.3 4,1
PODER LEGISLATIVO 8,5 8,5 8,6 8,7 8,5 7.3 8,7
3.8 4,8 37 3.5 2,9 3.8 4.6
PODER EJECUTIVO 8,4 8,7 8,3 8,5 8,2 7.6 8,6
3.6 59 3,1 2,9 2,3 3.6 5,2
PRENSA ESCRITA N 7,3 7,7 8,0 7,9 6,3 7,6
5,5 5,4 55 5,8 4,7 39 6,0
POLICIA 7.3 7,9 7,3 7,1 6.4 8,3 8,1
3,0 39 3.1 2,6 1,9 4,8 5,3
EMPR.PRIV.NAC. 6,8 7,1 6,7 6,8 6,2 6,9 1,2
4,4 5,3 4,3 4,1 3,1 5,3 6.8
PART. POLITICOS 6,7 6,2 6,9 6,9 1.2 6.4 6.6
3.0 33 31 3,0 32 3.4 34
FED.UNIV.ARGENT. 6,6 6,1 6,5 6,9 1.5 6,4 4.8
5,0 4.8 53 53 4.6 3.6 4,1
CENTRO DE ESTUD. 6,3 5,6 6,4 6,6 6,3 6.6 5,6
5,0 4,6 5,4 5,2 4,1 4,4 4,5
TV PRIVADA 6,1 6,3 6,3 6,0 4,9 4,5 6,5
4,8 5,4 5,1 4,6 3.2 4,1 5,6
EMPR.PRIV.EXTR. 5,9 6,5 5.9 57 5,1 6,3 6,2
4,3 53 4.4 4,0 2,8 6,0 5,9
CGT 5,9 5,5 5,6 6,1 6,9 5.4 5.1
2,9 3.3 2,7 2,9 2,1 3.0 3.6
TV ESTATAL 58 58 58 5,7 59 4,6 6,3
3,5 4,4 3.3 3,2 3,0 3,2 5.4
UNIV. PRIVADA 5,7 6,3 6,0 55 4,3 4,9 6.8
4,2 4,7 4,4 4,0 31 49 59
FUERZAS ARMADAS 5,5 6,2 5,6 4,9 3,9 8,9 1.7
3.6 49 3.4 2,9 1,8 6.3 6,2
CTA 5,5 4,9 52 59 6,7 5,1 4.5
3.3 31 3.2 3,6 2.9 2,8 3.1
IGL.CATOLICA 5,1 5,8 5,2 4,1 3.4 6.4 7.5
4,1 4,8 4,1 3.8 2,2 5,6 6,8
% Totales 19.0 22.0 28,9 2,9 0.7 0,9
TOTAL DE CASOS 366 424 558 55 13 18
TOTAL % 18,3 21,2 21,9 2,8 0,7 09
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consigue con una sorprendente
unanimidad: nadie se aleja mas de
tres décimas de los 6,7 que alcanza
el promedio. La otra excepcién la
encontramos casi en el extremo
opuesto: con sorprendente unani-
midad todas las variantes del es-
pectropolitico coinciden para des-
aprobar precisamente a los parti-
dos politicos; ninguna de sus ex-
presiones se aleja mds de cuatro
décimas de los tres puntos que
alcanzan de promedio (igualal pro-
medio que alcanza lapolicia y sélo
una décima mayor al menor grado
de confianza de la muestra: los 2,9
que alcanza la CGT) y quienes asi
lohacen, con 3,4, son las expresio-
nes de la derecha del espectro po-
litico: el MODIN y la UCEDE.

En relacion a la confianza en
los poderes publicos, como puede
presuponerse, los que votan al PJ
son quienes mas la manifiestan,
seguidos de cerca por los votantes
de la UCEDE. Pero aun en estos
casos los promedios no son eleva-
dos: 5,9 alcanza el Poder Ejecuti-
Vo entre quienes optan por votar
la continuidad del gobierno. El
radicalismo vuelve a encontrarse
cercade los valoresmedios y cuan-
do mas se aleja es para censurar al
Poder Ejecutivo (3,1), cinco dé-
cimas debajo de la media. Un par
de décimas mis pronunciada serd
la censura del FREPASQ, y los
socialistas ubicardn en seis déci-
mas menos que sus asociados del
FREPASO su escasa confianzaen
las conducciones de los tres pode-
res.

Esta mayor radicalidad critica de
quienes eligen candidatos socialis-
tas en comparacidn consus compa-
fieros de frente se manifiesta en
todos los temas, llegando a am-
pliarse mas en lo relativo a la con-
fianza en FFA A e Iglesia; esta acti-
tud s6lo reconoce una excepcién:
es dos décimas menos severa en

Mario Toer

relacién a los partidos politicos.
La UCEDE comparte con el
FREPASO laconfianzaen lapren-
saescrita. Estambién laUCEDE la
que lidera cémodamente, seguida
del MODIN, la confianza en la
policia y la Iglesia, con valores
muy por encima de la media. Con
una curva menos pronunciada, se
repite el orden cuando de empre-
sas, TV y Universidad privada se
trata. Los radicales y frepasistas
coinciden a su vez para brindar a
los centros de estudiantes y FUA
los mayores promedios de confia-

bilidad.

VALORACION DE
INSTITUCIONES SEGUN
ACTITUD ANTE LA RELIGION

Hemos podido comprobar en
nuestras distintas investigaciones
sobre el perfil de los estudiantes
que la actitud ante la religién y la
practica de diferentes credos in-
troducen una variabilidad muy
acentuada sobre diferentes aspec-
tos de la vida cultural y politica,
siguiendo de cerca a la definicién
en términos politico partidarios.

Loscreyentespracticantes (com-

puestos en un 90% por catélicos)
son guienes tienen una actitud
mds enfatica para destacar la im-
portancia de las distintas institu-
ciones que tienen que ver con los
poderes publicos y sobre todo con
el control social (es notable la
diferencia en favor de la impor-
tancia que le conceden a la poli-
cia, las FFAA v, desde ya, a la
propia [glesia Catdlica) yson tam-
biénclaramente losque mayor con-
fianza expresan en ellas.

Los no creyentes, como contra-
parte, son quienes mayor impot-
tancia le otorgan a las institucio-
nes deliberativas o formadoras de
opinién de la sociedad civil: la
Universidad Estatal, prensa escri-
ta, partidos politicos, centros de
estudiantes. Pero la mayor dife-
renciareside en los nivelesde con-
fianza que se les otorga a las dife-
rentes instituciones. Los no cre-
yentes serdn en todos los temas
mas desconfiados que los creyen-
tes, disputando en unos pocos ca-
sos la postura més critica con los
que se manifestaron sin posicién
frente a la religién. A su vez, los
creyentes no practicantes ocupa-
ran una posicién intermedia, casi
idéntica a la de los valores prome-

dio.

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO




Cuadro N*® 5

articulos

IMPORTANCIA Y CONFIANZA EN INSTITUCIONES

S/ACTITUD ANTE LA RELIGION. Prom. de notas de 1 a 10

Primer renglén importancia, segundo renglén confianza.

INSTITUCIONES total NO SIN CREY CREY % NC
CREY POSIC PRACT NO PR
UNIVERSIDAD ESTATAL 8,8 9,0 8,7 8,9 8,8 7.3
6,7 6,5 6,4 1,0 6,7 10,9
PODER JUDICIAL 8,7 8,6 8,7 8,9 8,7 5,9
3.3 2,8 2,6 3,8 3.4 9,7
PODER LEGISLATIVO 8,5 8,5 8,5 8,6 8,5 6,2
3,7 31 35 4,1 3.8 10,2
PODER EJECUTIVO 8,4 8,3 83 8,6 8,5 6,1
3,6 2,4 3.1 4,0 3.8 9,6
PRENSA ESCRITA 1,7 7,8 7,9 1,7 1,6 10,9
5,5 5,1 5,2 57 5,6 15,4
POLICIA 7,3 6,0 6,9 8,0 1,5 3,8
3,0 2,3 2,3 3,7 3,0 11,6
EMPR.PRIV.NACIONALES 6,8 6,2 6,5 1,2 6,9 8,7
4,4 3,4 4,2 5,0 4,5 13,9
PARTIDOS POLITICOS 6,7 1,2 6,8 6,7 6,7 1,6
3,0 2,9 2,8 3,2 3.1 11,3
FED.UNIV.ARGENTINA 6,6 7,0 6,8 6,5 6,6 22,6
5,0 4,8 5,2 5,0 5,1 21,0
CENTRO DE ESTUDIANTES 6,3 6,4 6,3 6,2 6,4 10,8
5,0 4,5 4,6 5,2 5.1 16,8
TV PRIVADA 6,1 5,6 5,9 6,3 6,1 13,2
4,8 3.8 4,2 53 5,0 16,6
EMPR.PRIV.EXTRAN]JERAS 59 5,1 5,6 6,3 6.0 9,7
4,3 3.2 4,1 4,9 4,4 15,1
CGT 59 5,7 6,2 5,9 5,9 15,0
2,9 2,2 2,5 3.4 2,9 19,5
TV ESTATAL 5,8 5,8 6,0 5,9 5,8 12,5
3,5 2,6 3,2 39 3.7 16,9
UNIVERSIDAD PRIVADA 5,7 4,6 5,3 53 59 10,6
4,2 3.0 4,0 4,7 4,4 15,8
FUERZAS ARMADAS 55 3,9 4,8 6,4 5,6 8,5
3,6 2,0 3,0 4,3 3.9 13,0
CTA 5,5 5,8 51 5,4 5,5 34,6
3.3 3.1 3.1 3.4 3,3 37,8
IGLESIA CATOLICA 5,1 2,6 3,7 71 5,0 81
4,1 1,6 2,1 6,3 4,0 12,7
TOTAL DE CASOS 272 195 501 957 1925
TOTAL % 14,1 10,1 26,0 47,9 100

Por otra parte, cuando atende-
mos a los distintos credos, nos en-
contramos que quienes manifies-
tan pertenecer al credo judio re-
sultan ser bastante m4s enfdticos
en el otorgamiento de importan-
cia en buena parte de las institu-
ciones. Encabezan esta valoracién
en lo referente a la Universidad
estatal, los poderes del Estado, la
prensa escrita, los partidos politi-

cos, laFUA, ambas TV, lasempre-
sas extranjeras, 0 comparten en
Otro$ ¢asos con otros sectores esta
mayor valoracién, con excepcion
de las instituciones de control so-
cial. Pero a su vez se destacan por
una mayor severidad critica a la
hora de expresar confianza, com-
partiendo estas posturas con quie-
nes manifiestan no participar de
ningin credo religioso, con la sal-
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vedad de la prensa escrita, que los
encuentra encabezando la mayor
confianza en ésta.

Los catélicos serdn quienes mds
ponderaran a las instituciones de
control social y mayor confianza
expresardn en la mayorfa de los
casos, acompafiados la mayor par-
te de las veces, de quienes mani-
festaron pertenecer a otros credos
cristianos.
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Cuadro N® 6 IMPORTANCIA Y CONFIANZA EN INSTITUCIONES

S/ CREDOQO. Promedio de notas de 1 a 10

Primer renglén importancia, segundo renglén confianza.

INSTITUCIONES total NING. CATOL. OTROS JUDIO
YNC CRIST.
UNIVERSIDAD ESTATAL 8,8 8.8 8,9 8,4 9.4
6,7 6,4 6,9 6,3 6,2
PODER JUDICIAL 8,7 8,6 8,7 8,2 9,3
3,3 2,8 3,5 3,8 2,6
PODER LEGISLATIVO 8,5 8,4 8,6 8,2 9,2
3,7 3.2 3.9 4,0 3.3
PODER EJECUTIVO 8,4 8,2 8,5 8,3 9,2
3.6 2,8 3.9 39 2,7
PRENSA ESCRITA 1,7 7.8 1,6 1,5 8,4
5,5 5,1 5,6 5.1 5,7
POLICIA 7,3 6,3 1,7 1,3 7,1
3,0 2,2 3,3 3.4 2,7
EMPR.PRIV.NACIONALES 6,8 6,3 7,0 6,8 6,9
4,4 3,7 4,7 4,6 4,2
PARTIDOS POLITICOS 6,7 10 6,6 6,5 1
3,0 2,9 3,1 3,0 2,9
FED.UNIV.ARGENTINA 6,6 6,9 6,5 6,5 7,1
5,0 4,8 5,2 4,7 4.1
CENTRO DE ESTUDIANTES 6,3 6,4 6,2 7,1 6,7
5,0 4,5 52 52 4,6
TV FRIVADA 6,1 5,6 6,2 6,3 6,7
4,8 39 5,2 5.2 4,7
EMPR.PRIV.EXTRANJERAS 59 52 6,1 5.7 6,1
4,3 3.4 4,7 4,7 4.2
CGT 59 5,9 5,9 5,5 59
2,9 2,4 31 3.1 2,9
TV ESTATAL 5,8 5,9 5,8 6,3 6,3
3,5 2,8 3.8 4,4 EN |
UNIVERSIDAD PRIVADA 5,7 4,9 6,0 5.8 6,0
4,2 3.4 4,5 4,1 4,4
FUERZAS ARMADAS 5,5 4,3 59 58 4,7
3,6 2,3 4,1 3,9 2,4
CTA 5.5 5,8 54 5.5 5.4
3,3 3,3 3.3 3.0 2,6
IGLESIA CATOLICA 5,1 3,0 59 4,3 3.9
4,1 2,0 4,9 3.8 2,7
TOTAL DE CASOS 501 1368 47 69
TOTAL % 25,1 68,4 2,4 3,5

VALORACION DE
INSTITUCIONES SEGUN
ORIENTACION DE 10S

ESTUDIOS

Como ocurre con la mayorfa
de los temas, la orientacién de
los estudios denota significati-
vas diferencias en lo que respec-

ta a la valoracién de las institu-
ciones y la confianza en sus ac-
tuales conducciones pero tam-
bién, como en los casos anterio-
res, en lo que hace a la Universi-
dad las diferencias son minimas.

En lo que respecta a la impor-
tancia de los poderes ptblicos,
son los estudiantes de las carre-
ras que hemos llamado exactas
investigativas (las nucleadas en
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la facultad de Ciencias Exactas)
los que le dan una mayor valora-
cién y los de sociales criticas
(nucleadas en Sociales, Psicolo-
gia, Filosoffa y Letras y la carrera
de Economia de Ciencias Eco-
némicas) los que lo hacenenuna
medida menor, a una distancia
en torno a 0,7 de los anteriores;
los demis se sitian cerca de la
media. Cuando de la confianza



s¢ trata las diferencias se am-
plian y son los estudiantes de
carreras profesionales, tanto de
las sociales {las nucleadas en la
Facultad de Derecho y Ciencias
Econdémicas) como de las exac-
tas (nucleadas en Ingenierfa y
Agronomia) los que otorgan
mayor confianza y los de las ca-
rreras sociales criticas y exactas

articulos

investigativas los mds desconfia-
dos, llegdndose a un punto y me-
dio de diferencia entre ambas
sociales en el caso de la evalua-
cién del Poder Ejecutivo.

En lo que hace a los partidos
politicos las distancias de la me-
dia son menores; los de las socia-
les criticas les otorgan mayor im-
portancia y los de sociales profe-

sionales mayor confianzaen tan-
to que son los de exactas investi-
gativas los que menor confianza
les manifiestan. En todos estos
casos los estudiantes de 1a Satud
se encuentran situados muy cer-
ca de la media y los de Arquitec-
tura y Disefio apenas debajo de
estos valores.

En relacion con las empresas,

Cuadro N® 7 IMPORTANCIA Y CONFIANZA EN INSTITUCIONES
S/ ORIENTACION DE ESTUDIOS. Prom. de notas de 1 a 10

Primer renglén importancia, segundo renglén confianza.

INSTITUCIONES Total Soc.Pr. Soc.Cr. Salud Ex.Pr. Ex.In. Ar.yD
UNIVERSIDAD ESTATAL 8,8 8,8 8,9 8,8 8,8 9.1 9,0
6,7 6,8 6,5 6,7 6,9 6,8 6,9
PODER JUDICIAL 8,7 8,9 8,4 8,6 8,9 9,1 8,9
3,3 3,9 2,1 3.3 3.6 2.8 2.9
PODER LEGISLATIVO 8,5 8,6 8,3 8,5 8,7 8,9 8,7
3,7 4,2 3,3 3,8 4,0 3.0 3,3
PODER EJECUTIVO 8,4 8,5 8,1 8,5 8.6 8,8 8.6
3,6 4,2 2,7 3,6 4.3 3,0 3,5
PRENSA ESCRITA 1,7 7,6 8,0 7,6 7,2 7.8 8.0
5,5 5,4 5,3 5,6 53 58 58
POLICIA 7.3 7,3 6,5 7,6 79 7.5 7,6
3,0 3,5 2,4 3,0 3,4 2.9 2,4
EMPR.PRIV.NACIONALES 6,8 7,0 6,5 6,8 6,9 6,9 7.1
4.4 4,7 3.4 4,6 49 4.4 4,6
PARTIDOS POLITICOS 6,7 6,7 7.3 6,5 6.7 6,8 6.6
3,0 3,3 3,0 2,9 3,1 2,6 2,7
FED.UNIV.ARGENTINA 6.6 6,3 7,1 6,6 6,1 6.8 1,5
5,0 4,9 4,9 5,1 5,1 5,5 5,6
CENTRQO DE ESTUDIANTES 6,3 59 6,8 6,4 5,8 6,4 7.0
5,0 4,7 4,7 5,2 52 5,7 5,5
TV PRIVADA 6,1 6,2 5.8 6,0 5,7 6,2 6,5
4.8 5,1 3,9 5,0 4,7 4,9 5.2
EMPR PRIV.EXTRANJERAS 59 6,1 53 5,8 6,3 6,1 6.1
4,3 4,6 3,2 4,6 5,0 4,1 4.8
CGT 5,9 5,6 6,2 59 5,1 6,3 51
2,9 3,0 2,4 3,1 3,0 2.6 2,8
TV ESTATAL 5,8 5,6 6,1 6,0 5,0 6,0 6,3
35 3,6 2,7 4,0 3,3 37 39
UNIVERSIDAD PRIVADA 5,7 5,8 5,1 6,0 5.7 6,0 6,1
4,2 4,4 3,5 4,1 3,8 39 4,4
FUERZAS ARMADAS 5,5 5.7 4,7 5,7 5,6 5,4 5.4
3,6 4,1 2,5 3.8 4,2 33 3.1
CTA 5,5 5,0 6,2 5,6 5.4 5,9 5.3
3.3 3,3 3,4 3,3 3,5 3,1 33
IGLESIA CATOLICA 51 53 42 5.5 5,2 4,8 5,0
4,1 4,5 3,1 4,5 44 3,9 3,6
TOTAL DE CASOS 640 393 545 150 99 173
TOTAL % 32,0 19,7 27,3 7,5 5,0 8,7
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los estudiantes de la UBA.

En 1995 habian transcurrido
siete afios de nuestra Gltima en-
cuesta. La que podemos llamar la
primera generacién de estudian-
tes universitarios posdictadura ya
habiadejado la Universidad. Mu-
chas cosas pasaron en el pais y en
el mundo desde entonces. Los es-
tudiantes que poblaban las aulas
tenfan en su mayoria entre 8 y 13
afios cuando Alfonsin llegabaala
presidencia. Casi todos cursaban
sus estudios primarios cuando la
dictaduraejercfael poder. Se pue-
de decir que se trata de una nueva
generacién de estudiantes. Pen-
samos entoncesque resultaba ade-
cuado volver aindagar sobre aque-
llos rasgos destacables de su per-
fil.

Los principios con que cons-
truimos la nueva muestra son los
mismos. Tomamos un nimero
de casos por facultad proporcio-
nal a la cantidad de alumnos de
cada casa de estudios, buscando
en su interior que se encuentren
representadas sus principales ca-
rreras, los distintos niveles y los
diversos horarios de cursada, se-
gin las caracteristicas variadas
que se observan en la Universi-
dad.

Uno de los aspectos que consi-
deramos importante para hacer-
se una composicién de lugar en
cuanto al posicionamiento de los
estudiantes con relacion a la es-
cena politica ha sido la evalua-
cién que realizan en cuanto la
importancia de las principales
instituciones en lo que hace a su
significacién social y contrastar-
la con laconfianza que les mere-
cen los hombres que se encuen-
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tran a su cargo. Sobre este tema
versa este avance.
Comencemos diciendo que las
respuestas que obtuvimos en
nuestra encuesta indican, en pri-
mer lugar, las distancias o grados
de conocimiento que tienen los
estudiantes en relacién con las
instituciones en cuestion. Noson
iguales las proporciones de estu-
diantes que se definen segiin se
trate de una u otra institucién, ya
sea por desconocimiento o por
dificultades para tomar una posi-
cién en torno a ella. En lo relati-
vo a la importancia el porcentaje
de quienes se abstienen de con-
testar en todos los casos ascien-
de a 11,5%. Ya cuando se trata
de expedirse en relacién a la
confianza, la abstencién genera-
lizada es mayor: 15,8%. La dis-
tribucién del “no contesta” seglin
las diferentes instituciones varia
notoriamente en ambos casos.
Cuando se trata de la impor-
tancia, las instituciones de los tres
poderes, los partidos y la Univer-
sidad estatal (a la que nos referi-
mos como UBA, en tanto es ésta
la que referencian los estudiantes
encuestados) alcanzan un bajo
nivel de abstencién, entre 6% y
8%. Las mismas instituciones son
las que cuentan con menor abs-
tencién en lo que a confianza se
refiere, con la inclusién, en este
caso, de la policia, en torno a la
cual parece resultarle dificil a los
estudiantes no tomar posicién.
Pero esta vez los porcentajes de
“no contesta” son algo mayores
que cuando se trataba de la im-
portancia: van de 9% a 12%. Las
instituciones que cuentan con un
nivel medio de abstencién son la

los licenciados Rubén Martinez, Daniel Sudrez, José Seoane, Alejandro Rossi, Miguel
Ferraro, Marcelo Grimoldi, Laura Saavedra, Miguel Oliva, Enrique Vdzquez y Leonardo
Olivieri y los estudiantes Rodrigo Carbajal, Diego Dominguez, Cecilia Milesi, Agustin

Garcia Aramburu y Selenne Kuscich.
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Iglesia, las FFAA, las empresas
nacionales, la policia, las empre-
sas extranjeras, la universidad pri-
vada, los centros de estudiantes,
la prensa escrita y la TV estatal y
privada. En lo relativoa la impor-
tancia van de 8% a 13%, y en lo
que hace a la confianza (con la
excepcién de la policfa) van de
12% a 19%.

Las tres instituciones que pre-
sentan los mayores indices de
abstencién son aquellas que su-
ponen organizaciones gremiales
de tercer grado:1aCGT (15%en
importancia y 19,5% en confian-
za), laFUA (22,6% en importan-
cia y 27% en confianza) y por
tltimo el Congreso de los Traba-
jadores Argentinos -CTA- don-
de ademds resulta evidente la di-
ficultad de muchos estudiantes
para reconocer qué institucién
estaba designada con esa sigla
(34,6% en importancia y 37,8%
en confianza). Cabria hacer tam-
bién la salvedad de que si bien la
FUA alcanza, como veremos, la
misma puntuaciéon que los cen-
tros de estudiantes, lo hace con
una abstencién 10 puntos mayor
en relacién a los que se expiden
en torno a los centros.

Como podremos verlo més ade-
lante, los promedios que encon-
tramos denotan mayor confian-
za en aquellas instituciones que
son sentidas como propias o cer-
canas por los estudiantes.

Comparando los resultados ob-
tenidos en 1995 con los de 1986
(en 1995 reiteramos a las 14 ins-
tituciones sobre las que pediamos
una evaluacién en 1986 y agrega-
mos a la FUA, los centros de
estudiantes, la prensa escrita y a
la CTA) observamos que el pro-
medio general de la importancia
desciende 0,5 y la confianza en
0,3. Vedmoslo para cada caso en
el siguiente cuadro:



tanto nacionales como extranje-
ras, los estudiantes de exactas
profesionales denotan los mayo-
res exponentes de importancia y
confianza y los de sociales criti-
cas los que en menor grado lo
hacen.

En cuanto a la policia, las
FFAA vy la Iglesia, los que man-
tienen posturas mds criticas son
precisamente los estudiantes de
sociales criticas seguidos de los
de Arquitectura y Disefio; los
mds contemplativos son los de
las profesionales, tanto sociales
como exactas, seguidos de cerca
por los de 1a Salud.

En torno a las centrales obre-
ras los valores no fluctdan tanto;
los de las sociales criticas le otor-
gan mayor importanciaalaCTA
¥ SON Menos negarivos en cuanto
ala confianza a esta tltima, sien-
do a su vez los mds implacables
en cuanto a la directiva de la
CGT se refiere.

Los organismos de representa-
cién estudiantil reciben la ma-
yor valoracién en cuanto a su
importancia de parte de los estu-
diantes de Arquitectura y Dise-
fio, seguidos de los de sociales
criticas pero en cuanto a la con-
fianza en los Centros y la FUA,
son los primeros y los de exactas
investigativas los que mayor pro-
medio manifiestan.

Puede concluirse entonces que
las actitudes de menor impugna-
cién corresponden a los estudian-
tes de las carreras profesionales
en tanto los que en mayor medi-
dalohacen sonlosde las sociales
criticas, acompaiiados de los de
las exactas investigativas cuan-
do se trata de las instituciones
politicas y de los de Arquitectura
y Disefio cuando la indole de las
instituciones tiene mds que ver
con lo referente al control so-
cial.

Mario Toer

VALORACION DE
INSTITUCIONES
UNIVERSITARIAS SEGUN
FACULTADES

Resulta interesante ver de ma-
nera particularizada cémo se
posicionan los estudiantes de las
distintas facultades en relaciéna
las instituciones directamente re-
lacionadas con el 4mbito univer-
sitario: la propia UBA, las uni-
versidades privadas, los centros
de estudiantes y la FUA.

Como lo venimos viendo, la
importancia de la UBA es pa-
rejamente destacada por el con-
junto de los estudiantes, siendo
los de Filosoffa y Letras los mas
enfdticos y los de Odontologia
los menos, a un punto de distan-
cia. En la confianza Derecho y
Farmacia se ubican adelante y
los mis reticentes son los de So-
ciales. Las universidades priva-
das son méas valoradas en su im-
portancia por los estudiantes de
Econdmicas y quienes menos lo

hacen son los de Filosofta y Le-
tras, que también son los que
menor confianza depositan en
este tipo de instituciones, siendo
los estudiantes de Odontologfa'y
Veterinaria los que les otorgan
algdn crédito.

La importancia de los centros
y de la FUA es enfatizada por los
estudiantes de Psicologia, Arqui-
tectura y Filosoffa y Letras. En lo
que a confianza en los centros se
refiere el liderazgo lo obtiene Far-
macia y el peor posicionado re-
sulta el de Odontologfa. La ma-
yor confianza en la conduccién
de la FUA la expresan los estu-
diantes de Arquitectura, Exac-
tas y el CBC (en este Gltimo caso
la referencia debe ser la regional
de Buenos Aires, la FUBA, que
es la que tiene presencia en las
sedes del Ciclo Basico, por lo que
resulta comprensible que regis-
tre un mayor promedio que los
centros, que no tienen suficiente
presencia en estos ambitos). Los
estudiantes de Filosofia y Letras
se suman a los de Agronomia,
Sociales y Odontologfa (quienes

Cuadro N®* 8 IMPORTANCIA Y CONFIANZA EN LA UBA Y
EN LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS S/FACULTAD
Prom. de notas de 1 a 10 (ordenadas s/ confianza en UBA)

UBA PRIVADAS
Imp. Conf. [ip. Conf.
DERECHO 9,0 7.1 57 4,4
FARMACIA 9,0 7,1 6.1 4,8
ARQUITECTURA 9,1 6,9 6,1 4,2
INGENIERIA 9,0 6,9 6,0 4,0
CBC 8,7 6,8 5,1 4,3
VETERINARIA 9,0 6,8 5,6 5,0
PSICOLOGIA 9.1 6,1 51 4,0
ODONTOLOGIA 8,2 6,7 5.8 5,4
F.y LETRAS 9,2 6,7 3,8 2,3
ECONOMICAS 8,9 6,7 6,2 4,5
EXACTAS 9,1 6,5 5,9 3.4
AGRONOMIA 8,3 6,4 4.8 3.4
MEDICINA 8.5 6,3 6,0 4,6
SOCIALES 8,9 5,8 5.2 3.4
TOTAL 8,8 6,7 5,1 4,2
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menos confianza manifestaban
en los centros) en la menor con-
fianza en la conduccién de la
Federacién.

VALORACION DE INSTITUCIONES
UNIVERSITARIAS SEGUN
COLEGIO SECUNDARIO

Resulta también interesante
comprobar que el tipo de colegio
secundario que cursaron los es-
tudiantes no implica diferencias
en la valoracién de la importan-
cia ni en la confianza que se le
dispensa a la Universidad esta-
tal; si supone, por parte de quie-
nes cursaron el secundario en
colegios publicos, una menor va-
loracién, en ambos sentidos, en
lo que a las universidades priva-
das se refiere.

Algosimilar puede decirse con
referencia a los centros de estu-
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diantes y la FUA. Las valoracio-
nes que se hacen son en torno a
los valores medios, independien-
temente del colegio de origen,

con una leve menor valoracién
de la importancia de la FUA de
parte de quienes provienen de
colegios religiosos.

Cuadro N® 9 IMPORTANCIA Y CONFIANZA EN EL
CENTRO DE ESTUDIANTES Y EN LA FUA S[FACULTAD

Promedio de notas de 1 a 10 (ordenadas s/confianza en Centros)

Centros FUA

Imp. Conf. Imp. Conf.
FARMACIA 6,6 6,2 6,0 5.3
EXACTAS 6,3 57 6.8 5,5
ARQUITECTURA 7.2 5,6 7,6 5,6
INGENIERIA 5,8 5,4 6,0 5,0
VETERINARIA 6,1 5,2 6,0 4,7
MEDICINA 6,5 51 6,6 4,7
PSICOLOGIA 7.3 51 1,6 53
CBC 6.3 49 7.0 5.5
F.y LETRAS 1.0 48 7,0 4,4
DERECHO 6,0 4,8 6,1 4,8
ECONOMICAS 5,8 4,6 6,1 4,8
AGRONOMIA 54 4,5 5,6 4,5
SOCIALES 6,4 4,2 7,0 4,4
ODONTOLOGIA 6,2 3.8 5,8 4,4
TOTAL 6,3 5,0 6,6 50 -

Cuadro N*® 10 IMPORTANCIA Y CONFIANZA EN LA UBA Y EN LAS UNIVERSIDADES
PRIVADAS S/COLEGIO

Promedio de notas de 1 a 10

UBA PRIVADAS TOTALES
Imp. Conf. Imp. Cont. casos %
COLEGIO PUBLICO 8,9 6,1 53 3,9 986 49,3
PRIVADO RELIGIOSO 8,8 6,8 6,2 4,6 739 37,0
PRIVADO LAICO 9,0 6,7 6,1 4,3 275 13,8
PROMEDIO TOTAL 8,8 6,7 57 4,2

Cuadro N211 IMPORTANCIA Y CONFIANZA EN EL CENTRO DE ESTUDIANTES
Y EN LA FUA S/COLEGIO
Promedio de notas de 1 a 10

Centros FUA TOTALES
Imp. Conf. Imp. Conf. casos %
COLEGIO PUBLICO 6,4 4,9 6,7 5,1 986 49,3
PRIVADO RELIGIOSO 6,1 5,1 6,4 5,0 739 31,0
PRIVADO LAICO 6,3 5,0 6,8 5,1 275 13,8
PROMEDIO TOTAL 6,3 5,0 6,6 5.0
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la expansion de
las universicades
privados en lo

Argentina

Ana M. Garcia de Fanelli”

esde 1989 en adelante se
inicia un perfodo de ex-
pansién de estableci-
mientos universitarios de gestién
privada que ha llevado a que ac-
tualmente sobrepasen en nimero
a las universidades nacionales. El
total de establecimientosse elevd

de 23 en 1985 a 44 en 1996 y el
proceso de crecimiento, lejos de
interrumpirse, parece continuar.
En este momento hay mdsde vein-
te solicitudes de autorizacion de
funcionamiento esperando su
aprobacién.

Unode losargumentos que des-

* Investigadora CONICET y CEDES. Profesora de la UBA.
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de el gobierno nacional justifica
la autorizacién de nuevas univer-
sidades privadas es que, por este
medio, se eleva la competencia
interinstitucional y esto redunda
en el mejoramiento de la eficien-
cia general del sector universita-
rio. Se busca asf que el mercado
llegue a cumplir un papel mds
relevante en la coordinacién del
sistema de educacién superior. Al
igual que lo ocurrido en otros
paises de América latina como
Chile y Brasil, el crecimiento de
estas instituciones constituye
también un mecanismo para ele-
var el aporte que el sector privado
realiza al financiamiento de la
educacion superior.

El sector privado ha mostrado,
ademss, un gran dinamismo en el
incremento de la matricula. Asi,
después de la fuerte expansién de
las universidades nacionales tras
el advenimiento del gobierno de-
mocratico en 1983, la tasa pro-
medio de crecimiento de la ma-
tricula entre 1985 y 1994 fue no-
tablemente superior en el sector
privado, aun cuando su participa-
cién en el total se reduzca todavia
al 17 por ciento (Cuadro 1).

CRECIMIENTO Y
CONCENTRACION DE LA
MATRICULA

Las dos universidades privadas

articulos

que lideraron el proceso de creci-
miento fueron la Argentina John
F. Kennedy y la Argentina de la
Empresa. En la John F. Kennedy,
el 63 por ciento de la matricula lo
explican cuatro carreras profesio-
nales: psicologfa, abogacfa, analis-
ta de sistemas y contador piblico.
En los Gltimos afios en esta insti-
tucién se han expandido nota-
blemente las disciplinas vincula-
das con la arquitectura y el turis-
mo. En la Universidad Argentina
de laEmpresa la matriculase con-
centra en ciencias de la adminis-
tracién y derecho, las cuales son,
junto con economfa, las que mds
crecieron en la tltima década (R.
Argentina, 1996).

Sobre el total de las institucio-
nes privadas, lascincouniversida-
des de mayor tamarfio dan cuenta
de poco mis de la mitad de la
matricula. Entre ellas encontra-
mos, ademds de las dos ya
mencionadas, a las universidades
de Mordn, del Salvador y de
Belgrano. La segunda universi-
dad en tamafo de matricula en
1985, la Universidad Catolica
Argentina, se desplazé al sexto
lugar, mostrando una caida del
nimero de sus alumnos en esa
década (Cuadro 2).

Como sefialé Levy (1986) en
su cldsico analisis sobre el proce-
so de privatizacién en América
latina, la expansién de la matri-
cula de las universidades privadas

estd determinada por el funcio-
namiento de las universidades
publicas. En algunos paises, las
“fallas” en el funcionamiento de
las universidades publicas, oca-
sionadas por la masificacion, la
disminucién de la calidad de la
ensefianza y la politizacion, de
hecho han promovido la apari-
cién de un sector privado de
“elite”. En contraste, el manteni-
miento de un sector universitario
publico de alta calidad, pero se-
lectivo en su proceso de admi-
sién, ha favorecido el desarrollo
de un sector privado de baja cali-
dad destinado a la “absorcién de
la demanda excedente”.

Enla Argentina, ningunade las
dos condiciones se ha desarrolla-
do plenamente como para consti-
tuir un sector privado realmente
de “elite” o de “absorcidn de de-
manda”. Con respecto a la con-
formacién de un sector de elite, si
bien es cierto que las universida-
des nacionales padecen impor-
tantes problemas de escasez de
recursos financieros, altos indices
de desercidn y probable disminu-
cién de los niveles de calidad en
algunas disciplinas, muchas de
ellas siguen gozando de prestigio
frente a las alternativas privadas
existentes. En relacién con el de-
sarrollo de un sector privado de
“absorciéon de demanda”, aun
cuando las universidades nacio-
nales no son muy selectivas en el

Cuadro 1: R. Argentina, 1985-1994. Cantidad de establecimientos y alumnos de las
instituciones universitarias, por régimen legal

Sector Niimero de instituciones Nimero de alumnos

1985 1992 1994 1994 TAC
Oficial 28 29 35 524.590 615.796 1.8%
Privado 23 33 36 70.953 124.749 6,5%
Total 51 62 71 595.543 740.545 2.5%

* Tasa Anual de Crecimiento, promedio 1985-1994.
Fuente: Direccidn de Estadfstica del Ministerio de Cultura y Educacién.
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Ana M. Garcia de Fanelli

Cuadro 2: R. Argentina. Matricula de las seis mayores universidades privadas y total general. 1985-1994.

Universidad 1985 1994 Crecimiento’
de Morén 11.386 16.978 4.5
del Salvador 6.342 13.836 9,1
Argentina de la Empresa 4.826 13.168 11,8
Argentina John F. Kennedy 3.883 13.162 14,5
de Belgrano 6.597 10317 5,1
Catdlica Argentina 10.671 9.708 -1,0
Total de las seis mayores 43.705 77.169 6,5
Proporcién sobre el total 61,6 61,9 | e
Matricula total universidades privadas 70.953 124.749 6,5

* Tasa de Anual de Crecimiento, promedio del perindo 1985-1994.
Fuente: R. Argentina (1996), Ministerio de Cultura y Educacién, Estadisticas basicas de universidades privadas, afios 1985-

1994.

proceso de admisién, cuando se
las compara con una gran parte de
las privadas tienden a ser mis
exigentes a la hora de evaluar a
los estudiantes ya ingresados al
sistema. De cualquier modo, un
factor central que impide tam-
bién el pleno desarrollo de un
sector privado de absorcién de la
demanda es que las universidades
publicas son gratuitas. Aun asi,
un sector privado de baja exigen-
cia académica puede desarrollar-
se captando aquellos estudiantes
mas proclives a sdlo demandar
una credencial y que quieren evi-
tar largos periodos de estudios en
las universidades pablicas, siem-
pre que el costo del arancel sea
relativamente reducido.

DIFERENCIACION Y
HETEROGENEIDAD

Sin embargo, para comprender
mejor la dindmica competitiva
de desarrollo del sector universi-
tario publico y privado se debe
tener presente que cada vez es
mis dificil hablar del sector de
universidades “nacionales” o del
sector de universidades “priva-
das” comosi estas categorias agru-
parana instituciones homogéneas
entre si. Por el contrario, la com-

plejidad es cada vez mayor dentro
de ambos sectores. Esto explica
ademds que la competencia pue-
dallegar a desarrollarse entre seg-
mentos de unas y otras.

Las universidades privadas en
la Argentina tienen en comun
que son entidades sin fines de
lucro y dependen enteramente
ensufinanciamiento de losaran-
celes que se cobran a los estu-
diantes y en algunos casos de
donaciones que reciben del sec-
tor privado. La alta proporcién
que representan los aranceles en
los ingresos de estas universida-
des privadas condiciona la oferta
de carreras entre aquellas que
gozan de mayor demanda y que a
la vez resultan de bajo costo. De
ah{que entonces desarrollen fun-
damentalmente los campos de
ciencias sociales y humanidades.
Como estudio de marketing les
basta observar las preferencias
queserevelan entre los ingresan-
tes a las universidades naciona-
les. Entre 1982 y 1992, los tres
hechos més significativos que se
observan entre los nuevos ins-
criptos en las universidades na-
cionales son: caida en la parti-
cipacion de las ciencias bésicas y
tecnolégicas (de 49 por ciento a
33 por ciento), aumento de la
participacién de las ciencias so-

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO

ciales (29 por ciento a 40 por
ciento) yaumentode la participa-
cién de las ciencias de la salud
(10 por ciento a 14 por ciento)
(R. Argentina, 1993). Estos re-
sultados ayudan a comprender
por qué las privadas se vuelcan
prioritariamente a las ciencias
sociales. También explican el
surgimiento en los altimos afios
de universidades privadas que se
crean para ofrecer carreras de
ciencias de la salud. Estas apro-
vechan la infraestructura conque
ya contaban como centros de in-
vestigacion a la cual incorporan
la de otros hospitales y centros
de salud a través de la realizaciéon
de convenios.

En el grafico 1 se observa la
diferente concentracion de la
oferta de titulos en las universi-
dades nacionales y privadas.
Mientras que en las primeras la
mayor proporcién de titulos co-
rresponde a las ciencias bésicas y
tecnolégicas, en las privadas pre-
dominan los titulos de ciencias
sociales.

En el grifico 2 vemos, asimis-
mo, como esta oferta de titulos se
corresponde con la matricula,
siendo que el 62 por ciento se
concentra en las carrerasde cien-
cias sociales, que son, junto con
las carreras de ciencias de salud,



las que m4s se expandieron en la
dltima década. Ademds, la ma-
yor parte de la oferta se localiza
en la ciudad de Buenos Aires y
los partidos del Gran Buenos
Aires de mayor poder adquisiti-
vo.

Tomando en consideracién la
heterogeneidad antesaludida, en
unaprimera aproximaciénalsec-
tor de universidades privadas po-
drfamos distinguir los siguientes
tres tipos de instituciones:

¢ Las universidades catélicas.
Creadas a fines de los afios 50.
Entre sus objetivos se encuentra
contribuir a la formacion de una
dirigencia con orientacién caté-
lica. Aun cuando la proporcién
mds importante de su matricula
se concentra en las ciencias so-

articulos

ciales y en las humanidades, han
tratado de reproducir la ofertade
las grandes universidades pabli-
cas. El promedio de estudiantes
de estas instituciones es de 3 mil,
aunque las dos mds grandes vy
prestigiosas tienen aproximada-
mente 10 mil alumnos. No son
selectivas en el proceso de admi-
siény cobran aranceles de aproxi-
madamente 3 mil délares anua-
les. A diferencia de los otros ti-
pos de untversidades privadas,
tienen mayor tendencia a fundar
establecimientos o sedes en las
provincias.

¢ Lasuniversidades con orien-
tacién empresarial. Estan prin-
cipalmente concentradas en las
zonas de mayor poder adquisiti-
vo de la Capital y el Gran Bue-

nos Airesy cobran aranceles cuyo
monto promedio es de 3 a 4 mil
délares anuales. Algunas de ellas
tienen mas de 10 mil estudiantes
aunque muchas no sobrepasan
los mil estudiantes. No son se-
lectivas en el proceso de admi-
sién y desarrollan una agresiva
estrategia de marketing en pos de
incrementar la matricula. Con
excepciones, en general no son
consideradas de muy buena cali-
dad. Esto se debe principalmen-
te al bajo nivel de las remunera-
ciones de sus docentes, a la au-
sencia de actividad de investiga-
cién y probablemente al hecho
de tener que depender casi ex-
clusivamente del arancel estu-
diantil, lo cual crea incentivos
contrarios a la elevacién de los
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niveles de exigencia en la eva-
luacién de los estudiantes. Para
competir con las universidades
publicas ofrecen a cambio mejo-
res edificios, limpieza y orden en
la organizacién de los horarios
de clase. En el nuevo ambiente
mds competitivo de los 90, algu-
nas de ellas han comenzado a
variar algunas de sus estrategias
de comportamiento, tratando de
elevar su perfil académico por
medio de la incorporacién de pro-
fesores de buen nivel provenien-
tes especialmente de la UBA.

e Universidades con preten-
siones de alto nivel académico.
Se crearon en la dltima década y
tratan de organizarse siguiendo
el modelo norteamericano de las
research universities, con profeso-

res de tiempo completo y activi-
dad de investigacién. También
aspiran tener alumnos de tiempo
completo, sin embargo no tie-
nen ain capacidad de otorgar
becas suficientes para lograrlo.
Las pocas becas que existen cu-
bren parcial o totalmente el aran-
cel. Si de hecho tienen alumnos
de tiempo completo se debe a la
seleccion social que opera por lo
elevado de los aranceles. La ma-
tricula y los aranceles suelen al-
canzar entre los 8 mil y 10 mil
délares anuales. A diferencia
también de lasresearch universities
suelen estar orientadas a unas
pocas carreras, entre las que pre-
dominan las ciencias sociales
(administracién, economfia},
aunque existen casos de especia-
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lizacién en las dreas de salud.
Son mis selectivas que las otras
universidades en la politica de
admisién y actualmente tienen
un promedio de estudiantes infe-
rior a 500. Comparten con el
tipo anterior el estar concentra-
das en las zonas de mayor podet
adquisitivo de la Capital y el
Gran Buenos Aires. Se diferen-
cian en cambio de aquéllas por
los mayores niveles de remune-
racién que reciben sus docentes
y por la seleccion mds exigente
de éstos. Constituye seguramen-
te el grupo que mis presién ha-
bra de ejercer sobre el gobierno
para la obtencién de fondos pid-
blicos bajo el argumento de que
proveen un servicio educativo
de excelencia académica.



REFLEXIONES FINALES SOBRE
LA COMPETENCIA
INTERINSTITUCIONAL

Frente a la heterogeneidad rei-
nante, una hipotesis posible es que
lacompetencia que ha comenzado
a provocar la expansion del sector
privado puede limitarse a funcio-
nar s6lo dentro de ciertos circui-
tos: las universidades privadas y
piblicas de inferior calidad pue-
den estar compitiendo entre sf por
aquella franja de la demanda que
aspira s6lo a obtener una “creden-
cial” que le dé acceso al mercado
de trabajo y a un costo directo no
muy alto. En este caso la compe-
tencia entre estas instituciones no
asegurarfa una mavyor calidad pues
el grado de informacién disponi-
ble por parte de los potenciales
alumnos es escasa y la ensefianza
de excelencia es muy cara. Por su
parte, las universidades privadas y
publicas de mejor calidad prome-
dio compiten por aquella deman-
daconaltasaspiracionesacadémi-

articulos

casy profesionales. Dada la ausen-
cia de un ndmero significativo de
becasen las primeras y la gratuidad
en las segundas, la competencia se
limita al segmento de estudiantes
de clase media de mayores niveles
de ingreso. Una excepcién a ello
ocurre en la ensefianza de pos-
grado. Dado que este nivel es tam-
bién arancelado en las universida-
desnacionales, lacompetenciapor
alumnos es mucho mas directa,
con la reserva que se concentra en
unas pocas disciplinas de las cien-
cias sociales.

Finalmente, un limite general
al proceso competitivo entre las
instituciones reside en la presen-
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Un enfoque
sociolégico de
las relaciones de
los investigadores
académicos

con el mundo
productivo.
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.
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“va al mercado™

Hebe M.C. Vessuri

a preocupacidn acerca
de la conveniencia de
las relaciones entre el
mundo académico y el producti-
vo ha sido un tema central en los
medios cientificos en la ultima
década, acelerindose las tenden-
cias - no sélo entre las universida-
des fuertes en investigacién, sino
también en instituciones de los
mds variados tipos - hacia la parti-
cipacién activa en la comercia-
lizacién de actividades y servicios
de su personal académico (Waiss-
bluth, 1990). Si bien en los afios
70 se comenzé planteando que en
industrias donde la competicién
se caracteriza pot rdpidas tasas de
cambio técnico, la bisqueda de
nuevo conocimiento con poten-
cial comercial puede estar estre-
chamente vinculadoa avancessig-
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nificativosdel conocimientocien-
tifico y tecnoldgico, en pocos afios
la situacién ha asumido rasgos im-
previstos (Cerych, 1989). El cam-
bio observado en las instituciones
de educacién superior ha resulta-
do ser mds que un mecanismo a
través del cual una universidad
particular define sus ganancias y
costos esperados. Es también un
proceso de imitacién y de afan de
“no perder el tren” o de lo que, en
la jerga socioldgica, se califica
crecientemente como “isomorfis-
mo mimético” (Feller, 1990). Nos
encontramos de esta forma con
que se ha pasado de hablar de las
relaciones del medio académico
con laindustria, a las relaciones de
la universidad con el sector pro-
ductivo y, finalmente, con el mer-
cado, enunamultiplicidad de pres-



La TrADICION
UNIVERSITARIA

LATINOAMERICA-
NA DIO UN PASO
MUY SIGNIFICATI-
VO A LA CONTRI-
BUCION DE
SOLUCIONES A
PROBLEMAS DE LA
SALUD PUBLICA,
LA INFRAESTRUC-
TURA DE LAS
CIUDADES O EL
DESARROLLO
AGRICOLA
DENTRO DE ESTA
CONCEPCION DE
“OBLIGACION
MORAL” HACIA
LA COLECTIVI-
DAD QUE CARAC-
TERIZABA A LA
UNIVERSIDAD

PUBLICA.

ensayo

taciones, algunas de las cuales tienen poco o
nada que ver con la concepcién tradicional de
la investigacién académica. Sin embargo, la
adopcién por un momento de la perspectiva
del largo plazo en este 4mbito, antes de avan-
zar mésen lacaracterizacidn de lasimpactantes
tendencias actuales, invita a cierta modera-
cién del entusiasmo.

LA INTERACCION
EN LA PERSPECTIVA HISTORICA

Es obvio que las relaciones de los investiga-
dores académicos con el mundo de la produc-
cién no son de ahora. A menudo ha habido
oportunidades para la utilizacién comercial
de la investigacién cientifica. Un cientifico
como Liebig no fue un caso solitario ni en su
medio ni en su siglo. Especialmente en el
campo de la quimica, hubo profesores univer-
sitarios que desde inicios del siglo XIX hicie-
ron trabajos de consultoria e investigacién
por contrato para la industria quimica alema-
na (Holmes, 1989). Aunque las remuneracio-
nes eran pequefas, ayudaban a financiar la
exploracién del investigador académico y a
pagar a los asistentes que se empleaban en el
laboratorio universitario. Del mismo Liebig es
conocida suaventuracomercial en asociacién
a James Muspratt, el industrial quimico brita-
nico con el cual fundé la Patent Mineral
Manure Company, en Inglaterra, para produ-
cir un fertilizante artificial. El producto se
fundamentaba en una teoria del crecimiento
de las plantas desarrollada por Liebig.! Puede
decirse que tanto en sus esfuerzos para usar su
conocimiento cientifico en empresas indus-
triales como en la subestimacién de los reque-
rimientos de capital y la insuficiente investi-
gacién de desarrollo, Liebig se revela como

claro antecesor de las iniciativas de los cienti-
ficos académicos contempordineos.

Pero, a decir verdad, episodios como los
resefiados no impidieron que por mucho tiem-
po elethos tradicional de la ciencia desestimu-
lara a los profesores universitarios a erosionar
la frontera entre la ciencia y la empresa co-
mercial en busca de lucro privado.? Es mas,
inclusive en los casos de logros de investiga-
cién que suponfan la resolucién de problemas
de la produccidn, éstos tendian a ser estima-
dos como contribuciones de la ciencia a la
sociedad y por ende como funciones socialesa
ser ejercidas obligadamente como parte de la
“extensién universitaria” hacia la sociedad.
Latradiciénuniversitaria latinoamericana dio
un paso muy significativo a la contribucién de
soluciones a problemas de la salud pablica, la
infraestructura de las ciudades o el desarrollo
agricola dentro de esta concepcién de “obliga-
cién moral” hacia la colectividad que caracte-
rizaba a la universidad publica y que estuvo
asociada a las. banderas contrarias al lucro
privado.’ Inclusive, es ilustrativo que hasta la
fecha uno de los problemas mas comunes de la
investigacién contratada por el sector pro-
ductivo que se realiza en contextos académi-
cos es el que tiene que ver con la fijacién de
precios competitivos en el mercado y no tari-
fas simbdlicas como se acostumbraba en el
pasado.

Loque esnuevoen lasituacién actual es que
muchos investigadores académicos yano con-
sideran que las restricciones morales al lucro
privado a partir de sus actividades académicas
sean necesarias ni correctas. En las 1iltimas
décadas del siglo pasado, cuando se establecié
la brecha entre el descubrimiento cientifico
en el medio académico y suaplicacidn prdcti-
ca, se esperaba que las firmas privadas tvie-
ran sus propios cientificos industriales para

" El hecho de que esa teoria fuera cuestionable y sucitara un amplio debate, no viene al caso. De hecho, estimuld el
desarrollo de investigaciones en la direccion de la solucién de un problema concreto de Ia produccion (Rossiter, 1975).
2 No es posible exagerar la fuerza del ethos de la ciencia “pura”, no contaminada con la dindmica agresiva del
desarrollo de la revolucicn industrial y del capitalismo en el siglo XIX, que guic a los universitarios en Alemania y se
convirtié en la ideologia universal del cientifico académico hasta bien entrada la primera mitad del siglo XX

(Mendelsohn, 1964; Knight, 1986; Ben-David, 1974).

¥ El ethos antilucro privado en la investigacion aplicada de las instituciones piiblicas latinoamericanas fue supremo
e incontestado durante muchas décadas. Para dar un solo ejemplo, Roberto Ferndndez de Ullivari, desde la empresa
piblica (el INTA argentino) desarrolls tipicamente toda su investigacion sobre cafia de azticar sin percibir un céntimo
adicional a su salario {(es mds, poniendo muchas veces dinero de su bolsillo), mientras que las compaiifas azucareras
de muchos paises sacaron pingiies beneficios de sus variedades de cafia (Vessuri, inédito).
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hacer la investigacién y desarrollo que se
consideraba una actividad inapropiada para
los cientificos académicos (Pelz y Andrews,
1976). Mdsrecientemente, sin embargo, éstos
a menudo se han interesado en dirigir o parti-
cipar en programas de investigacién y desarro-
llo orientados a la aplicacién comercial.

Este cambio es parte del proceso vivido en
los tiltimos cien afios, en que la ciencia no sélo
exhibié un crecimiento exponencial sino que
se movié de la periferia al centro de la vida
social, econémica y politica en el ambito
internacional. Especialmente después de la
Segunda Guerra Mundial ha recibido una
significativa proporcién del presupuesto pi-
blico y constituye una fuente importante de
inversién para el sector privado en los paises
industrializados. Los individuos adiestrados
como cientificos e ingenieros constituyen una
porcién creciente de la fuerza de trabajo en la
sociedad moderna. El crecimiento experimen-
tado por el sistema de educacién superior es
tanto el resultado como el motor de la mayor
importancia de la ciencia y la tecnologfa. Las
instituciones que producen, distribuyen y re-
producen el conocimiento son ahora compa-
rables en tamafio al complejo industrial.

El surgimiento del investigador profesional
empleado en un grupo en la industria, a pesar
que durante un tiempo acarreé una “pérdida”
de prestigio con relacién a sus pares académi-
cos, fue estimulando no sélo el crecimiento de
esta variante profesional, sino también la
emergencia del cientifico “empresario” en la
universidad y la colaboracién instituciona-
lizada entre la universidad y la firma indus-
trial. Los roles resultantes difieren de los del
cientifico académico, tal como éste fue tradi-
cionalmente concebido. Justamente, la per-
sistencia de la idea de los cientificos que hoy
estan en el medio académico como si no se
distinguieran respecto de los cientificos aca-
démicos tradicionales en circunstancias que
obviamente son distintas, requiere explica-
cién. En este punto, en relacién con la tema-
tica que nos ocupa, se plantean varias cuestio-
nes importantes:

1) ;La produccién contempordnea de teo-
rias, métodos y datos cientificos puede ser
validamente comparada a un proceso manu-
facturero por el cual se producen bienes para

elintercambio y, por lo tanto para ser compra-
dos por si mismos o cambiados por alguna otra
mercancia?

2) {Los cientificos realmente funcionan
como trabajadores en el proceso de produc-
cién de conocimiento cientifico, de manera
analoga a la experimentada por los trabajado-
res que operan las maquinas que proporcionan
los flujos infinitos de bienes y servicios que
constituyen nuestro modo de vida?

3) ;Los grupos de investigacién académica,
con sus esfuerzos continuados para conseguir
financiamiento, adoptan caracteristicas de la
firma comercial que los vuelven compatibles
con la transicién contempordnea en la pro-
duccién del conocimiento?

4) ;La universidad actual comparte expe-
riencias con la empresa comercial para la
“venta” de sus productos y servicios de cono-
cimiento!

Por supuesto, las implicaciones pata la so-
ciedad de la idea de los productos de la ciencia
como mercancia son profundas, en particular
en lo que respecta a la universidad, porque
afecta la autoimagen de esa institucién y, més
ampliamente, el estereotipo predominante en
la opinién piblica, el cual no necesariamente
corresponde a la multiplicidad de institucio-
nes de educacién superior existentes en el
presente. La imagen mas comiin de la institu-
cién universitaria todavia corresponde a la de
una comunidad abierta de académicos. Se ha
aceptado hasta muy recientemente que la
ciencia que se desarrolla fuera de la universi-
dad adopte ciertos rasgos del trabajo indus-
trial, pero siempre se ha tenido la certeza que
en las universidades sobreviven los valores de
la comunidad abierta de los académicos.

Sin embargo, la propia realidad de la inves-
tigacién cientifica fue llevando a cambios,
muchas veces imperceptibles en su momento,
pero que dejaron su marca en el tiempo hasta
fijar una tendencia. Por un lado, la investiga-
¢ién cientifica que se hace hoy mayoritaria-
mente enfatiza lo técnico en la ciencia y, por
otro lado, en la medida que las técnicas proli-
feran, ellas llevan a la fragmentacion del co-
nocimiento en los campos pequefios que son
intensivamente cultivados. El resultado es la
produccidn, en las universidades, de especia-
listas profesionales que pueden ser descriptos
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Ex Las “co-
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mds apropiadamente como “investigadores”
que como “cientificos”.

LA CIENCIA ACTUAL EN TRANSICION

Actualmente la relacién entre la ciencia
y la sociedad experimentan un cambio pro-
fundo. Quizd, mds apropiadamente, puede
hablarse de una transformacién de los vin-
culosentre la comunidad de académicos -en
la medida que tal comunidad existe o sobre-
vive en las instituciones contemporineas
de educacién superior en cualquier socie-
dad y, en particular, dado nuestro interés,
en las sociedades latinoamericanas- y la
opinién publica. Las caracteristicas de Ia
empresa cientifica contemporanea reflejan
cambios en la prictica cientifica, en la orga-
nizacién de esa practica y en la finalidad o
destino de la actividad.

La ciencia actual es dindmica, colectiva,
provisoria y practica. Sus rasgos hacen que
se pueda afirmar que lo que existe hoy no es
tanto una “comunidad cientifica”, en el
sentido de la “republica de la ciencia”, de
Polanyi, sino redes o coaliciones, pequefias
o grandes, transitorias, que forman con pro-
pdsitos especificos en torno a un problema
particular y que después de cierto tiempo se
deshacen mientras quienes forman la red
pasan a integrar otras redes mds o menos
débilmente articuladas como constituyen-
do un “sistema de investigacién” que como
una comunidad abierta de cientificos; los
vinculos son funcionales y no existenciales
(Gibbons, 1985). En la medida que la inves-
tigacién y los investigadores -naturales, so-
ciales y médicos- estdn ubicados en un esce-
nario académico contempordneo ese “siste-
ma de investigacién” es “académico”.

La nocidn de “investigacion” describe me-
jor que la de ciencia la nueva alianza entre el
cientifico y el tecnélogo, que es mucho mds
estrecha que la que sugiere la nocién usual de
la tecnologia como ciencia aplicada, por la
cual se supone que el tecndlogo aplica los
descubrimientos de la ciencia. Sin duda, hay
casos en los que esto sucede para ventaja
mutua de la ciencia y la tecnologia. Pero
mucho mads significativo es el hecho de que
tanto los cientificos como los tecnélogos

usan el mismo método; los primeros, para
obtener una mejor comprensién del mundo
natural, los segundos, para ganar alguna ven-
taja competitiva en los procesos innovativos.
La emergencia de “comunidades de tareas”
multidisciplinarias, como las de la investiga-
cién del cdncer, la polucién ambiental o el
sindrome parapléjico, reflejan la preponde-
rancia de estrategias empiricas, de una cre-
ciente funcionalizacién de la investigacion.
Condiciones econémicas de corto plazo y
oportunismo politico son las fuerzas mds ac-
tivas que promueven la tendencia hacia la
instrumentalizaciéon de la ciencia para la so-
lucién de tareas o misiones estrechamente
definidas (Bohme et al., 1983).

Aunque los investigadores que participan
en estos programas pueden continuar sien-
do ubicados en casilleros especializados
de las comunidades disciplinarias “cldsi-
cas” -biologfa, genética, biologfa celular,
radiologfa, etcétera- la participacién de és-
tosen la resolucién del problema social que
los ocupa usualmente no puede deducirse
solamente de la l6gica de una matriz disci-
plinaria individual. En las “comunidades
interdisciplinarias de tareas” la logica disci-
plinaria de las “comunidades cientificas”
tradicionales se rompe y se adapta a la bis-
queda de soluciones para los complejos pro-
blemas sociales escogidos (Schafer, 1983).
Laclasica“comunidad cientifica o de inves-
tigacién académica” es un tipo de generador
de problemas, que produce constantemente
nuevos rompecabezas intelectuales desde su
seno. La “comunidad de tareas” salta sobre
esos rompecabezas disciplinarios; se ubica
muchas veces delante del frente tedrico. La
solucién en lo que a esa comunidad respecta
no es de los problemas cientificos implicitos
en la tarea, sino del problema social.

En la transformacion de la practica cien-
tifica, los desarrollos institucionales, regla-
mentarios, organizacionales y prdcticos, tes-
timonian una voluntad de apropiacién rd-
pida de los resultados de la investigacién y
buscan asegurar las ventajas econdmicas
vinculadas a su explotacién. La ciencia estd
en proceso de convertirse en una nueva
mercancia (Ferné, 1989).
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FASES “CALIENTES” Y “TRIAS”
DE LA INTERACCION

La interaccién universidad-sector produc-
tivo es una funcién del rol de la ciencia en la
innovacién tecnoldgica. Se ha discernidoun
patrén recurrente en el cual la “interaccion
al azar” es remplazada por fases “calientes”, a
las que suceden fases “frias” de interaccién.
En las fases “calientes” las investigaciones
basicas se transforman directamente en pro-
cesos de innovacion tecnoldgica. Sin embar-
go, estas fases son relativamente breves. En
las fases “frias” subsiguientes se desarrollan
nuevos campos de ciencia aplicada e inge-
nierfa y los conflictos potenciales de la
interaccién directa entre la ciencia bésica y
la innovacién industrial pueden ser més f4-
cilmente controlados. Desde esta perspecti-
va, lo que ha estado sucediendo con las
ciencias biolégicas en las Gltimas décadas
podria entenderse como otro ejemplo de fase
“caliente” transitoria, cuya “fiebre de oro”
parece haber pasado, dejando a muchos in-
vestigadores desilusionados y desconfiados
del apoyo empresarial.

Casos previos como los de la tecnologia
quimica y nuclear debieran ayudar a despejar
expectativas de que la actual fase “caliente”
sea permanente. La cuestién estaria mds bien
en la duda acerca de la capacidad de los
cientificos, organizaciones cientificas y uni-
versidades de mantener el sentido de sus obje-
tivos histéricos y profesionales mas amplios
ante la presidn y las tentaciones que siempre
estaran presentes, aunque no de la misma
forma ni con la misma intensidad. La idea es
que aunque las fases “calientes” sean transito-
rias, algunos de los efectos mas importantes de
las relaciones universidad-sector productivo
son duraderos. En el tiempo dan lugar a un
ndmero creciente de campos profesionales y
técnicamente orientados en las universidades
e instituciones de educacién superior, que
tienden a estar menos dominados por los
valores universalistas de la ciencia académica
yaser mas dependiente de consideraciones de
su utilidad para clientes particulares y para la
solucién de problemas de disefio e innova-
cién.

LA UNIVERSIDAD Y EL DESARROLLO
ECONOMICO NACIONAL

Una institucién de conocimiento es un
“vector” para una comprensién colectiva par-
ticular que tiene consecuencias propias. Su
esencia consiste en los logros formulados y
comunicados de pensamiento, tales como ideo-
logias institucionales, roles y funciones (Adler,
1987). Lospaises latinoamericanos han segui-
do los patrones prevalentes en las principales
naciones industriales, creando formas insti-
tucionales isomdrficas con las de esos paises
para la transmisién y reproduccién de la cien-
cia. El supuesto central persistente, que favo-
rece el isomortfismo, es la creencia universal
en lautilidad de la ciencia y la tecnologia para
el desarrollo nacional.

El desarrollo de sistemas nacionales de In-
vestigacién y Desarrollo en el lapso 1945-
1970, obedecié en buena medida a la accién
deliberada de diferentes grupos, entre los que
estuvieron los responsables y especialistas de
la politica cientifica, tanto a nivel internacio-
nal como nacional, las elites locales, que pro-
movieron sus intereses reorganizando la so-
ciedad a lo largo de lineas cientificas (por
oposicién adiversasformas tradicionales, etcé-
tera). Un componente clave lo constituyeron
los propios investigadores y sistemas de inves-
tigacién, con evidente peso en la construc-
cién y legitimacién de una ideologia
cientificista que influy sobre los otros grupos
sociales que se apoyaron en la ciencia para
hacer avanzar sus propios proyectos. Todas
estas fuentesde interésayudaron a legitimarla
ciencia como fuente de poder y prestigio. La
visién cldsica o estandar que se generalizd
correspondia a un sistema cientifico univer-
sal, libre del contexto, congruente con not-
mas mertonianas de comunalidad y universa-
lismo y que suele estar corporizada en las
recomendaciones de la politica cientifica. Los
investigadores aparecen integrados en una
comunidad internacional de ciencia a través
delaintermediaciénde marcos institucionales
en los que predomina la racionalidad cientifi-
ca. Las instituciones cientificas se suponen
que aseguran el control de la conducta del
investigador individual al tiempo que le ofre-
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cen un contexto favorable para desarrollar su
actividad especffica. Siguiendo las pautas co-
munes de los paises avanzados en la época, el
lenguaje de las aplicaciones de la ciencia fue
frecuentemente evitado. La promocién del
financiamiento de la investigacién basica no
sélo estaba libre de restricciones econémicas,
sino que inclusive se establecia en una ausen-
ciade orientacién, en la libertad del investiga-
dor para escoger su agenda de trabajo.

Desde el punto de vista del desarrollo eco-
ndémico, el aislamiento o encapsulamiento en
un marco institucional cientifico favorecié el
distanciamiento entre el esfuerzo de investi-
gacidn y los intereses econdmicos nacionales.
La imagen de la ciencia que tradicionalmente
se legitimd en las instituciones para la ciencia
es la del “estado del arte” y no la de 1a ciencia
“conectada”, una actividad ligada a proble-
mas concretos, directamente pertinentes al
contexto en el cual se desenvuelve la activi-
dad del cientifico. Asf, no sorprende que los
esfuerzos de los cientificos de los pafses subde-
sarrollados por institucionalizar la investiga-
cién “de excelencia” en sus sociedades, sean
usualmente incompatibles con el desarrollo
econdmico nacional. Las agendas de los cien-
tificos en la periferia subdesarrollada se defi-
nen de manera tal que a menudo no pueden
evitar descuidar problemas claves para la eco-
nomfiaysociedad de sus pafses en el intento de
ganar visibilidad internacional. Con frecuen-
cia saben mas de temas que corresponden a los
pafses centrales que asus propios patses. Ejem-
plo de la situacion que se vive es la adopcién
como medida de institucionalizacién de la
ciencia de la tasa de publicaciones en revistas
cientificas orientadas a la comunidad cientifi-
ca internacional (las revistas cubiertas por el
Science Citation Index).* De hecho, esta medi-
darefleja el grado de congruencia entre el pais
particular y el sistema cientifico internacio-
nal, con sus agendas de investigacion, sus
modas y preferencias, mas que su capacidad
productiva real. ;Serd que el isomorfismo
institucional (Shenhav y Kamen, 1991), que
ha sido mds frecuente que la generacién de
modelos propios, es negativo para el vinculo

entre la ciencia y las economias subdesarrolla-
das?

Sin embargo, a pesar de esta orientacién
isomdrfica, resulta claro que las instituciones
académicas en América latina no funcionan
igual que en Europa o en los Estados Unidos.
Generalmente, esta afirmacion supone un jui-
cio negativo, en el sentido de que las institu-
ciones cientificas latinoamericanas en gene-
ral funcionan bien o peor que en esos otros
contextos. Esto coincide con lo que sugiere la
teoria institucional de las organizaciones so-
bre 1a conformidad con las presiones normati-
vas del ambiente, las cuales imponen un con-
junto de restricciones que distraen laatencion
del desempefio de la tarea prevista y pueden
llegar a tener un efecto adverso en [a eficiencia
interna. En definitiva, la productividad cien-
tifica de nuestros paises acaba siendo muy baja
por esos estandares, fallando asi tanto con
relacién al ambito internacional como en lo
que en una orientacién alternativa podria
significar de positiva su conexién con la pro-
duccién nacional.

A todas estas, las condiciones histéricas que
facilitaron la neutralidad de la ciencia natural
moderna al igual que su institucionalizacién
social auténoma han sido superadas por los
desarrollos en los paises industrializados en el
siglo XX. La ciencia ha pasado a ser una fuerza
productiva inmediata, tal como se observa en
el caso de disciplinas como la investigacién de
operaciones, las teorfas de la planificacién, la
cibernética, la computacidn, etcétera, que
tienden a reproducir la estructura de conoci-
miento de la sociedad. Los nuevos modelos
institucionales que se promueven para la emu-
lacién por los pafses de la regidén incluyen
ahora a la universidad con fuertes vinculos
con el mercado, aunque las condiciones pro-
ductivas y de comercializacién sean bastante
disimiles a las que se dan en los pafses mds
industrializados.

La actividad cientifica es un factor impor-
tante en el desempefio econdmico de los pai-
ses industrializados, perono lo ha sido necesa-
riamente en los pafses pobres. Inclusive, cuan-
do existe la “conexién” de la investigacién

4Que ésta es una forma comiin de evaluar la actividad cientifica es ilustrado por el hecho que el diagnéstico regional
en el campo de la CyT del BID para el afio 1988 utiliza precisamente ese indicador para los paises latinoamericanos.
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con problemas econémicos o sociales, mu-
chos pafses latinoamericanos carecen de los
recursos para transformar el conocimiento
cientifico en aplicaciones tecnolégicas y pro-
ductos econdémicamente pertinentes.’ Cuan-
do el conocimiento producido localmente en
un pais de la regién coincide con la frontera
alcanzada por los paises industrialmente avan-
zados, ese conocimiento normalmente fluye
hacia firmas industriales de esos paises, que
son los que hacen inversiones financieras y
capitalizan sus beneficios.

Parece til, por tanto, distinguir entre “efi-
ciencia econdmica” y “éxito”. La falta de
eficiencia econémica puede ser un “costo de
legitimacién”. Si la eficiencia econémica fue-
ra el tinico objetivo, con frecuencia serfa mas
apropiado que un pafs pobre distribuyera re-
cursos y esfuerzos en “ciencia descalza” y en
aplicaciones tecnolégicas que en investiga-
cién bdsica, especialmente en vista de la
facilidad con que la ciencia bésica puede ser
transferida a través de las fronteras nacionales
(Salomon y Lebeau, 1988). Sin embargo, es
claro que el éxito nacional en términos de una
mejor ubicacién en el sistema mundial y la
habilidad de obtener préstamos internaciona-
les, ayuda y apoyo, no pueden lograrse sin una
dosis de legitimacién. Esto implica algtintrade-
off entre eficiencia y éxito, especialmente en
un ambiente tan institucionalizado como el
de la interfase entre la investigacién cientifica
y la educacién superior donde, como hemos
visto, predomina el isomorfismo institucional.
Esto quiere decir que la participacién de un
pais subdesarrollado en la ciencia internacio-
nal puede, con el tiempo, generar recursos
econdmicos y politicos por sus efectos legiti-
madores (por ejemplo, a través de préstamos,
subsidios, ayuda externa), aunque esos efectos
no sean compatibles con las necesidades y
capacidades de la economia nacional. Es posi-
ble, porlo tanto, que los costos del isomorfismo
en términos de desempefio econémico pue-
dan ser compensados a la larga, por un poten-

cial aumentado de crecimiento econémico
estimulado por la inversién extranjera y el
desarrollo cientifico.

DE LOS INDIVIDUOS
A 105 GRUPOS DE INVESTIGACION

A pesar de la variacién en la escala de los
diferentes grupos de investigacién, la transi-
ciéndel individuoal grupode investigacion es
un rasgo caracteristico de la ciencia del siglo
XX. En la medida que se hizo cada vez mis
patente la necesidad de comprimir la dura-
cién de los programas de investigacién, en
parte para alcanzar la prioridad en los descu-
brimientos, en parte por los plazos relativa-
mente breves de los subsidios gubernamenta-
les, o por la urgencia de alcanzar resultados
cientificamente significativosenrelacién con
una cuestién practica, el grupo de investiga-
cién fue aceptado como una forma institu-
cional apropiada, porque se pensaba que era la
manera mds eficiente de trabajar sobre proble-
mas cientfificos. Estas circunstancias llevaron
a una creciente divisién del trabajo en la
investigacién; el programa de investigacion se
ha subdividido en sus partes componentes y
entre distintos investigadores y técnicos. La
diferenciacién de las especialidades profundi-
26 esa divisién del trabajo para dar cuenta de
problemas cada vez mds complejos, que in-
clufan campos mas amplios de conocimiento,
los cuales debfan ser abordados conjuntamen-
te para llegar a la resolucién de los problemas
cientificos que se acometian.® El proyecto
Manhattan fue el ejemplo paradigmatico de
ese cambio de la ciencia, por el cual los cien-
tificos aprendieron a trabajar con los ingenie-
10s y a veces, inclusive, ellos mismos asumie-
ron tareas de ingenierfa, realizando experi-
mentos a escala de planta industrial (Green-
berg, 1967).

En segmentos cada vez més frecuentes de la
actividad cientifica el equipo de investigacién

> Para un andlisis de los requerimientos financieros para una expansidn de las inversiones necesarias en la region

latinoamericana durante los 90, véase CEPAL, 1991.

9El porcentaje de articulos con autorfa mdltiple ha aumentado significativamente en lo que va de siglo en algunas
discipltinas. En repetidas ocasiones se ha mencionado que en general, parecerfa que el sistema de financiamiento por
proyecto facilita la colaboracién y la resultante autorfa maltiple. Esa tendencia no ha hecho sino acentuarse en las
ditimas décadas, con grupos enormes que aparecen como autores de articulos en las revistas de fisica actuales.
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ha adquirido caracteristicas crecientemente
parecidas a las del equipo de investigacién
situado en la firma industrial, tanto en su
estructura administrativa como en su organi-
zacién financiera y en sus politicas de contra-
tacién. Los grupos de investigacién, en cual-
quiera de los dos contextos, estdn usualmente
organizados de manera jerdrquica, con un
director responsable de fijar objetivos y distri-
buir tareas. El liderazgo institucional es nece-
sario para lograr articular consenso dentro y
fuera del grupo y de la institucién académica.
El lider institucional es una figura creciente-
mente influyente y no estd asociado simple-
mente al logro cientifico. Sin embargo, exis-
ten diferentes “estilos” organizacionales, par-
cialmente ligados a pautas trasmitidas en la
formacién disciplinaria. El enorme instituto
de quimica de Emil Fischer en la Universidad
de Berlin estaba organizadoal estilo militar (o,
mds bien, “industrial”}. Fischer fue una figura
importante en lamodernizacién de las institu-
ciones cientificas alemanas de comienzos del
siglo XX, entre otros en su rol crucial en la
fundaciénde laSociedad del kdiser Guillermo.
Estaba convencido de las ventajas de las rela-
ciones entre la ciencia y la industria alemana,
para mantener la competitividad de ambas a
nivel internacional. Ese estilo contrastaba con
el de su colega Franz Hofmeister, un quimico
con intereses profundos en las complejidades
de los problemas biolégicos y las dificultades
del uso de mérodos fisico-quimicos para resol-
verlos, sin contactos con la industria, con
intereses en pintura y musica, que reflejaban
el rol e ideologfa tradicional del “mandarin”
(Harwood, 1991).

Dadas las tendencias analizadas, no es dificil
que en algunos aspectos, los grupos de inves-
tigacién universitarios hoy se parezcan a los
que se encuentran en las firmas industriales,
operando continuamente unidades con sus
correspondientes estructuras administrativas
y condirectores de investigacién responsables
por la obtencién de los recursos financieros
necesarios para la sobrevivencia del grupo de
investigacién. Como en las firmas, un grupo
de investigacién académica puede recibir su
ingreso sobre la base de sus actividades pro-
ductivas y los juicios respecto de su futura
productividad. Sin embargo, si el grupo es

incapaz de producir o de seguir produciendo,
o si la necesidad o interés por su producto
desaparece, estd sujeto a la disolucién si los
miembros no encuentran unanueva fuente de
ingreso o una nueva drea de investigacién
para la cual hay demanda.

No podemos olvidar, sin embargo, que en el
medio académico se da un corte muy exagera-
do entre los profesores que hacen investiga-
cién v los profesores que solo practican la
docencia, los cuales “no producen” conoci-
miento sino que lo divulgan, difunden y re-
producen en las actividades de adiestramien-
to de nuevos recursos humanos profesionales.
De hecho, en América latina, el crecimiento
del segmento de investigadores fue conse-
cuenciade lalucha en el medio académico por
ladiferenciacién de la muy minoritaria activi-
dad de investigacién en el seno de institucio-
nes de educacién superior que se fueron
masificando, limitadas a una deteriorada fun-
cién docente. El deterioro progresivo de los
niveles de salarios del personal universitario y
en general la crisis financiera de la educacién
superior, afectd profundamente a la infraes-
tructura de laboratorios y equipos de investi-
gacién experimental, las bibliotecas y demas
instancias de apoyo parala investigacion cien-
tifica. Las presiones de los grupos de investiga-
dores en los distintos paises de la region han
resultado en varios procesos de deshomologa-
cién y diferenciacién de los varios estamentos
e instituciones, todavia en marcha.

Ya dentro del segmento de investigadores,
como consecuencia del desarrollo de las rela-
ciones mercantiles en el medio académico
contempordneo, se pueden diferenciar por lo
menos dos “clases™ las de quienes producen
conocimiento sin esas caracteristicas (Etzko-
witz, 1983). Dado el escaso peso numérico del
segmento de investigadores, las divisiones in-
ternas a lo largo de este corte debilitan aun
mds a este segmento en el medio institucional
universitario, y no es raro encontrar que el
sector “puramente docente” adopta banderas
supuestamente de defensa de “lo académico”,
aunque en general sus demandas se circunseri-
ben a las reivindicaciones gremiales de tipo
econémico. Los investigadores, por otro lado,
tienen laposibilidad de recurrir a otras fuentes
de apoyo que los alejan de las lealtades
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institucionales inmediatas con los docentes
en funcién de la posibilidad de continuar con
su investigacién. La mayor visibilidad inter-
nacional de sus lideres les permite negociar
con el gobierno “ventajas” tales como
complementacién salarial, becas sueldo, etc.,
porque se considera su “utilidad” social y su
valor como “recurso escaso”.’

LA DIVISION DEL TRABAIO EN LA
“PEQUENA™ CIENCIA

La actividad de investigacién que se rea-
lizaen América latina es casi exclusivamen-
te “pequefia” ciencia. No pensamos aqui en
un contraste al estilo "América latina, pe-
quefia ciencia-mundo desarrollado, gran
ciencia”, simplemente porque la pequefia
ciencia sigue constituyendo una amplisima
proporcién de la investigacion de los paifses
industrializados, y tiene ventajas cruciales
sobre la “gran ciencia”, como el control de
sus aparatos durante las 24 horas del dfa, lo
que permite una rapida alternancia entre la
recoleccién de datos y el anilisis, por com-
paracion con el modus operandi de la gran
ciencia, donde estas funciones son normal-
mente realizadas en diferentes etapas con
intervalos a veces de meses antes de que se
pueda regresar al sitio de la investigacién.®
Esta disponibilidad constante de las herra-
mientas de la investigacidn puede verse
como una recompensa parcial ante la inha-
bilidad de adquirir el equipamiento més
moderno y sofisticado (Etkowitz, 1992).
Ademas, se evitan ciertos problemas de
burocratizacién y los riesgos aparejados en
la repentina obsolescencia de una gran faci-
lity de investigacién o la inesperada pérdida
de financiamiento por parte de un centro,
que con los incrementos de escala de la
“gran ciencia” se hacen irreparables.

El pequefio grupo académico de investi-
gacién estd tipicamente constituido por es-
tudiantes y por un profesor y a veces por mas

de uno. La rapida rotacién estudiantil plan-
tea ventajas y desventajas. Los nuevos re-
clutas siempre tienen que ser adiestrados
antes de resultar de alguna utilidad, pero el
flujo de nuevos miembros aporta constante-
mente nuevas ideas al grupo. La partida de
algunos integrantes, al terminar sus estu-
dios, contribuye a la transferencia de los
resultados del trabajo de ese laboratorio a
otros sitios. Precisamente el grupo de inves-
tigacién académico es un mecanismo alta-
mente adaptado y flexible para asegurar la
transferencia de tecnologia. A veces, el gru-
po de investigacién proporciona un punto
de partida y un modelo organizacional para
las primeras etapas de desarrollo en firmas
de tecnologia avanzada. Algunas firmas co-
mienzan a funcionar en laboratorios acadé-
micos antes de establecerse como identida-
des independientes. En otros casos, en las
industrias se establece o recrea el ethos de la
“pequefia ciencia” en sus laboratorios de
investigacién, con la formacién de peque-
fios grupos semindependientes de investi-
gacién y desarrollo.

El proceso de constante formacion y diso-
lucién de los grupos de investigacién es un
rasgo basico del medio académico. El propo-
sito del joven investigador es establecerse en
forma independiente, con su propio grupo.
La tendencia es que pocos permanezcan bajo
el ala de investigadores establecidos una vez
que reciben su doctorado. Un elemento que
con frecuencia genera frustracién en el in-
vestigador senior es que apenas sus aprendi-
ces maduran y consiguen desarrollar un tra-
bajo satisfactorio, se van. Esa frustracién se
compensa con la llegada de nuevos estudian-
tes “prometedores”. La propia tesis doctoral
ha pasado a ser el producto de un esfuerzo
colaborativo, aunque todavia sus requeri-
mientos corresponden a las modalidades de
la investigacién en departamentos académi-
cos {Gluck, Blumenthal y Stoto, 1987). El
tema de la tesis del estudiante no deberia ser
fan riesgoso como para poner en peligro su

T Véanse los trabajos incluidos en el ndmero especial de Interciencia, 1992, sobre incentivos al investigador en
[beroammérica y la articulacion de intereses de los investigadores con otros sectores sociales.

% Para una iluminante descripcién de los monopolios, resentimientos y conflictos en relacidn con el uso de los
equipos del Acelerados Linear de Stanford (SLAC), el lector puede consultar Traweek, 1988.
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conclusién en un lapso razonable; el proble-
ma escogido para esa investigacién especifi-
ca deberfa ser separable del trabajo de otros
estudiantes e investigadores aunque lo sufi-
cientemente relacionado con ellos como para
formar parte de una investigacién coheren-
te.

Una estrategia alternativa es la de quien
en lugar de estudiantes prefiere apoyarse en
personal auxiliar estable, técnicos de labo-
ratorios, otros investigadores juniors, etcé-
tera. El riesgo, en estos casos, es que no haya
suficiente interaccién ni motivacién en el
grupo, aunque se gana en la continuidad,
con el conocimiento ticito adquirido por el
trabajo prolongado en conjunto.

Dada las condiciones en que se realiza la
actividad de investigacién cientifica en
América latina, los grupos de investigacién
constituidos por estudiantes de posgrado
dirigidos por investigadores podrian con-
vertirse no pocas veces en los andlogos aca-
démicos de las pequeias firmas en la indus-
tria de tecnologia de punta de los pafses
industrializados. Pareciera una posibilidad
interesante la de aprovechar y desarrollar
sistemdticamente esta forma de organiza-
cién del trabajo intelectual. Por supuesto,
esto significarfa un crecimiento “sélido” del
nivel de posgrado para la investigacién,
situacién que dista de ser frecuente en la
regién. Reconocida como el motor de la
productividad de la investigacién y la for-
macién de recursos humanos de nivel supe-
rior en los pafses industrializados, esta for-
ma de organizacién podria ser replicada con
provecho en Ameérica latina en sus intentos
de mejorar sus capacidades de investiga-
cién. No obstante, se observa un patrén
nuevo de financiamiento desde el Estado,
que procura concentrar esfuerzos en unos o
pocos centros de excelencia, al estilo de “los
laboratorios asociados” en Brasil, el cual
incidird necesariamente en la forma de or-
ganizacién condicionada por el finan-
ciamiento aumenta la cooperacién entre
grupos, el volumen de los grupos, la funcién
administrativa de éstos y, por cierto, au-
menta la inestabilidad y el riesgo ante el
nuevo nivel de los montos involucrados que
pueden desaparecer de un momento a otro.

LA CRECIENTE PERMISIBILIDAD DEL
LUCRO PERSONAL EN LA INVESTIGACION
ACADEMICA

A lo largo del siglo XIX y parte del siglo XX,
los defensores del ideal de la ciencia académi-
cao “pura” se esforzaron en erguir barreras que
evitasen que los cientificosacadémicos fueran
influidos por los incentivos econdémicos ofre-
cidos por los empresarios agresivos. Para ello
defendieron la idea de fondos crecientes para
la ciencia provistos por los gobiernos y las
fundaciones filantrépicas. El argumento era
que dando fondos para que los cientificos los
usaran para sus propios fines altruistas y eleva-
dos, podrian obtenerse resultados practicos,
las masde las veces inesperados. El éxito de los
investigadores académicos en obtener apoyo
econdmico para sus proyectos se dio primero
en beneficio de la actividad cientifica tradi-
cional de investigadores individuales. Ejem-
plos de estos arreglos han sido los modelos de
investigacién de los Consejos Nacionales de
Ciencia y las fundaciones cientificas.

Con el tiempo, sin embarga, el propio
éxito de la investigacion fue transformén-
dola en una profesién en la que muchos de
sus miembros discrepaban marcadamente
del patrén tradicional. A nivel de los pafses
industrialmente m4s avanzados, las barreras
entre la ciencia pura y la ciencia aplicada se
erosionaron en gran escala durante la Se-
gunda Guerra Mundial, cuando el trabajo
aplicado en proyectos militares pasé a ser la
contribucién patriética del segmento de

‘cientificos académicos. En no pocos casos,

éstos, para sotpresa de muchos, descubrie-
ron que la investigacion aplicada también
podia ser interesante, permitiendo el plan-
teamiento de problemas complejos que lle-
vaban a extender las fronteras del conoci-
miento. El propio patrén de financiamiento
publico ha cambiado. Buscando obtener un
mayor impacto, el gobierno ha cambiado
sus politicas de modo que en lugar de priorizar
el apoyo a investigadores individuales en
campos particulares en una cantidad de ins-
tituciones diferentes, tiende crecientemente
a concentrar su apoyo en un campo deter-
minado de la ciencia o la ingenierfa en una
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0 unas pocas instituciones “de excelencia”.

En América latina, en cambio, el interés
rezagado, en la posguerra, de institucionalizar
la ciencia y crear una profesion para el cienti-
fico en el contexto de universidades
profesionalistas liberales y en condiciones de
un desarrollo industrial débil e idiosincratico,
hicieron que a pesar de la retérica de “ciencia
titil para el desarrollo”, el modelo de investiga-
cién cientifica adoptado con celo de converso
reciente fuera el de la ciencia “pura”. La acti-
vidad de transferencia de tecnologia que se
hacfa en el medio académico, fundamental-
mente en las facultades de ingenierfa, tuvo
que entablar una dura y larga lucha y sélo
volvié a tener legitimidad en algunos medios
universitarios bastante tardiamente, después
de décadas de desencuentros con la comuni-
dad académica (Grilo, 1990). De hecho, el
impacto de las actividades de transferencia de
tecnologia en una universidad debe meditse
en gran parte por el grado en que tales activi-
dadesson incorporadas en las rutinas de traba-
johabituales de los profesores, lo cual, asu vez,
depende de las actitudes del cuerpo académi-
€O en su conjunto.

Cuando grupos de cientificos comenzaron a
vislumbrar la posibilidad de ganar dinero de la
venta de su conocimiento desde el seno de su
institucion académica, ya se estaba dando una
redefinicién de algunos de los valores tradi-
cionalmente asociados al rol cientifico. El
potencial de recibir sumas considerables més
alla del ingreso derivado del salario académi-
co, es actualmente un fuerte incentivo para la
comercializacion de la investigacién. Por su-
puesto, estos esfuerzos de los investigadores de
sacar ventaja monetaria de los resultados de la
investigacion discrepan de la tradicién por
mucho tiempo dominante con respecto a los
tipos de recompensas considerados apropia-
dos al logro cientifico.

Pero, en general, la transformacién no ha
sido completa. El investigador que realiza su
actividad “empresaria” desde el medio acadé-
mico, procura compatibilizar esa actividad
con la realizacion de investigacion “académi-
ca” através de la integracién de ambas en una

relacién complementaria. El dinero que ob-
tiene de la comercializacién de su investiga-
cién, ademds de permitirle elevar o compen-

sar el deterioro de su estdndar de vida, dadas

las condiciones del medio académico, es apli-
cadoaextender lasactividades del laboratorio
o departamento en cuestién, generalmente
asociado al incremento de tesistas de maestria
o doctorado. Habiendo sido adiestrado en la
cultura del grupo de investigacion en las es-
cuelas de posgrado o estadas de posdoctorado
en pafses mds industrializados, el joven cienti-
fico brasilefio o venezolano estd mds predis-
puesto a ajustar sus propios intereses a objeti-
vos fijados externamente para su investiga-
cién. Sin embargo, no sirve adoptar un esque-
ma simple de “afdn de lucro” para explicar los
nuevoscomportamientos. Hay quienes se sien-
ten motivados a alejarse de la universidad, no
tanto por las recompensas financieras, sino
porque sienten que sin la atencién del inven-
tor, una idea podria pasar inadvertida y por
tanto quedarfa sin desarrollar.’ Por otro lado,
la cultura académica prima en el juicio nega-
tivo, inclusive por parte de los académicos
“empresarios” respecto de aquellos profesores
que sacan ventaja de la universidad permane-
ciendo en ella cuando en realidad estdn
substancialmente comprometidos en activi-
dades externas a ella. Mds aun, la evidencia
anecdética sugiere que los valores tradiciona-
les de la universidad se mantienen a pesar de
los cambios. En general, parecerfa que los
profesores no estdn anotados en una loca
carrera para hacerse ricos, pues seguramente si
quisieran hacerlo no se quedarfan a trabajar
en la universidad.

REPENSANDO LA INVESTIGACION
ACADEMICA

En América latina, la carrera cientffica ti-
pica ha sido la del profesor universitario. No
quiere decir esto que no se hayan desarrollado
otras formas de carrera en las escuelas técni-
cas, firmas industriales -especialmente en los
campos de la quimica y laelectricidad-y enlos

9 La ideologia del capitalismo salvaje, sea en version de Bourdieu (1976) o en la de Latour (1983), inspirada en el
modelo del capitalismo puro en un mercado liberal, puede ser sugerente en este punto.
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institutos de investigacién financiados por los
gobiernos y la industria, sino que la docencia
ha predominado sobre todas las dem4s. En
sociedades en rdpido cambio, las cuestiones
centrales han tenido que ver m4s con el poder,
la politica, la vocacién académica y la autori-
dad que con la profesionalizacién. Resulta
mds dtil, por tanto, analizar las aspiraciones
ocupacionales y las tacticas de los cientificos,
ensu intento de mejorar su lugar y su poder en
relacién con otras ocupacionesy, en respuesta
alas oportunidades que se les abrian en distin-
tos momentos, que procurar atribuir las accio-
nes de los individuos y grupos a intentos de
profesionalizacién las mds de las veces inci-
pientes o frustrados.

En este sentido, un enfoque general de las
universidades -el “hogar” de los cientificos- las
revela no como monoliticas sino como cons-
telaciones cambiantes de fuerzas e intereses,
con conflictos internos y con su entorno, los
cuales ayudan a explicar como problemitica
la continuidad de su existencia, su declina-
cién y colapso, o su eventual crecimiento. La
estabilidad o el cambio pueden ser explicados
en términos de los intereses de grupos e indi-
viduos en competicién por el control de la
institucién universitaria. En otras palabras,
los rasgos de las instituciones simplemente no
se dan porque si. Por el contrario, pueden ser
vistos como el resultado de compromisos ne-
gociados entre intereses competitivos o del
control ejercido por un grupo o faccién domi-
nante.'

En los distintos estudios de casos podemos
observar que las relaciones con el sector pro-
ductivo son establecidas a través de dos prin-
cipales agentes: por un lado los “innovadores”
o “empresarios” académicos, que generan una
presién desde el interior de la institucién
académica, usando los recursos disponibles
para hacer avanzar sus intereses. Por el otro,
distintas agencias gubernamentales y algunas
firmas privadas que se interesan en establecer
vinculos con la institucién académica, usual-
mente a través de un grupo de investigadores

que ya conocen, a cambio de financiamiento
para algunos laboratorios de investigacién. El
investigador activista, empresario, trata de
transformar las pautas organizacionales exis-
tentes en su institucién o cuando un ataque
frontal no es posible, adopta un modelo me-
nos disruptivo tratando de sumarse a lo exis-
tente. No pocas veces, mas que los clientes,
parecieran ser los propios investigadores quie-
nesse vende esta nueva forma (cfr.Stankievicz,
1986).

Los cambios que esos activistas innovadores
introducen son financiados con fondos exter-
nos obtenidos de fuentes gubernamentales, la
filantropfa internacional o nacional, o de fir-
mas comerciales. De esto puede concluirse
que si no hay presién ni interna ni externa
para el cambio, el statu quo se preserva o, lo
mas probable, se pone en marcha un proceso
de decadencia institucional. Por eso es tan
importante el anslisis de los grupos o labora-
torios de investigacién en relacién con su
bisqueda de vigencia social, en su lucha por
afirmarse y crecer desde su ubicacidn estraté-
gica en la institucién académica. '

Parecerfa que no se trata de una mera cir-
cunstancia coyuntural a la institucién acadé-
mica la que ha llevado al auge actual de las
relaciones entre Universidad-sector produc-
tivo. Por el contrario, hemos tratado de mos-
trar que existe un trasfondo filoséfico y social
mds profundo. Se ha avanzado en la direccién
abierta por la promesa de los fundadores de la
ciencia moderna en el siglo XVIL. De la cien-
cia experimental como conocimiento gue
manipula a la naturaleza, se ha pasado al
reconocimiento que ese conocimiento puede,
a su vez, ser manipulado. Una porcién apre-
ciable de la ciencia se ha convertido en una
técnica dentro de otras técnicas. La ciencia
busca hoy resultados practicos. Desde el pun-
tode vistade la organizacion social del trabajo
intelectual, el investigador en un ndmero
creciente de contextos de trabajo pasaaserun
técnico profesionalizado entre otros, dedica-
doaextender el conocimiento, cuyosignifica-

19 Por “intereses” entiendo aquf una variedad de propésitos de todos los actores que tienen que ver con una
institucidn particular: programas de investigacion, objetivos pedagdgicos, el desarrollo de carreras, el ejercicio del
patronazgo, el mejoramiento ocupacional, la obtencién de fondos, la construccién institucional (en el sentido literal
en el caso de nuevos laboratorios), la bisqueda de la propiedad intelectual o la promulgacion de ideologias (Moreell,

1990).
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do estd menos en si mismo que en su utilidad.

Entre los riegos que se ciernen sobre la
ciencia industrializada o mercantilizada del
presente esta la posibilidad de presiones ejer-
cidas sobre el contenido de la investigacién
por quienes no saben lo suficiente de, o no se
preocupan por el proceso a través del cual la
investigacion puede progresar. Otro riesgo es
que “la préctica”, y por lo tanto el apoyo para
la ciencia s6lo sean entendidos contra el tras-
fondo de su valor de “corto plazo” y no de su
valor intrinseco de largo plazo. Aunque “los
cientificos preferirfan, como la mayorfa de los
amantes, ser queridos por lo que son mds que
por lo que ofrecen” (Salomon, 1985), en una
sociedad altamente mercantilizada es dificil
que esto suceda. La tercera amenaza es que la
ensefianza y la propia actividad cientifica no
puedan ya aislarse en su vieja torre de marfil y
por lo tanto estén sujetas a presiones cada vez
mas variadas del entorno.

Hemos dado una vuelta completa al circulo
de la historia de la ciencia moderna. Del
cultivo de la disciplina mental a través de las
disciplinas humanisticas o de la ciencia “pura”
en los recintos universitarios de Alemania o
de Oxford, protegidos de los mundos conta-
minados y vulgares de la industria y el comer-
cia en los siglos XVIII y XIX, hemos pasado a
una situacién en el presente en que se da una
valorizacién muy fuerte de la dimensién
utilitaria de la investigacién cientifica, que
sacude los cimientos de los establecimientos
mads resistentes al cambio. En el presente los
mundos tradicionalmente contrapuestos de
las instituciones académicas y del mercado no
son ya entendidos como antitéticos. Es mds,
aparecen crecientemente articulados, espe-
cialmente entre los miembros més jévenes del
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El Movimiento de la Reforma expresd, en su
momento, la disconformidad de algunos
universitarios que vefan con desagrado el desfase
entre un pafs que, por una parte ostentaba su riqueza
y su plena inclusién en un mundo capitalista -que ya
habia mostrado su cara m4s siniestra- y por otra
exhibfa sus desigualdades sociales y un atraso cultural
y cientifico que los reformistas creyeron poder
superar desde una propuesta de reforma moral y
cultural, cuyo foco de difusién fuera la Universidad.
Como movimiento social la Reforma rebasé las
fronteras universitarias para preocuparse de los més
variados aspectos de la realidad social, inspirada en
aquella idea de que un universitario puro es una
monstruosidad.

Los reformistas centraron sus preocupaciones en la
Universidad: su democratizacién, su modernizacién
cientifica, la funcién que a ésta le tocaba desarrollar
en el campo de la investigacién y la creacion de
conocimientos. Pero no se apartaron de su fuerte
vocacién politica (no partidaria) y social.

En la repercusién de la Reforma en América Latina
es donde probablemente, se puso més en evidencia la
potencialidad politica de ésta ya que, las propias
realidades institucionales de aquellos pafses donde
mads influencia tuvo -México, Pert y Cuba- no
permitieron que calara en el dmbito universitario,
pero s que convocara a la “nueva generacién” tras
los ideales reformistas de democracia, igualdad y
antimperialismo.
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dossier

defensa

de lo universidad democratica

Ema Cibotti”

n 1927 la Revista de
Ciencias Econémicas
publicé un opisculo
de Alfredo Palacios titulado
“Por la universidad democrati-
ca"” destinado a tener gran éxi-
to. Alafio siguiente, a través de
Editorial Claridad, su autor re-
unié este y otros titulos, bajo el
nombre Universidad y democra-
cia. La redicién fue fruto del
impacto ptiblico que alcanzé la
participacién de Alfredo Pala-
cios en el debate de diciembre
de 1926 en torno a la Ordenan-
za sobre capacidad escolar de
las escuelas de Medicina, Far-
macia y Odontologia, sancio-
nada por el Consejo Directivo
de la Facultad de Ciencias Mé-
dicas y derogada finalmente por
el Consejo Superior de la Uni-
versidad de Buenos Aires.

La medida que limitaba a 600
el nimero de alumnos que po-
dian ingresar en la Facultad,
400 a Medicina, 100 a Odonto-
logia y otro tanto a Farmacia,
establecia ademds un régimen
de rigurosa seleccién para la
admisién de los alumnos que
no podia superar el niimero pre-
fijado. La Ordenanza enfrenté

a su promotor, Bernardo Hous-
say, médico cientifico de reco-
nocida trayectoria en la rama
de la fisiologia, titular de céte-
dra y director del Instituto de
Fisiologia desde 1919, con el
conjunto del movimiento estu-
diantil. La resonanciasocial fue
inmediata pues se ponia en tela
de juicio un mito fundante de
los sectores medios argentinos
para quienes la Universidad no
podia dejar de ser una via de
ascenso social por excelencia.
iLa igualdad de oportunidades
en el acceso a la ensefianza no
quedaba desvirtuada? ;No era
acaso ésta una de las herencias
culturales afianzadas por la Re-
forma! La polémica enfrenté
dos perfiles tan definidos como
opuestos.

La participacién de Alfredo
Palacios en el Consejo Supe-
rior adquirié un deliberado tono
politico, que los estudiantes
acompafaron con fervor, y se
extendié6 a lo largo de tres jor-
nadas, durante las sesiones del
6,14y 29 de diciembre. “Por la
universidad democrética” es la
versién taquigrdfica de estos
discursos que presentd en su

* Centro de Estudios Avanzados, catedra libre Juan Maria Gutiérrez, UBA.
' Alfredo Palacios, Universidad y democracia, Claridad, Buenos Aires, 1928, nota al pie,

p.5
% Alfredo Palacios, op.cit., p. 73.
3 Alfredo Palacios, op.cit., p. 75.
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libro con el objeto de combatir
la ordenanza antidemocrética
de limitacién numérica (sic).!
Palacios recorrié una decena
de puntos controvertidos y re-
futé uno por uno los argumen-
tos esgrimidos por Houssay, que
sin duda fue el blanco predilec-
to de sus criticas. Veamos.

La cualificacién de la ense-
fianza en las universidades ex-
tranjeras fue motivo del primer
contrapunto. Elmodelo de edu-
cacién superior no estaba en
los Estados Unidos, como sos-
ten{a Houssay, sino en Alema-
nia “orgullo del mundo, donde
no hay limitacién numérica”.
Palacios fustigé la falta de li-
bertad de citedra en los Esta-
dos Unidos exponiendo diver-
S0S ejemplos; con ironia inte-
rrogé: cuil podia ser la inde-
pendencia de los maestros de
estudio de la Universidad de
Chicago, dotada por Rocke-
feller, para analizar la cuestién
econdmica, social y polftica de
los trusts. En esta misma linea
argumental le recordé al con-
sejero Narciso Laclau, bidlogo,
decano de la Facultad de Cien-
cias Exactas, Fisicas y Natura-
les, que en el pais del norte
regia una ley antidarwinista que
prohibia a los maestros ensefiar
en las escuelas piblicas la teo-
rfa de la evolucién de las espe-
cies (sic).? Palacios cité las
autocriticas producidas en el
campo académico norteameri-
cano y que provenian de Har-
ward (sic) y de Columbia® pero
tampoco cifré en ellas el centro
de su argumento.

Para el diputado socialista el
debate tenfa otro eje. Recordd
laférmula “América para la hu-
manidad” acufiada por oposi-
cién al lema “América para los
americanos”, y sefial6 “tenemos
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un alma propia”.* Palacios in-
terpretd el sentido de la discu-
sién como una nueva seiial de
esas dos maneras contrapuestas
y excluyentes de considerar la
vida, materialismo versus espi-
ritualismo, que el arielismo, por
ejemplo, ya habia denunciado
en la literatura. Definié la plu-
tocracia yanqui como expresion
de una civilizacién mecanicista
y cuantitativa dominadora de la
materia pero no del espiritu (sic)
y concluyé “...a través de nues-
tra accidn se ha definido yanues-
tra ruta, como opuesta a la del
pueblo yanqui [...] nada tene-
mos que hacer, por hoy con
América del Norte, sino defen-
dernos de las garras de sus vora-
ces capitalistas”.’

En los debates, Palacios reto-
mé el punto mis fuerte de la
argumentacién de los estudian-
tes, quienes denunciaron la con-
tradicciéon entre limitacién y se-
leccién en la Ordenanza de
marras. “Limitar es la antitesis
de seleccionar [...]. Fijar condi-
ciones de admisibilidad, que es
atribucién de Ia Facultad, signi-
fica que no se admite un térmi-
no, un fin [...]. Cumplidas las

condiciones fijadas, todos pue-
den ingresar...”,* confirmé Pa-
lacios en la sesion del 14 de
diciembre. Estaba en discusién
la intepretacién de la Ley
Avellaneda de 1885 que esta-
blecia como prerrogativa de cada
facultad fijar “las condiciones
de admisibilidad para los estu-
diantes que ingresen a sus au-
las”. La Ley, segin Palacios, ha-
bia sido violada por el Consejo
Directivo de la Facultad de
Medicina pues una vez cumpli-
dos todos los requisitos de la
admisién: certificado de bachi-
ller, examen de ingreso y todas
las condiciones impuestas por la
Facultad, ;cémo podia eliminar-
se a los alumnos de acuerdo con
un criterio numérico? “La limi-
tacién es la negacién de la
admisibilidad”,” concluia Pala-
cios.

Junto a la interpretacidn

4 Alfredo Palacios, op.cit., pp. 77-78.
5 1bid.

¢ Alfredo Palacios, op.cit., p. 41.

7 Alfredo Palacios, op.cit., p. 38.

estatutaria, el debate giré sobre
las atribuciones que tenfa el
Consejo Directivo de cada fa-
cultad. Entre los fundamentos
de la Ordenanza, Houssay habia
considerado que satisfacfa una
necesidad pedagdgica. El mejo-
ramiento de la “capacidad do-
cente” no era atribucién del
Consejo Directivo, refut Pala-
cios, sino del Consejo Superior,
tinico organismo encargado de
fijar los recursos para mejorar
los estudios y encargado de re-
solver los problemas vinculados
con la ensefianza y presupuesto.

Los defensores de laQrdenan-
zarechazaron laactitud del Con-
sejo Superior para intervenir
sobre una decisién de la unidad
académica. La Comision de In-
terpretaciéon y Reglamento in-
tegrada por los consejeros Emi-
lio Coni {Facultad de Agrono-
mfa y Veterinaria), Juan Cruz
(Facultad de Derecho), Narciso
Laclau {(Facultad de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales),
Mario Sienz (Facultad de Cien-
cias Econémicas) y Emilio Ra-
vignani (Facultad de Filosofia y
Letras) se expidié con dictdme-
nes divididos. Los tres primeros
sostuvieron las atribuciones de
la Facultad para dictar la Orde-
nanza, Ravignani y Saénz pro-
dujeron dictdmenes separados
que sostenfan basicamente el de-
recho de intervencién que asis-
tia al Consejo Superior para de-
rogarla.®

A lo largo de sus intervencio-
nes, Palacios volvié una y otra

* Véase La Prensa, 15-12-26. Las actas del Consejo Superior no han sido halladas y rodas
las referencias que existen sobre el debate se deben a la informacién que aportd la prensa
de la época, ademds de los folletos editados por algunos consejeros como el de Alfredo

Palacios.
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vez sobre esta cuestion central,
que por cierto no era nueva, pues
resumia una controversia muy
anterior a la Reforma de 1918,
bien definida en un folleto titu-
lado ;Universidades o facultades?
que circulé profusamente en
1906. Palacios reclamo: “hay que
defender el concepto de Univer-
sidad; hay que evitar estas auto-
nomfas perturbadoras que se in-
sintian, aun dentro del Consejo
Superior”.? En la sesién del 30 de
diciembre, evocé la propuesta de
su libro La Universidad nueva
(1925) en el que explicaba la
realizacién del verdadero con-
cepto de Universidad (sic) con-
trario a la ensefianza aislada, y a
la especializacién restringida
(sic) que debfa despertar un sen-
timiento de solidaridad entre las
diversas especialidades y cuya
base no era otra que la filosofia,
materia que deberfan cursar to-
dos los egresados universitarios
pues permite a los “...médicos, a
los juristas, a los matemdticos
entender que hay algo que vin-
cula todas las ciencias...”.!°

Las ideas de Palacios perdie-
ron fuerza cuando se enfrenté a
los aspectos especificos de la pro-
fesion médica. Los argumentos
esgrimidos por el experimentado
diputado socialista tuvieron un
tono tradicional y menos vigoro-
so que los de su castigado
oponente. En particular resulta
pueril su posicién frente al pro-

? Alfredo Palacios, op.cit., p. 67.
1% Alfredo Palacios, op.cit., p. 72.
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blema de la plétora de médicos.
VeaanS.

Housssay habia justificado en
el exceso de médicos uno de los
criterios que avalaban la limita-
cién numérica. El dilema de la
ecuacion “muchos alumnos po-
cosrecursos” se agravaba a juicio
del cientifico porque existia plé-
tora de médicos, concentrados
en la Capital Federal, en donde
habfa uno por cada 780 habitan-
tes."" Palacios fustigé el informe
en la sesién del 14 de diciembre
y a la vez confié la solucién a la
oferta-demanda del mercado pro-
fesional: “...yo no desear{a veren
este asunto el planteamiento de
un problema econémico: el de la
concurrencia. Si hubiera exceso,
lo que no se ha probado, ese
mismo fenémeno determinaria
otra orientacién en los jévenes
sin que fuera menester la orde-
nanzasancionada”.!? Palacios no
respondié a una aguda cobserva-
cién de Houssay, quien advirtié
que en todas partes del mundo el
ejercicio libre de la medicina se
concentraba en las regiones de
MAayores recursos.

El discurso estudiantil, publi-
cado en los diarios de la época,
también calificé de falaz el argu-
mento limitacionista y expuso
como prueba la difusién del
curanderismo. El cientifico, de-
finido no sin ironfa por los estu-
diantes como un sabio investiga-
dor de laboratorio (sic) contesté

'l Véase Bernardo Houssay “Limitacion y seleccion de los alumnos de las Facultades de
Medicina”, trabajo presentado a la Segunda Reunidn Suramericana de Pedagogfa Médica,

el 17 de julio de 1926, citado en Ema C

botti, “Bernardo Houssay y el debate sobre la

admisibilidad limitada o ilimitada en la Facultad de Ciencias Médicas”, ponencia presen-
tada en el Primer Encuentro Nacional, La universidad como objeto de investigacidn,

Universidad de Buenos Aires, 1995.
2 Alfredo Palacios, op.cit., p. 56.

1 Documento borrador hallado entre los papeles de Houssay, AMBH, N°® 0822/327.

1 Alfredo Palacios, op.cit., p. 57.
Y Alfredo Palacios, op.cit., p. 61.
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que el curanderismo dependia de
la culturageneral del puebloy no
de la falta de médicos, y mostré
que habfa mas curanderos en Bue-
nos Aires y sus alrededores que
en cualquier otra regién del
pais.” Curiosamente este comen-
tario que mostraba una sensibili-
dad aguda frente a los problemas
derivados del proceso de moder-
nizacién argentina fue descalifi-
cado por Palacios a través de un
atractivo razonamiento sofistico
que vale la pena reproducir inte-
gro: “El doctor Houssay, pésimo
sociélogo, dice que el curan-
derismo depende de la cultura
general del pueblo y no de la
falta de médicos y que hay mds
curanderos en Buenos Aires que
en cualquiera otra parte, de don-
de resultaria evidente que Bue-
nos Aires es la regién mis incul-
ta del mundo. No voy a detener-
me a refutar esta afirmacién”.
Si la plétora de médicos no era
un problema real, ;acaso la falta
de laboratorios y la mala organi-
zacién de los trabajos prdcticos
bastaban para considerar la limi-
tacién del ingreso de estudian-
tes? Para contrarrestar estos ar-
gumentos Palacios reservé mu-
nicién gruesa. En efecto, el 30 de
diciembre, en la dltima sesién
del afio, propuso lisa y llanamen-
te la creacién de cdtedras parale-
las. Por qué no llevar a término
el programa de la docencia libre,
fomentado por la Reforma, se
preguntaba. Si habia plétora de
estudiantes en las tres cdtedras
de los primeros afios jpor qué no
facilitar su descongestién suman-
do profesores suplentes? “En
Fisiologia podria llamarse el doc-
tor Frank Soler, que es un maes-
tro. Supongo que sus disidencias
con el doctor Houssay no serdan
un obstdculo”.V® Palacios, consi-
deraba que la expresién de la mis



acabadaidoneidad académicare-
sidia en la capacidad de ensefiar,
no de investigar. Para él, la con-
juncién de la actividad docente
con la profesional constituia el
modelo ideal a seguir y, por ello,
como muchos otros, consideraba
que Frank Soler era una figura
emblemitica de la medicina. La
simple mencion de la disidencia
de marras, le permitié a Palacios
fijar retrospectivamente su posi-
cién en torno al muy debatido
concurso por la titularidad de la
Citedrade Fisiologiaqueen 1919
produjo el resistido desplaza-
miento de Soler, que quedé se-
gundo, a pesar de un virtual em-
pate, a raiz del doble voto del
decano de la Facultad Alfredo
Lanari, que consagré a Houssay
porque hacfa investigacién.'®

Palacios, ciertamente, se ha-
llaba muy lejos de esta perspec-
tivade anilisis y cerré su alocu-
cién sobre la “mala organiza-
cién de los trabajos y autono-
mia absorbente en la facultad
de Ciencias Médicas” fustigan-
do a Houssay de manera impli-
cita: “La Facultad de Medicina
estd en plena fiebre de parce-
lacién docente]...]. Considero
que, dentro del presupuesto ac-
tual, la Facultad de Medicina
puede cumplirhonestamente su
funcién, y que la ordenanza so-
bre ‘capacidad docente’ no es
otra cosa que una ordenanza
sobre ‘incapacidad de organiza-
cién™. M

En la sesién del 30 de diciem-
bre, el Consejo Superior resol-
vi6 el conflicto planteado dero-
gando la famosa Ordenanza. En
los primeros dias de enero de
1927, el semanario Renovacion,
6rgano estudiantil de la Unién
Latino Americana, se congratu-
16 de la victoria completa. La
figura de Bernardo Houssay,
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considerado el “paladin de la
tendencia limitadora” fue res-
catado en el plano del reconoci-
miento cientifico. No habfa sido
un destacable contendiente po-
litico, desdibujado por la ex-
traordinaria oratoria de Alfredo
Palacios que se llevé los mds
fervorosos aplausos.

CONCLUSION

Como hemos visto, el diputa-
dosocialista creyé ver en lapolé-
mica Ordenanza la punta de una
iniciativa reaccionaria que con-
dicionaba la democracia en la
universidad y tranformaba los
postulados reformistas en papel
mojado. Desde su punto de vista,
;acaso no era suficiente que la
Reforma hubiese consagrado la
libertad de cétedra y la docencia
libre como herramientas para el
cambio? Palacios, entre otros, y
el movimiento estudiantil en su
conjunto, definfan la ensefianza,
como actividad primera de la
universidad. Desde esta perspec-
tiva la consideracién del diputa-
do socialista hacia Soler, al que
llamaba “maestro eximio” no
habfa sido ingenua.

La cuestién planteada en los
términos de la Ordenanza no
podia dejar de tener resonancia
politica pues estaba en juego
qué era un profesional médico

y cudl era su funcién. Parte del
dilema se habfa explicitado a
través de la discusién en torno
al curanderismo. Palacios sos-
tenfa que faltaban médicos para
combatirlo, en cambio Houssay
crefa que era un problema cul-
tural. La nocién de los limites
sociales de toda cualificacién
profesional era ciertamente mds
penetrante en Houssay que en
Palacios, sin embargo este dlti-
mo representaba cabalmente el
sentido comun.

Es enorme la distancia que
media entre este conflicto y el
que hoy enfrenta al Consejo
Superior de la Universidad de
Buenos Aires con la Facultad
de Medicina. La polémica de
1926 fue el debate de ideas que
concebian a la universidad
como el centro neurdlgicode la
trama social, el 4mbito especi-
fico para toda especulacién des-
interesada y por lo tanto el es-
pacio legitimo para construir
sentidos de saber. Fue un mo-
mento fundante en el que las
tensiones aparecieron encua-
dradas a través de la “unidad y
supremacia de la universidad
como 6rgano social de la cultu-
ra”.!¥ En este marco, la trayec-
toria cientifica de Bernardo
Houssay podia conjugar tantas
expectativas como la carrera
politica de Alfredo Palacios.

18 Al respecto véase el sugerente andlisis de Alfonso Buch: “Institucidn y ruptura: la
eleccién de Bernardo Houssay como titular de la cdtedra de fisiologia de la Facultad de
Ciencias Médicas de la UBA (1919) en Redes, revista de estudios sociales de la ciencia,
N2Z, Centro de Estudios e Investigaciones de ta Universidad Nacional de Quilmes, 1994.

17 Alfredo Palacios, op.cit., p. 65.

18 Palabras de Ricardo Rojas, rector de la Universidad en 1926. Citado por Guillermo
Jaim Echeverry en un articulo excelente y polémico: “Universidad o multidiversidad” en

Meridiano N®7 afio 3, pp. 7-9, 1995.
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de los aulas:
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lo reforma universitaria
en America lafing

Patricia Funes®

emos elegido “La Re-
forma Universitaria”,
N de Victor Radl Haya
de la Torre,' pararecrear temasy
discusiones que formaron parte

inequivoca del universo de in-
quietudes que conformé el mo-
vimiento de la Reforma Univer-
sitaria, como espacio a partir del
cual se generaron interpretacio-
nes sobre las realidades socialesy
politicas de América latina. Es
decir, nos instalaremos en un
nivel “extrauniversitario” o, para
decirlo mejor, “extraclaustros” de
las instituciones universitarias.
Y es éste, un nivel significativo
del reformismo ya que, en térmi-
nos estrictamente universitarios,
a excepcion del caso de la Ar-

gentina, en el resto de América
latina las universidades no regis-
traron modificaciones importan-
tes y, sf, en cambio, el movi-
miento reformista de esta forma
considerado. De la enorme pro-
duccién del periodo escogimos
este balance acerca de la Refor-
ma Universitaria del fundador
del APRA, porque su reflexién
sintetiza o refleja ese ambito v,
ademds, interpela y discute con
las otras tradiciones, ya para en-
tonces bifurcadas, de aquel terri-
torio inicial. El aprismo retoma y
moldea las sefiales del reformis-
mo universitario en el plano de
las ideas y de la politica. A co-
mienzos de la década del 20, la
mayoria de los actores del movi-

* Co-coordinadora del “Programa de historia oral y grifica de la Universidad de Buenos
Aires”. Profesora adjunta de la materia Historia Social Latinoamericana, carrera de
Sociologia, Facultad de Ciencias Suciales, UBA.

! Victor Radl Haya de la Torre, “La Reforma Universitaria” en Construyendo el aprismo.
Articulos y cartas desde el exilio (1924-31), Claridad, Buenos Aires, 1931, pp.155-166. El
original aparecié en 1929 en ta Revista de Filosofia, Buenos Aires, N25 y 6. También
incluido en Dardo Cineo (Comp. y prologo), La Reforma Universitaria, Biblioteca de
Ayacucho, Caracas, pp.232-241. Las notas utilizadas aqui se refieren a la primera referen-
cia.

1 Los cinco puntos del “programa maximo” del APRA ( Alianza Popular Revolucionaria
Americana) eran: “1) Accidn contra el imperialismo yanqui. 2) Por la unidad politica de
América latina. 3) Por la nacionalizacién de tierras e industria. 4) Por lainternacionalizacién
del Canal de Panamd. 5) Por la solidaridad con todos los pueblos y clases oprimidas del
mundo”. En V.Haya de la Tosre, El antimperialismo y el APRA, Ercilla, Santiago, Chile,
1936, pp.33-41.

} V.R.Haya de la Torre, “La Reforma universitaria”, p.155.
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miento reformista suscribid los
genéricos cinco puntos del no
menos genérico aprismo original.?

También el afio del escrito
nos importa: 1929. A mids de
una década del estallido de Cér-
doba, los intelectuales latinoa-
mericanos se vieron urgidos por
la recapitulacién semdntica de
ese continente afin, en muchos
casos ya obsoleto para pensar la
realidad latinoamericana, cuan-
to mds para transformarla. Sin
embargo, esa experiencia es vis-
ta por “tirios y troyanos” como
la matriz histérica de sus pro-
pios antecedentes.

Haya, movido por la conme-
moracion (ocasion nada desde-
fiable de recrear tradiciones y
legitimidades), revisa los alcan-
ces del “verdadero” significado
histérico de la Reforma, rempla-
zando los “lirismos ineludibles”
de los origenes por un “sereno
juicio” que permita rescatar sus
“calidades permanentes”. Des-
de el sosiego, entonces, engarza
tres motores constitutivos de los
inicios: pasién, juventud y re-
volucién:

“La Reforma se hizo empujada
por la pasién, por la pasién emi-
nente que mueve las grandes
causas, especialmente aquellas
que son caracteristicas causas
de la juventud. La pasién exa-
gera necesariamente, y mas que
todas, la pasion revolucionaria
libre de intereses subalternos:
pasion generosa. Para nosotros,
para nuestra época, la Reforma

fue una Revolucion”.?

Casiinexorablemente ligados,
no obstante, el unico compo-
nente que destila del cedazo de
la criticaesel de lajuventud. La
pasion queda neutralizada por
la especulacion, la revolucién
ocluida -para Haya- por el pro-
pio espacio-tiempo histérico de



América latina.*

Laideade “joveny “nuevo” se
asocian tautolégicamente en los
20: la juventud nada tiene que
ver con lo etario sino mds bien
con “cierto estado del alma”,
del pensamiento y de la accién
asociado a la transformacién, a
las “izquierdas” (y el plural quie-
re llamar la atencién sobre lo
genérico de la adscripcién).
Como decfa Ingenieros: “La ju-
ventud que no estd con las iz-
quierdas es una simple vejez que
se anticipa a las canas”. Es cier-
to que era enormemente més
ficil para estas clases medias
universitarias pensar el conflic-
to en el plicido péndulo de las
generaciones ortegueanas, pero
no deja de ser interesante la aso-
ciacién, sobre todo porque las
generaciones precedentes eran
probablemente mas jévenes en
estrictos términos bioldgicos v,
sinembargo, avejentadas en tér-
minos de ideas {(y es la imagen
especular de la “vieja Europa” la
que las agobia de tiempo). Esta
temporalidad cargada de una
historicidad exética recorta la
“joven Indoamérica” frente al
agotamiento de un orden: la di-
solucién del sujeto liberal. Cri-
sis civilizatoria e incertidumbre
de no saber exactamente dénde
estaba la barbarie si la “civiliza-
cién” (decepciones wilsonistas
mediante) se “suicidaba” en la
Gran Guerra, y del “progreso”
sélo quedaban las ruinas hu-
meantes y los lamentos proféti-
cos de la “decadente” sociedad
burguesa. Otro espectaculo, sa-
turado de luz, sacudfa imperati-
vamente las formas de pensar el
cambio: la Revolucién Soviéti-
ca. En los intersticios de esa
perplejidad, estos intelectuales,
aun con sus lealtades hacia las
referencias europeas posbélicas,
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borronean formas nuevas para
pensar la realidad que cruzarin
la historia del pensamiento po-
litico latinoamericano.

Haya intenta, sin lograrlo, se-
pararse de ese momento germi-
nal. Desde otras urgencias con-
fronta explicitamente con las
interpretaciones “clasistas” de
la Reforma (en este caso del
Partido Comunista Argentino,
pero en los mismos términos po-
lemizaba con Julio A. Mella o
José Carlos Maridtegui) vy de la
“argentinizacion” de la Refor-
ma.’ Asocia ese “clasismo” a la
pasién y “lirismo doctrinario y
politico”, descartindolas sélo
desde la adjetivacién para adju-
dicarlas al “impetu paradojal y
fascinante de los misticos exal-
tados”.®

Mis atencién recibe el trata-
miento “nacionalista”: segin
Haya la Reforma nace en la Ar-
gentina pero tiene un caracter
legitimamente americanoy pre-
tender circunscribirla a las fron-
teras argentinas sélo se explica
por el “sano anhelo patriético o
el insurgir del subconsciente na-
cional”, “mil veces excusable por
la férvida sinceridad partidista
con que se formula”.” La voca-

cién continental, apelativa -des-
de el Manifiesto Liminar- a los
“hombres libres de América”, es
un dato inicial. Esta primera
enunciacién dard a la
adscripcidén antimperialista (y
serd Haya uno de los difusores
mas enfiticos) asi como de los
reclamos estrictamente univer-
sitarios el criticismo juvenil pa-
sard a poner en tela de juicio los
fundamentos del orden prece-
dente.

Para el creador del APRA “la
Reforma estd determinada eco-
némicamente (sic) por dos gran-
des causas fundamentales” co-
munes a toda América latina.
Laprimeraes la “intensificacién
del empuje imperialista”. La se-
gunda, “es la que llamariamos
propiamente espiritual, de esta-
do de conciencia o mental”.®?

El antimperialismo, para
Haya, es algo mds que denuncia,
si bien tiene susraices histdricas
en el contexto de la politica
norteamericana delbig stick, de-
fine tos tiempos, las formas y los
actores de la accién politica en
América latina. Al invertir la
tesis leninista sobre el imperia-
lismo,” reubica sus efectos so-
ciales: son las clases medias las

* La dimensidén del espacio-tiempo acufiada por Einstein para explicar los comporta-
mientos gravitatorios de los cuerpos celestes serd trasladada por Haya a la interpretacion
de los fenémenos sociales cobrando, sancién definitiva en la década de 1940 en la
denominada “Teoria del espacio-tiempo histérico”. Esta tesis reconoce influencias de
Hegel, de la dialéctica materialista histérica y de la relatividad einsteineana. Haya
expondrd en su libro Espacio-Tiempo histérico: “Cada Espacio-Tiempo histérico forma un
sistema de coordenadas cultural, un espacio geogrifico y un acaecer histérico que
determina la relacién de pensamiento y de devenir inseparable de la concepcidn espacial
y de la meditacién cronoldgica. Cada Espacio-Tiempo es la expresién de un grado de
conciencia colectiva capaz de observar, comprender y distinguir como dimensién histérica
su propio campo de desenvolvimiento social. Haya de la Torre, Espacio-Tiempo Histdrico,

Lima, La Tribuna, 1948, p.67.

5 V.R.Haya de la Torre, “La Reforma Universitaria”, p.156.

® Idem, p.156.
? Ibidem.

% V.R.Haya de la Torre, op.cit., p.157.

® En otro trabajo, al que hace alusidn en este escrito, Haya de la Torre explica: “En
Europa, el imperialismo es ‘la ltima etapa del capitalismo’ -vale decir la culminacion de
una sucesion de etapas capitalistas- que se caracteriza por la emigracion o exportacion de
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mds castigadas, por ende, los
sujetos privilegiados para llevar
adelante la ruptura y el cambio.

Laargumentacién de Hayaen-
hebraantimperialismo-frente de
clases-vanguardia de las clases
medias-intelectuales, a quienes,
precisamente, interpela en esta
oportunidad (y en casi toda su
produccién de los afios 20). Par-
te del diagnéstico de que las
sociedades latinoamericanasson
feudales hasta la llegada del ca-
pital extranjero y los islotes de
economfia capitalista tienen su
origen a partir de este estimulo
externo. Esto marca el cardcter
“semicolonial” de Indoamérica.
El objetivo “socialista” se ve
mediatizado, entonces, por una
accién antifeudal y antimperia-
lista al mismo tiempo. Por otra
parte, el cardcter nacional de la
lucha antimperialista definird las
inclusiones y exclusiones de los
actores llamadosalaacciéon: “las
mayorias nacionales”. Para Haya
el contexto dependiente, funda-
mentalmente agrario y desin-
dustrializado de las sociedades
latinoamericanas, explica la
debilidad y el raquitismo del pro-
letariado y la escasa conciencia
del campesinado que por razo-
nes de aislamiento, educacién y
tradicién no puede iniciar ac-
ciones contra el imperialismo.
Incluso, como “el imperialismo
trae la gran industria {la clase
obrera} resulta favorecida apa-
rentemente por las ventajas
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transitorias del salario propor-
cionalmente elevado”.!® El
protagonismo de la clase media
se justifica una y otra vez con
particular énfasis para destacar
la centralidad de su empuje y la
potencialidad disruptora del or-
den existente: “Esto explica[...]
que insurgiera de esa clase vaga,
confusa, pero airada y sincera,
la primera protesta contra el im-
perialismo en América”.!! Para
Haya éste es el auténtico signi-
ficado de la Reforma Universi-
taria. A estas razones se suma el
valor del concurso de los inte-
lectuales, reclutados mayori-
tariamente del seno de las clases
medias y en la universidad: “Los
movimientos politicos de clase
media o pequefia burguesia que
se han producido en los Gltimos
tiempos en la Argentina y en el
resto de América latina, no son
en miopinién conquistasde una
clase victoriosa sino movimien-
tos defensivos de una clase ame-
nazada [...]. Los ha movido el
instinto clasista de resistir la
amenaza de destruccién”.? La
lucha contra el imperialismo no
puede ser “clasista” (para Haya,
“proletaria”, punto de fuga con
las interpretaciones comunis-
tas), sino una lucha de “libera-
cién nacional”. Esta revolucién
social no socialista, como escri-
bié Haya en inndmeras oportu-
nidades, es el nudo gordiano
fundante de una de las tradicio-
nes mas caras a las expresiones

capitales y la conquista de mercados y de zonas productoras de materias primas hacia los
paises de economia incipiente. Pero en Indoamérica, lo que es en Europa ‘la dltima etapa
del capitalismo’ resulta la primera. Para nuestros pueblos el capital incorporado o
inmigrado plantea la etapa inicial de su edad capitalista moderna”. V.R.Haya de la Torre,
El antimperialismo y el APRA, Ercilla, Santiago, Chile, 1936, p.51.

1%V .R.Haya de la Torre, “La Reforma Universitaria”, p.158.

! Idem, p.157.
12 Idem, p.157.
3 Idem, p.158.
' Idem, p.158.
5 Jdem, p.159.
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denominadas (a falta de mejor
férmula) “nacional-populares”
que tanto tendrdn para decir en
las décadas de 1940 y 50 en la
escena politica latinoamerica-
na. Independientemente de!
diagnéstico, Haya (y la franja
critica de intelectuales del pe-
rfodo, aun en la izquierda del
espectro) despliega una idea que
cruzara andlisis sobre las socie-
dades latinoamericanas: socie-
dades duales en las que moder-
nidad y tradicién, feudalismo y
capitalismo conviven funciona-
les y vigorosos. En tltima ins-
tancia, su andlisis pone en evi-
dencia las contradicciones del
proceso modernizador latino-
americano.

Esto se engarzasutilmente con
la segunda de las “causas” que
sefiala el autor: “nuestra mente,
malgrado sus contagios fordneos,
es fundamentalmente agraria”."’
Esta causa de orden “espiritual”
es ese estado “feudalizado” de
conciencia mental. “Somos
absolutistas y antidialécticos”,
dird, “pero tenemos todas las
ventajas y defectos mentales del
campesino en transito al ciuda-
dano”."

En este crudo contexto, laRe-
forma, frente a la “fascinacion
por lo extranjero, a la idolatriay
la “iconoclastia” es un “movi-
miento esencial (sic) y legiti-
mamente liberal”, la revancha
del liberalismo intelectual, el
“complemento de la indepen-
denciaenelordenintelectual”.”
Y, he aqui otro tema cldsico del
pensamiento politico latino-
americano: la urgencia de origi-
nalidad sujeta, a su vez, a la
imperiosa necesidad de legitima-
cién frente al pensamiento uni-
versal consagrado (si Hegel ha-
bia dicho que América era un
continente sin historia -y debe-



mos recordar que Haya es bas-
tante hegeliano... ynosélo élen
la época- habfa que hacer un
lugar a la originalidad “indo-
americana”). Esa vieja tensién
insoluble entre lo “universal” y
lo “particular”, es otro punto
axial que subyace tantas polé-
micas en el pensamiento latino-
americano a través de su histo-
ria.

Para Haya, poco queda del
ethos del origen a finales de los
20, el impulso de la “nueva sen-
sibilidad” habia estado en esa
encrucijada generosa que se ha-
bria a partir de la posguerra.
Arena bastante movediza, soli-
viantada por fluidos hetero-
doxos sobre el yermo territorio
del positivismo que ya no daba
cuenta de estas sociedades. Bus-
quedas. Eclécticas, algunas, mds
formalizadas, otras: espiritua-
lismos (y atin no se ha explorado
profundamente, esta veta en la
conformacién del imaginariode
los movimientos ideoldgicos
contestatarios en América lati-
na) e idealismos; vitalismos, re-
lativismo einsteiniano, oposi-
cién de generaciones ortegue-
nas o en la falsa clave shakes-
peareana de Rodé (;Ariel, Cali-
bdn, Préspero?),'®decadentismo
spengleriano, humanismo socia-
lizante de Rolland, marxismo
“de Marx” o tamizado por Sorel,
porLenin o por laInternacional
Comunista {en el caso de los
recientemente creados PC lati-
noamericanos). Cualesquiera
que sean las vertientes (y esto es
s6lo una mezquina e incompleta
enumeracioén) por la via de la
metdfora, del andlisis concep-
tual o del disefio de respuestas a
la crisis, son temas que circulan
en el paisaje reformista, se ins-
talan y quedan indeleblemente
a la hermenéutica de las socie-
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dades latinoamericanas. De all{
que Haya, en el intento de re-
pensar sus propios itinerarios
iniciales diga: “Todo lo que apa-
rece libertario se confunde en
los lemas iniciales de la Refor-
ma” ...}, sin distinguir qué clase
de libertad es o libertad de qué
clase”."”

Agudamente Haya revisa los
distintos significados de la Re-
forma, desde los mds oportunis-
tas hasta los mds despojados:
“para unos, conquistas de orden
inmediato, para otros, instru-
mento politico personal, para
tantos, forma de emancipacién
y de afirmacién de perfecciona-
miento y de mayor fuerza del
profesionalismo”.!® Probable-
mente en este Gltimo sector es
donde pasaron los m4s “gruesos
contrabandos”, al decir de
Maridtegui. “Empero, para mu-
chos, principio de la socializa-
cién de las universidades: ins-
trumento de liberacién y no de
opresién de los explotados
[..}".% A ellos se dirige Haya.

Partidos tales como el APRA
peruano, Accién Democrdtica
en Venezuela o la instalacidn
del gobierno de Grau San Martin
en Cuba estdn estrechamente
ligados al reformismo estudian-
til, primera escuela politica de
sus cuadros dirigentes. En mu-
chos casos, las denominadas
“Universidades Populares” (co-

mo por ejemplo: “Lastarria”, en
Chile, “Gonzalez Prada” en Pert
o “José Marti”, en Cuba) fueron
la objetivacién de uno de los
principios rectores de la Refor-
ma: la unidad obrero-estudian-
til, a partir de la cual se articula-
ron protestas y movimientos
politico-socidles dirigidos a que-
brar el orden oligirquico.

He aqui un punto central, en
general opacado o perimido hoy
por la fatuidad con que a veces
se recortan “olvidos” y “recuer-
dos” del reformismo de los 20 y
que constituyd, desde los orige-
nes, un gesto fundante: trascen-
der los claustros y pensar la so-
ciedad. Esa vocacion, aun insu-
flada de cierta épica y mds de un
ex abrupto retérico, se objetivé
embrionariamente en las calles,
en los periédicos, en las revistas
y, sobre todo, en las voluntades.

“La Reforma, malgrado su va-
guedad e indefinicidén en el or-
dende laideclogia politica, deja
huellas valederas y perfila defi-
niciones necesarias”.’® Estas
identidades que Haya llama a
definir, son ya en los 20 -antes
que la crisis de 1930 haga obvio
el agotamiento del orden prece-
dente- objeto de critica. Maria-
teguidira:““Nueva Generacién’,
‘nuevo espiritu’, ‘nueva sensibi-
lidad’, todos estos términos han
envejecido [...]. Fueron buenos
y nuevos en su hora. Nos hemos

1 Pocas metdforas han sido tan exitosas como la que instals Rodd a comienzos de siglo
¥y que, no sin las criticas pertinentes, retomd esta generacidn reformista. Véanse, entre
otros, los trabajos de Roberto Ferndndez Retamar desde su primer “Calibdn” (Revista Casa
de las Américas, N268, setiembre-diciembre, 1971) hasta su dltimo “Adids a Calibin”
(Idem, N2191, abril-junia, 1993). También el ya cldsico trabajo de Richard Morse, El espejo
de Préspero. Un estudio de la dialéctica del nuevo mundo, Siglo XXI, México, 1982. Una
revision del mismo en: Felipe Arocena y Eduardo De Ledn (comps.), EI complejo de
Préspero. Ensayos sobre cultura, modemidad y modernizacién en América lating, Vintén

Editores, Montevideo, 1992.
17 Idem, p.161.
¥ Idem, p.162.
¥ Idem, p.1612.
® [dem, p.162.
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servido de ellos para establecer
demarcaciones provisionales por
razones contingentes de topo-
graffa y orientacién. Hoy resul-
tan demasiado genéricos y
anfibolégicos”.? Un discipulo de
Ingenieros concluye en la mis-
ma direccién: “‘novecentismo’,
‘nueva sensibilidad’, la ‘ruptura
de las generaciones’ no eran mds
que vaguedades que lo mismo
podian servir -como quedé de-
mostrado- a un liberalismo dis-
creto que a una derecha com-
placiente”.?

Con todo, en este escrito de
sintesis, Haya historiza la Re-
forma, como origen, una suerte
de ceremonia inicidtica, de in-
greso de intelectuales al territo-
rio de la critica: “La exacerba-
cién de rebeldias ejercitadas y
desarrolladas en la Reforma y
los beneficios de su victoria que
trae renovacién, inquietud y

afdn de buscar y descubrir la

realidad, favorecen la posicién
de los intelectuales”.”’ Para en-
tonces los transedntes de la
“nueva generacién” y “nueva
sensibilidad” ya se han enrolado
en pertenencias menos voldti-
les, lo que no quiere decir mis
déciles.

Subyace en estos planteos el
acuciante problema de la mo-
dernizacién. Para algunos, nos-
télgicamente, la reflexién se
deslizard no sin pesimismo ha-
cia los efectos centrifugos e in-
ciertos de una modernizacién
cuyo efecto no deseado sera la
gente en las calles, potenciales
disruptoras del orden. Estos en-
contrardn en el objeto naciény

dossier

-sobre todo- en el nacionalis-
mo, un refugio nostdlgico para
suturar la crisis del liberalismo
(serd el clivaje espiritualista y
esencialista por el que se rom-
perd el cristal liberal y por el
que se cuela la invencién de
imaginadas comunidades de ca-
rdcter autoritario y organi-
cista). Estos son los que olvida-
ran mds rdpidamente su fugaz
paso por las filas reformistas.
Para otros, modernidad y revo-
lucién serdn indisolubles. Y
aqui “revolucién” no sélo se
refiere a la cancelacién vy
remplazo del orden politico vi-
gente (revolucién socialista,
comunista o “aprista”) sino que
es una pasién y un horizonte de
pensamiento que conmmueve
principios filoséficos, éticos y
estéticos: “El libre examen apa-
rece, pues, como una novedad
herética en medio de masas
acostumbradas a ofr la voz leja-
na del Vaticano infalible, reli-
gioso o politico, situado en
Roma o en cualquier parte que
no sea en América”.?* Para es-
tos Gltimos la Reforma serd rei-
vindicada como parte de sus
biografias. Esa experiencia fue
el canal polémico a través del
cual se pensaron temas fun-
dantes en la historia del pensa-
miento latinomericano. Espa-
cio de interseccién de icono-
clastas tradiciones: vanguar-
dismo, decadentismo, solipsis-
tas gestos “modernistas extre-
mos”, juvenilismo, latinoame-
ricanismo, nacionalismo, duali-
dad de las sociedades latinoa-
mericanas, larelocalizacién del

' José Carlos Maridtegui, Ideologia y politica, Amauta, Lima, 1969, p.247.
22 Anibal Ponce, “El afio 1918 y América latina”; en Dardo Cineo (comp. y prologo),
La Reforma Universitaria, Biblioteca de Ayacucho, Caracas, p.224. El original es de 1924.

B V.R.Haya de la Torre, op.cit., p.165.

M Idem, p.159.
3 Idem, p.166.
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lugar del intelectual (tensio-
nado entre el ilustrado decimo-
nénico y el autofdgico moder-
nista fin de siglo). Es rambién
un “no lugar”, para muchos en-
sayistas latinoamericanos: el no
lugar del exilio politico. Sin ir
mis lejos (y los ejemplos serfan
muchos e interesantisimos) el
que comentamos aquf es un es-
crito del exilio.

Reforma-Revolucién, Ariel-

Calibdn, tradicién-modernidad,
feudalismo-capitalismo, impe-
rialismo-nacién, capitalismo-so-
cialismo. Temas, problemas, in-
tereses, ‘que reivindicaban para
si los universitarios de los afios
20, para quienes estas cuestio-
nes eran inherentes a la condi-
cidon universitaria.

Haya termina su articulo asf:
“De la Reforma se ha hecho ya
bastante historia completa. La
lucha no ha terminado y el cho-
que diario de los centinelas y
defensores de su espiritu contra
la reaccién poderosa, da al movi-
miento perduracion y vitalidad.
Adn se palemiza sobre ellay cada
dfa se aprecia mejor lo que tuvoy
tiene de trascendente mas alla de
las aulas.|...} Los veteranos de su
lucha, saludamos el dia glorioso
en que el grito de Cérdoba anun-
¢i6 a América un paso mds en el
camino de nuestros pueblos ha-

cia la meta anhelada de la Justi-

cia”.?

Muchos de nosotros seguimos
hoy reivindicando una identi-
dad reformista, pero como dice
Rojas Mix respecto del siempre
dlgido problema de las identida-
des, para que éstas no sean un
f6sil anquilosado y estéril, un
participio pasivo, podriamos
pensarlas como un gerundio, un
“estar siendo” que se construye
necesariamente en el futuro,
pensando -también- mds alld de
las aulas.
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Lo Reforma: de lo universidad
0 todo el sistema

Silvia N. Roitenburd®

“Muchos de aquellos que tlegaron
a apoyar, de modo mds o menaos
subrepticio, la reciente revuelta
de los estudiantes mientras ésta se
limité a las aulas universitarias
[...] tan presto como el movimien-
to quiso invadir, por légica y na-
tural derivacién, los estableci-
mientos secundarios [...] se con-
virtieron en reaccionarios fero-
ces. Intuyeron el riesgo que va
anexo a una revisién integral y lo
que no les parecié peligroso mien-
tras se concretara a esa oficina
expedidora de certificados que es
nuestra universidad, les parecié
catastréfico cuando se tratd de
construir desde los cimientos en
nombre del principio de la unidad
sistemdtica de [a ensefianza. Con-
viene desconfiar de los reformistas
~que los hay en buen niimero- que
afirman que el problema de la
reforma sélo esta radicado en la
ensefianza universitaria.”!

“El movimiento de renovacién
iniciado el afio 18, si no quiere
concretarse a ser una vana inten-
tona referida a los estudios uni-
versitarios, no puede olvidar que
toda la ensefianza -jardines de
infantes, escuelas primarias, co-
legios normales, liceos, colegios
nacionales- estd todavia en ma-
nos de pedagogos que sirven a
una pedagogia sobrepasada y que,
mientras esto siga asi, nada bue-
no se puede hacer en orden a los
llamados estudios superiores.” V
1, Tlyll, p.5

La preocupacién por la cues-
tién educativa excediendo los
limites de la universidad cobra,
en la figura de Saul Taborda
(1895-1944), participante rele-
vante de la Reforma del 18, sin-
gular actualidad. Mds alld de
respuestas convencionales a los
problemas pedagégicos, su pen-
samiento se interné en los pro-
fundos conflictos de una socie-
dad en crisis, entramando en su
anslisis distintos aspectos del
campo de problemas de la edu-
cacién nacional. La Revolucién
Rusa y la conflictiva de entre-
guerras fueron el fondo en el
que se desenvolvié su intento
de responder a interrogantes
fundamentales de la cuestién
educativa. Los valores univer-
sales fueron la trama en la que
inscribié esta expectativa de
transformacién “americanista y
nacional”. El movimiento refor-
mista visto en el contexto de lo
que él caracterizaba como “la
crisis que sufren todas las mani-
festaciones de la cultura”, dio
paso al abordaje de distintos as-
pectos del campo de problemas
de la pedagogia.

“Cada época que se dispone a

estructurar sus contenidos espiri-
tuales acusa su anhelo de sintesis
en las tareas docentes [...], por-
que ninguna otra manifestacién
del espiritu repercute con mayor
fidelidad el trabajo de coordina-
cién de las tendencias econdmi-
cas, religiosas, artfsticas y politi-
cas del tiempo.

Lejos de la frivola pretension
de brindar respuestas ficiles y
“técnicamente” adecuadas, sus
interrogantes y lasolidez conque
respondié a algunos de ellos, adn
conservan notable vigencia.

“En el orden actual de los estu-
dios -observa Behn- la escuela
primaria atiende a los ideales in-
dividuales; la escuelamediaatien-
de a los ideales personales y los
institutos superiores atienden a
los ideales de la personalidad.”

Diferenciando la “participa-
cién” del “electoralismo” entra-
mé su andlisis en una tarea de
profunda critica a aspectos vin-
culados con los valores y con el
modelo educativo vigentes,
dando cuenta de las especifi-
cidades de los nifios y adoles-
centes, no sélo en su calidad de
“futuros ciudadanos” sino en su
condicién de individuos con pet-
sonalidad propia, participes de
una comunidad en la que de-
bian ser activos y creadores.

Haciendo suya la afirmacién
de un personaje de Hermann
Hesse define al sistema educati-
vo como el que

“..tiene por misién coger a la
infancia, que es como un torren-
te o como selva virgen y limitarla
por la fuerza, matando en ella al
hombre natural de conformidad
a las exigencias de la autoridad y
de la utilidad social.”

* Profesora Titular de Historia de la Educacién Argentina en la Facultad de Filosoffa y
Letras de la UN. de Cérdoba y en la Facultad de Humanidades de ta U.N. de La Plata.

! Investigaciones pedagégicas, volumen [, tomos 1y II, Ediciones Ateneo filosifico de

Cordoba, Argentina, 1951, pp. 5-8.
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Estas criticas al sistema apun-
taron a la pedagogia de la auto-
ridad segin la cual el hombre
maduro tiene derecho a inter-
venir en el mundo infantil “para
dominar las inteligencias y las
almas”. Se desplegaron en el in-
tento de dilucidar la compleji-
dad de una relacién -maestro-
docendo- en la que la transmi-
sién de la cultura no debia obs-
truir el desarrollo de singulari-
dades de personalidad. La anti-
nomia fundamental de la cien-
cia formativa: la tensién entre
la libertad del alumno y la auto-
ridad del maestro dio lugar a la
bdsqueda de una sintesis capaz
de conciliar ambos términos,
partiendo del principio de la
autonomia y del respeto por las
disposiciones naturales de cada
individuo. En su revisién de las
mis relevantes figuras de la pe-
dagogia universal de todas las
épocas, tomé de Gentile -que
también fue objeto de un anali-
sis critico- la definicién de la
“libertad moral”, afirmando que
la educacién presupone la liber-
tad porque pensar es ser libre”.
La limitacién de la libertad im-
plicada en la relacién entre el
maestro, armado de experiencia
yde ciencia, frente al “docendo”,
lo llevaron a revisar todas las
facetasdel “acto educativo” para
pensarlo como una relacién ca-
pazde dar cabida a un desarrollo
de las potencialidades indivi-
duales y de la autonomia, fin del
proceso.

La reforma educativa fue ana-
lizada en el contexto de un cri-
tico diagnéstico de la crisis so-
cial, en torno a cuyos valores
rigidos desarroll$ profundas re-
flexiones. En ese marco dio
cuenta de otras formas de suje-

dossier

cién, poniendo en el banquillo
de los acusados a la familia, se-
gin el modelo autoritario pre-
dominante, incapaz de recono-
cer las necesidades afectivas y
creativas propias de la nifiez.
Que Pestalozzi exaltara a Ger-
trudis como madre educadora
desde el hogar doméstico, segiin
la teorfa de que la ensefianza
debia tomar al nifio desde su
nacimiento, no dejaba de ser
deseable como ideal. Sin em-
bargo, se preguntaba, jcreia
aquél capacitada a la familia de
1800 pararealizar la tarea enun-
ciada? Este interrogante no era
ocioso en el contexto de la pre-
ocupacién por repensar los pro-
blemas vinculados a los valores
y, dentro de éstos, a la internali-
zacién de los que hacian de la
familia el primer nicleo de con-
trol. Su afirmacién de que hoy
“la familia sélo merece ser no
sujeto sino objeto de la educa-
cién, carece de la formacién mo-
ral y de la fuerza necesaria...”

desafiaba a discursos vigentes,
de singular fuerza politica en su
Cérdoba natal, que la cristaliza-
ban en su funcién de transmiso-
ra de valores rigidos e inapela-
bles. Su anilisis critico de la
“familia tradicional”, transmi-
sora de hébitos de disciplina,
controladora de la espontanei-
dad infantil, abrié cauces a una

. revisién de otros aspectos vin-

culados al modelo vigente que
ampliaban los limites de la cues-
tidn educativa, mds alld del es-
pacio escolar.

Entre una familia moldeada
seglin una moral convencional
que debia ser materia de revi-
sién y un sistema educativo au-
toritario, la infancia, la adoles-
cencia y la juventud quedaban

2S.Taborda, Reflexiones sobre el ideal politico de América, Cérdoba, 1918.
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excluidas del derecho al desa-
rrollo de la creacién auténoma.
En el marco de esta profunda
revisién pedagégica planted sus
objeciones a las universidades
nacionales.
“El plan de enseftanza de una
universidad americana debe ser
todo un programa de democra-
cia.,”?

En sus criticas se extendid no
sélo a la Universidad de Cérdo-
ba, por “las dificultades inhe-
rentes al sello teolégico que le
imprimieran sus fundadores”,
sino también a otras de mds re-
ciente creacién, erigidas en la
pretensién de incorporar la in-
vestigacién cientifica. Asi, la
Universidad de La Plata, en cu-
yas aulas obtuviera, en 1910, el
titulo de abogado, es cuestiona-
da por el predominio de fines
pricticos, priorizando una for-
macién integral.

“El vigoroso desarrollo industrial
operado después de las largas es-
peranzas que despertﬂrOn en no
pocos espiritus las conclusiones
de un positivismo que llegd a
América cuando ya estaba sobre-
pasado en Europa, determinaron
lacreacién de ta Universidad Na-
cionalde La Plata{...] Todo aque-
llo que un criterio pragmdtico
calificarfa de superfluo fue deste-
rrado [...] Nada de ideas genera-
les ni de sentido estético de la
vida.”

Al mismo tiempo denuncia la
incapacidad de las ciencias na-
turales para conceptuar la indi-
vidualidad.

“...suinsuficienciase pone de ma-
nifiesto tan pronto como se
advierte que carece de método
adecuado para penetrar en los
estados de la personalidad y cap-
tar sus notas particulares y origi-
nales.”

Suscriticas al estudio del hom-



bre en lo que quedaba sometido
a una “legalidad biolégica” fue-
ron acompafiadas por una insis-
tente preocupacién por dar cuen-
ta del ser en su singularidad y sus
diferencias con todas las implica-
ciones que esto tendria en su
pensamiento pedagdgico. Es en-
tonces cuando recupera el papel
del arte en su condicién de ex-
presién humana esencial.
“Los estados y las notas de la
persona s6lo se pueden compren-
der estéticamente. Hoy se va
viendo bien que la comprensién
del alma humana es asunto del
arte. Es en la intima convivencia
que elarte nos depara donde per-
cibimos la esencia de la indivi-
dualidad ajena...”

Desde este punto pensard en
el papel de la educacién por el
arte no como mera acumulacién
de informacién o de contacto
superficial con sus expresiones,
sino desde una perspectiva que
da cuentade su papel en el desa-
rrollo de la capacidad de crea-
cién, como un aspecto de la con-
solidacién de la autonomia del
docendo.

La singularidad que debfa ser
rescatada en cada ser humano
fue vista en su relacién con la
comunidad. No pensaba en un
hombre abstracto, ahistérico,
aislado:

“La comunidad existencial-
antropoldgica es la comunidad
del hombre que est4 en el mun-
do, del hombre que es con otros
hombres. El hombre es hombre
porque estando con otros en el
mundo, en todas sus apariciones,
entre Dios y la nada, tiene senti-
do y contesta, é] mismo, al mun-
do. Este estar abierto al mundo es
la comunidad.”

La conmocién -y expectati-
vas- producidas por la Revolu-
cién Rusa, el “acontecimiento
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mias grande y trascendental de
nuestro tiempo” no le hicieron,
sin embargo, ceder en criticas
ante laevidenciade la cristaliza-
cién de un modelo autoritario
que reproducia, con distinto sig-
no, la imposicién de saberes
puestos al servicio de objetivos
politicos inmediatos.
“...la ensefianza sufre la influen-
ciadirectadel poder ptblico cuya
Gnica orientacién pedagdgica
posible es, segin se ha visto de
contenidosimpuestos dogmitica-
mente. Esto con tanto mayor des-
medro para los intereses espiri-
tuales...”

La profundidad de sus criticas
al sistema educativo soviético,
incluida la universidad, por la
manifiesta despreocupacién del
Estado en promover “el desper-
tamiento de las fuerzas educati-
vas” incluyé a instituciones y
partidos nativos, “sélo preocu-
pados en cuestiones de orden
econdémico”.

“Asistimos as{ al paradéjico es-
pecticulo de movimientos, par-
tidos y hombres de auténtico fer-
vor revolucionario en cuestiones
econdmicas y politicas, que sin
embargo profesan un hermético
conservadorismo en lo cultural,
hasta el extremo de querer perpe-
tuar formas espirituales tipicasde
la ideologfa burguesa del siglo
XIX: biologia darwiniana, socio-
logfa naturalista, metafisica ma-
terialista, ética y pedagogfas
utilitarias, literatura y arte realis-
tas, etc. Son, no obstante su
izquierdismo econdmico social,
radicalmente reaccionarios en su
espiritu.™

Su paso fugaz por la direccién
del Colegio Nacional de la Pla-
ta, en 1921, fue un intento frus-
trado por llevar a la practica su

concepcién de la democracia
educativa. Afios después, su de-
signacién como Director del Ins-
tituto Pedagégico anexo a la
Escuela Normal Provincial de
Cérdoba, creada por el educa-
dor y legislador Antonio Sobral
en 1942, abria un nuevo espacio
para la aplicacién de su concep-
cién participativa de la pedago-
gfa. El cardcter disruptivo de su
pensamiento, los primeros in-
tentos de transformacién del
curriculum y su aplicacién en la
nueva institucion, lo convirtie-
ron en el blanco de la violenta
oposicién de fracciones del na-
cionalismo catélico local. Este-
reotipado en laacusacion de “co-
munista” -significante que en el
discurso del nacionalismo caté-
lico condensd sus criticas al mo-
delo de familia y su papel en el
control de nifos y adolescentes,
su defensa de la libertad moral y
religiosa, la negativa a aceptar
dogmas que sujetaran el desa-
rrollo de la creatividad en nom-
bre de la moral establecida, en
un discurso que, sin embargo,
incorporaba la religién como
valor- quedé expulsado al cam-
po de “la heterodoxia”. El golpe
de juniode 1943 cerré un inten-
to de renovacién profunda de
un modelo educativo autorita-
rio.

Muerto sibitamente en junio
de 1944, su nombre fue sumido
en ¢l olvido por las historias de
la educacién tradicionales, tan-
to como por la complicidad de
quienes eludieron abordar los
problemas que afectaban al sis-
tema en todos sus niveles. Fue
un “heterodoxo”, tanto en el
campo de la derecha como en el
de la izquierda.

' “Manifiesto del Frente de Afirmacion del Nuevo Orden Espiritual”, en Rewista Juridica

y de Ciencias Sociales, afio IL, N°1, 1932.
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Susana Villavicencio

122 de juliode 1914,
cumpliendo su pro-
mesa de regresar al
pafs una vez concluida la presi-
dencia de Sdenz Pefia, José In-
genieros, pone fin a su exilio
europeo. Este retorno marca el
inicio de la tltima etapa de su
pensamiento, signada tanto por
el impacto que le provocara la
guerra en Europa y el conse-
cuente descreimiento en los
ideales civilizatorios que ésta re-
presentaba, como por los inte-
rrogantes que la naciente revo-
lucién soviérica planteaba al
Occidente en general. Ingenie-
ros, al igual que otros intelec-
tuales americanos enfrentados
entonces a una situacién de cri-
sissocial y politica, es interpela-
do de modo particular por estas
circunstancias que lo mueven a
reorientar la mirada hacia la
cuestidn americana.'

De ese periodo surge, entre
los muchos trabajos revisados y
escritos entonces, El hombre
mediocre, una obra llamada a
tener una gran influencia en la
juventud de su época. Las cir-
cunstancias en las que fue escri-
tason significativas, tanto como
la recepcién que tuvo en los
medios académicos del pais y

Ingenieros y e
pensamiento universitari

del extranjero.? Producto de
este nuevo giro en el curso de su
pensamiento, la obra se encuen-
tra cargada de referencias a la
politica de su tiempo. Recorde-
mos que Ingenieros habia deja-
do el pais en un gesto de repudio
a las intrigas politicas que le
habian cerrado las puertas de
acceso a la cdtedra universitaria
en la Facultad de Medicina du-
rante el gobierno de Sden:
Pefia.” En la carta de renuncia a
los cargos docentes que mante-
nia en la Facultad de Filosofia y
Letras, aclara sus motivos: “A
raiz de un acto que considero de
inmoralidad gubernativa e irres-
petuoso paramidignidad de uni-
versitario, me ausenté del pais
con el propésito de no regresar a
él mientras persista en su em-
pleo la persona que desempefia
el Poder Ejecutivo de la Na-
cion”. Con este acto pretende

reivindicar un modelo de ac-
cién fundada en la dignidad y la
autonomia personales, de la
cual, los intelectuales y los uni-
versitarios deben ser portadores
incuestionados. Elsuyonoesen
consecuencia un gesto aislado,
sino que se inscribe en una lu-
cha por definir el sentido de la
politica y de la vida académica
en un momento de crisis socialy
politica. Asi lo expresa en la
misma carta: “Esta crisis moral
de la intelectualidad argentina
s6lo puede combatirse con ejem-
plos de dignidad y renuncia-
miento, no rebajandose al juego
de las recomendaciones y estig-
matizando abiertamente sus
consecuencias inmorales”.*
Teniendo en cuenta estos an-
tecedentes, es posible entender
cémo Elhombre mediocrese con-
vierte en una pieza clave del
debate politico de la época y
comprender, asimismo, el cardc-
ter de “ensayo moral” que revis-
te la obra, cuando en realidad se
proponfa como objetivo ser un
estudio de psicologia. El motivo
explicitode la obra, laestructu-
ra psicolégica de las mayorfas,
se vuelve asi secundario frente a
la preocupaciéon ética por el
desarrollo de una moral del ideal,
arraigada en la dignidad indivi-
dual, que se erige como modelo
frente a la rutina domesticadora
y generadora de servilismos pro-
pia de la sociedad de masas. Su
critica a la moral del Tartufo, a

" El presente trabajo ha sido escrito en marco del proyecto de investigacion
“Restructuracién del Estado y universidad: ;dos racionalidades en pugna?”, C.5./056, que
se lleva a cabo en el Instituto de Investigaciones Gino Germani de la Facultad de Ciencias
Sociales de la UBA.

! Cfr. Oscar Teran, José Ingenieros, pensar la nacion, Alianza, Buenos Aires, 1986.

2 Al respecto hay una exposicion detallada de las circunsrancias personales que
motivaron la escritura de este libro, el primero de cardcter polémico y de sesgo ético. Cfr.
Sergio Bagy, Vida ejemplar de José Ingenieros, El Ateneo, Buenos Aires, 1953, p.130 y ss.

3 Cft. Sergio Bagy, op.cit., p.124.

4+ Cfr. Carta dirigida al Decano de la Facultad de Filosoffa y Letras, doctor Rodolfo
Rivarola, en agosto de 1913, transcripta por Sergio Bagd, op.cit., p.124.
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la vanidad, a la maledicencia y
la envidia perfilan las cualida-
des del hombre mediocre, suje-
to abundante en los diferentes
dominios de la vida social y po-
litica.

Idealistas y mediocres se opo-
nen entre si como si pertenecie-
ran a dos razas diferentes. Es al
genio, el héroe moral en su con-
cepto, aquien le cabe latareade
plasmar los ideales. De este
modo, en el interior de una con-
cepcidén biologista de la evolu-
cién humana, en la que el pen-
samiento es considerado una for-
ma supertior de la adaptacién al
medio, el ideal reintroduce la
individualidad que parecia ha-
ber quedado excluida. A su vez,
el cardcter moral de los ideales
deriva de su influencia sobre la
conducta. Estos se constituyen
en objetos de creencia que, al
ser tomados como representa-
ciones posibles de una situacién
de mayor perfeccién, son el ins-
trumento de todo progreso hu-
mano.

Idealyjuventudeslaecuacién
que vincula el pensamiento de
Ingenieros con el movimiento
reformista del 18. La moral del
ideal se encarna en un pequefio
nucleo, normalmente de jove-
nes que estdn en la avanzada de
la marcha de las creencias. El
elitismo juvenilista de Ingenie-
ros forma parte de la cultura de
la época y es compartida por
otros intelectuales. Si recorda-
mos el Manifiesto de la Refor-
ma, redactado por Deodoro Roca
poco después de los aconteci-
mientos del mes de junio, mu-
chodesucontenido, tanto como
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la consigna inicial “La juven-
tud argentina de Cérdoba a los
hombres libres de Sud Améri-
ca”, responden a la misma idea.’
Es propio de los jévenes la pa-
sién por los ideales y la inquie-
tud por llevarlos adelante, pero
también el hombre maduro ha
sido un joven idealista. De aque-
ltos que no lo fueron, poco pue-
de esperarse. De esta forma, al
idealismo romdntico y senti-
mental de la juventud, le sigue
un idealismo moderado y racio-
nal, “estoico” , propio de la ma-
dUreZ.

Esa juventud es la que reac-
ciona criticamente contra la cul-
tura cristalizada en institucio-
nes burocratizadas, contra el
dogmatismo dominante en las
aulas universitarias, es la que
reclama un gobierno democri-
tico de la universidad, reivindi-
cando su capacidad para la par-
ticipacién en él. En este desper-
tar de la conciencia politica de
las nuevas generaciones, estd
presente el rechazo del modelo
de dominacién oligarquico,
institucionalizado por los pro-
gramas politicos de la genera-
cién del 80 y de los nicleos
resistentes de la tradicién con-
servadora, representada por el
“gobierno absoluto del profeso-
rado universitario”. El movi-
miento reformista expresa la
exigencia de refundacién de la
universidad, bajo una nueva
concepcién de la autonomfia,
opuesta a la que defendfa el pro-
fesorado, de fuerte sentido cor-
porativo, y de una reforma pe-
dagégica en la cual la juventud
sea elemento activo de su pro-

5 Respecto de estas relaciones entre el movimiento reformista y el movimiento de ideas
véase el interesante estudio de Arturo Roig, “Deodoro Roca y el Manifiesto de la Reforma
de 1918", en Filosofia, Universidad v Filgsofos en América Latina , México, UNAM, 1981.

¢ Anibal Ponce, Prélogo a La Reforma Universitaria, de Julio V.Gonzélez, citado por H.

Agosti, op.cit., p.155.
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pia formacién. El hombre medio-
cre fue adoptado como un “cate-
cismo laico”, al decir de Agosti,
por esa juventud; “ habfamos
aprendido a deletrear, decla-
méndonos unos a otros, desde
los bancos del colegio los pri-
meros sermones laicos de Inge-
nieros y el fervor idealista en
que nos inflamara encontraba,
por fin, la realidad propicia”.®
Ingenieros aparece de este modo
como el maestro de esa joven
generacién que en 1918 echa a
rodar en Cérdoba “los vientos
argentinos de la reforma uni-
versitaria”.

La referencia a los ideales que
la juventud universitaria tomd
del pensamiento de Ingenieros,
nos da una medida del alcance
de su influencia en ese movi-
miento que involucrd no sélo a
las universidades nacionales,
sino que trascendié las fronteras
para convertirse en un proceso
regional de cambio en las uni-
versidades latinoamericanas.

Pero nos interesa interrogar-
nos, en el contexto de este arti-
culo, acerca del pensamientodel
propio Ingenieros sobre la si-
tuacién de esa universidad que
el movimiento reformista tiene
en su mira refundar. ;Cémo
piensa el filésofo José Ingenie-
ros la universidad? La respuesta
la hallamos fundamentalmente
ensu escrito “Launiversidad del
porvenir”, ponencia presentada
al II Congreso Panamericano y
publicada en el afio 1916 en la
Revista de Filosofia.

Eneste texto condensasu pen-
samiento acerca de la funcién
social que le cabe a la universi-
dad: desde una perspectiva ge-
neral y acorde con su concep-
cién evolucionista del pensa-
miento, su funcién consiste en
articular las ideas presentes en



la sociedad siempre expuestas a
un proceso de cambio; desde una
perspectiva especificamente la-
tinoamericana, la universidad
debe interesarse en el desarro-
llo social y espiritual de la re-
gidn. El andlisis de la crisis por
la que atravesaba la universidad
en su momento, responde a es-
tas ideas rectoras, a partir de las
que propone igualmente una
refundacién que le devuelva su
lugar fundamental en la socie-
dad.

En efecto, la crisis universi-
taria se expresa en el desacom-
pasamiento de la institucién res-
pecto de las ideas mas evolucio-
nadas de su tiempo. El pensa-
miento colectivo cambia, segin
su concepto evolucionista,
acompafiando las transformacio-
nes que tienen lugar en la socie-
dad. En ese sentido cada época
tiene su ideologia propia. En su
proceso de constantes transfor-
maciones, la sociedad genera
Ideas generales, desbrozadas en
doctrinas, que son el conjunto
del conocimiento empirico al-
canzado, normas e ideales, es-
tos ultimos llamados a regular
las conductas y a abrir el futuro.
Todas estas ideas influyen en la
forma en la que el pensamiento
colectivo soluciona los proble-
mas que le interesan vitalmente.
La universidad define su misi6n
en consonancia con esta mar-
cha evolutiva. Dice Ingenieros:
“En las naciones civilizadas con-
tempordneas, la universidad as-
piraaser el laboratorio donde se
plasma la ideologia social, reco-
giendo todas las experiencias,
auscultando todas las aspiracio-
nes, elaborando todos los idea-
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les. Ningin problema vital para
la sociedad puede serle indife-
rente; si pensar bien es la (nica
manera de obrar con eficacia, la
universidad debe ser una escue-
la de accién social adaptada asu
medio y a su tiempo”.’

Quedan expresadas en estas
frases iniciales, las acciones que
dan sentido a la universidad. En
efecto, al decir que la universi-
dad “plasma una ideologia exis-
tente”, deja establecida la estre-
charelacién quelavinculaalos
intereses vitales presentes en la
sociedad. Pero asimismo esta-
blece la diferencia y la funcién
especifica de la universidad en
la organizacién y coordinacién
de esos elementos en disciplinas
cientificas y en la elaboraciény
aplicacién de los métodos efica-
ces a cada una de ellas.

De alli que los motivos de la
crisis los encuentre en el desfase
de la ensefianza respecto de esos
sistemas de ideas generales mo-
dernas, propias del pensamien-
to de la ciencia, as{ como en la
desconexién de la ensefianza
universitaria respecto de los in-
tereses y de las necesidades par-
ticulares de la sociedad latinoa-
mericana. Argumenta Ingenie-
ros que la civilizacidon enfrenta
una lucha secular de dos cultu-
ras: la sociedad feudal y la cultu-
ra teolégica, por un lado, frente
a la sociedad democrdtica y la
cultura cientifica, por otro. Es
su opinién que la agudizacién
de este enfrentamiento ya no
ofrece lugar para las salidas
eclécticas, y por lo tanto la ac-
tual crisis hace posible prever
como efecto la aceleracién del
ritmo innovador. Su confianza

"].Ingenieros, “La universidad del porvenir” en Obras Completas, tomo VI, Mar Océano,

Buenos Aires 1961, p.278.
8 Ibid., p.279.
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en la capacidad transformadora
de la ciencia lo hace pensar en
una gran transformacién de la
sociedad civilizada, en la que se
afianzaria la organizacién demo-
criticade las naciones y se acen-
tuaria definitivamente el pre-
dominio de los métodos cienti-
ficos modernos.

Sin embargo, frente a esa co-
yuntura crucial de la civiliza-
cién, las universidades latinoa-
mericanas, constituidas mayor-
mente segin modelos externos
y respondiendo a valores y prin-
cipios del conocimiento propios
del periodo colonial, no acerta-
ban a adecuarse, ni en sus méto-
dos de ensefianza ni en su orga-
nizacién institucional, a los
grandes cambios que estaban
ocurriendo, perdiendo asiel sen-
tido de su misién.

Resulta muy interesante en
clave comparativa con nuestra
propia problemdtica, la distin-
cidén que marca Ingenieros en-
tre el sentido de la institucidon
universitaria considerada como
un todo, y las funciones parcia-
les de formacién profesional. Al
momento de analizar concreta-
mente el estado de la ensefianza
de las disciplinas cientificas, no
es alli donde pone el énfasis en
la determinacién de la crisis.
Por el contrario, Ingenieros deja
en claro que muchas escuelas
profesionales han alcanzado un
grado de excelencia en la for-
macién que brindan a sus alum-
nos. Pero el problema es otro y
aparece cuando nos interroga-
mos por el todo de la universi-
dad. “El desarrollo de las escue-
las profesionales ha muerto a la
vieja universidad, pero no ha
creado todavia la universidad
nueva”.® En efecto, la universi-
dad se ha profesionalizado, ha
incorporado en forma suficien-



temente adecuada ciertos nive-
les del saber de su época,
incrementando su utilidad so-
cial. Pero este avance de la es-
pecializacién y la profesiona-
lizacién del saber, no produjo el
esperado relevo de la antigua
universidad doctrinaria y feu-
dal. Acerca de la profesio-
nalizacién dice: “Cuanto mis se
divide el trabajo, mas necesario
es conservar el espiritu de sinte-
sis... si cada facultad debe dar la
competencia necesaria para ejet-
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cer dignamente una profesién

de utilidad social, no debe olvi-
darse que ella debe ser, al mismo
tiempo, la parte de un todo mis
amplio y mas alto: la misién de
la universidad consiste en fijar
principios, direcciones, ideales,
que permitan organizar la cultu-
ra superior en servicio de la so-
ciedad”. Esta misién no se co-
rresponde entonces con la mera
administracién ni con la forma-
cién profesional. Por el contra-
rio el ideal propio de la univer-
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sidad, formar hombres, se dife-
rencia netamente del objetivo
de las escuelas, formar especia-
listas. Se conjuga en esta deter-
minacién de la funcién propia
de la universidad un ideal uni-
tario del saber cuyo modelo pon-
drd Ingenieros en la filosofia.
Esa direccién sintética del con-
junto que es en s{ misma una
direccién ideoldgica, es una ta-
rea de la filosofia, por eso recla-
ma una fundacién filoséfica de
launiversidad. La identificacién
de la universidad con una
recomposicién unitaria del sa-
ber y con una misién social, deja
traslucir la influencia del positi-
vismo comteano, en el acuerdo
que esa sintesis debe guardar con
los resultados de la experiencia.
Pero también estd presente el
ideal de una fundacién moral de
la sociedad que ya habia desa-
rrollado en el mencionado El
hombre mediocre. Quizd sea este
ideal de refundacién unitaria el
que dio el sentido profundo a los
principios de ordenamiento ins-
titucional, propuso y promovié
el movimiento reformista. La
universidad es comprendida en
sus principios de autonomia,
cogobiemo, extension, como
una unidad capaz de fijar objeti-
vos, definir politicas, articular
el pensamiento colectivo, pro-
duciendo conocimiento social-
mente orientado. En esa fun-
cién reside su sentido propio, su
identidad.

Frente a esto, la profesiona-
lizacién se muestra como un ob-
jetivo que no alcanza a colmar
el sentido de la institucidn. Las
escuelas profesionales estén fun-
cionalizadas a la necesidad de
recursos que tiene la sociedad, o
bien, desde el punto de vista del
interés de los alumnos, cubren
la necesidad que estos plantean,



de recibir una formacién ade-
cuada que les permita actuar con
dignidad en su esfera de activi-
dad. Pero no es de alli de donde
surgen los criterios de la arqui-
tectdénica institucional. Los
principios que rigen su organi-
zacién vienen de otro lado y
s6lo reciben de esta demanda de
formacién unaexigencia de ade-
cuacidn a estdndares sociales.
Esta identidad de la universi-
dad subtiende la idea de auto-
nomia definida y realizada por
la Reforma de 1918. La univer-
sidad es concebida como un su-
jeto con autonomfia politicares-
pecto del poder estatal y con
capacidad propia para definir y
establecer la competencia del
saber. Del mismo modo, la uni-
versidad se piensa en una co-
nexién profunda con la socie-
dad y su desarrollo, pero res-
guarda el sentido de su autono-
mfa al no depender de deman-
das parciales que emerjan de la
sociedad, como es la profesio-
nalizacién, en la configuracién
de sus politicas. Es el principio
de extensién el que establece la
relacién con la sociedad. Por
ultimo, podemos afirmar que
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éste constituirse en sujeto uni-
tario y auténomo, da lugar a la
consecuente democratizacién
en el gobierno de la universi-
dad. En efecto, la conduccién
de su accidén propia no puede
cumplirse sin una renovacién
de los mecanismos administra-
tivos y de direccién. Ingenieros
refiere cémo, desde la Revolu-
cién Francesa en adelante, la
democratizacién de los organis-
mos deliberativos ha sido cre-
ciente y cémo, asimismo, el de-
recho de representacién se ha
extendido progresivamente a
todo el personal de profesores,
alcanzdndose la autonomf{a uni-
versitaria. “Algunos pafises,
agrega, extienden la represen-
tacién en los organismos deli-
berativos a los profesores su-
plentes y a los alumnos, com-
pletando la representacién de
la totalidad de los miembros de
la comunidad universitaria,
permitiendo orientar los estu-
dios universitarios de acuerdo
con los intereses de todos los
que ensefian y aprenden”.

La nueva coyuntura de crisis
universitaria vuelve a poner-
nos en situacién de retomar la
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interrogacién de Ingenieros.
;Cuil es la funcién de la uni-
versidad? Esta pregunta vuelve
a ser crucial esta vez por una
transformacién de la vida ins-
titucional y de sus pricticas,
que viene motivada por la de-
manda de adecuacién a una so-
ciedad en la que se han vuelio
dominantes la profesiona-
lizacién del saber y su funciona-
lizacién con el mercado.

En este estar en juego el sen-
tido de la ensefanza superior
publica, nos interesa recuperar
una trama de sentido, presente
en muchas préacticas universi-
tarias actuales, en la resisten-
ciaaalgunas transformaciones,
en el imaginario de sus actores,
para los cuales la Reforma con-
tinga siendo recurrentemente
unareferencia fundacional. Re-
cuperar para resignificar, ejer-
ciendo la critica sobre el pre-
sente de esos principios en nues-
tras prdcticas, su futuro en la
nueva arquitecténica de la uni-
versidad que se estd plantean-
do, conservando la pregunta in-
eludible por el sentido de la
institucién universitaria como
un todo en el mundo de hoy.



L0 ufilided de un nuevo-viejo texto

DANIEL C.LEVY,
UNIVERSIDAD Y
GOBIERNO EN MEXICO
(LA AUTONOMIA

EN UN SISTEMA
AUTORITARIO), FCE,
MExico, 1987.

Si bien esta investiga-
cién tiene diez afios no ha
perdido su interés; por el
contrario, en el contexto
de las reformas universita-
rias recientes es un aporte
para pensar la relacién Es-
tado-universidad.

El propésito del trabajo
es analizar el grado de au-
tonomia de la universi-
dad ptiblica de México y su
contraparte, el grado de
control gubernamental en
la educacién superior,
como forma de aproximar-
se a una correcta descrip-
cién del sistema politico
mexicano. Lo que se busca
es analizar y explicar una
“relacién”, y aqui radica,
en parte, lo sustancioso de
la investigacién de Levy.

Por este camino, hay un
intento de biisqueda de
rigurosidad para una defi-
nicién de autonomia que
permita su uso comparati-
vo, a la vez que despeje los
usos parciales mds comu-
nes que refieren la autono-

mia al autogobierno o a la
libertad académica o alco-
gobierno, etcétera. En esta
bisqueda se recorta el con-
ceptode autonomiade toda
implicacién que refieraala
distribucién del poder, ala
participacién y a la demo-
cracia. Asf se llega a una
primera proposicion “[...]
la autonomia requiere sélo
que el poder esté situado
en alguna parte dentro de
la universidad” (p.23) y se
asocia con la pregunta
;quién decide en lo labo-
ral, en lo académico, en lo
econémico!

El tema de la democra-
cia impregna el andlisis
porque le interesa al autor
avanzar en el conocimien-
to sobre la politica mexica-
na. Si bien este punto de
vista tiene la riqueza de
considerar a la educacién
superior “un 4rea politica
vital”, lo que en estos alti-
mos afios aparece opacado
por la implementacién de
politicas que adecuen la
universidad a la reconver-
sién capitalista, por otra
parte, sesga el andlisisen su
preocupacién por desentra-
fiar la naturaleza autorita-
ria del régimen politico.
Pero si se enriquece la in-
vestigacién con una mira-
da histérica sobre la rela-
cién entre la universidad y
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el gobierno, que permite, a
partir de una perspectiva
comparativa, rastrear las
tensiones entre gobierno y
universidad, control y au-
tonomia, dando cuenta de
las coyunturas de ruptura y
conciliacién por la que ha
atravesado esta dificil rela-
cidén. A la vez, al historizar
el concepto de autonomfa
éste deja de ser un valor
atemporal, cargado de im-
plicitos contenidos, para
ser una categoria histdrica.
Finalmente, la autonomia
es un punto de tensién en-
tre la universidad y el go-
bierno que se ve trastrocada
frente a los cambios de po-
litica cada sexenio {(dentro
delaestabilidad erigida por
el Partido de la Revolu-
cién) y es, por tanto, mate-
ria de negociacién. Dos
coyunturas de signo con-
trario -la plena autonomia
otorgada por Portes Gil
(1928-1930) y la represion
desatada por Diaz Ordaz
(1964-1970)-, ponen en
evidencia la interdepen-
dencia de gobierno y uni-
versidad. Para Levy estos
acontecimientos extremos
y puntuales sélo demues-
tran que lo caracteristico
de la relacién entre uni-
versidad y gobierno escier-
ta armonfa, escenario en el
cual debe ser pensada cual-



quier reforma efectiva.
Este esel contextoenel
que debe ser pensada cual-
quier reforma y la explica-
cién para la incapacidad
del gobierno de imponer
las reformas que considera
necesarias, una estrategia
de diferenciacién institu-
cional ha sido la respuesta
gubernamental. No queda
claro en el andlisis cual es
el papel que le cabe a las
universidades en la refor-
ma; prdcticamente tam-
bién estarfan incapacita-
das para llevar este proce-
so adelante y, al igual que
el gobierno, sélo pueden

BILL READINGS,
THE UNIVERSITY IN
RUINS. CAMBRIDGE,
Ma., HARVARD
UNIVERSITY PRESS,
1996, 250 PAGINAS.

La obra p6stuma de Bill
Readings (profesor asocia-
dode Literatura Compara-
da de la Universidad de
Montreal, Canad4, que
murié en un accidente de
aviacién en 1994) puede
ser descripta como un en-
sayo interpretativo y no
empirico. Estas dos carac-
teristicas hacen del libro
una lectura amena, pun-
zante, polémica y necesa-
ria -jporqué no!- para aque-
llos que han tomado como
tarea pensar el presente y
el futuro de la educacién
superior.

El texto de Readings se
divide en doce capitulos,
uno introductorio més on-
ce tematicos, todos acom-

Las rvinas de lo

reseinas

responder a las demandas
en expansién. Nadie pare-
cedispuestoapagarel cos-
to politico de una reforma
alsistemade educacién su-
perior , por tanto, la uni-
versidad navega sin rum-
bo o con el rumbo que le
imprimen lasdemandas es-
tudiantiles en cuanto al
ingreso y la eleccién de
carreras.

En la eleccion del rec-
tor, con participacién ex-
terna, se respetan ciertos
acuerdos, como por ejem-
plo la pertenencia acadé-
mica del elegido, y si bien
el gobierno nacional influ-

universidad
pafiados de notas y abun-
dantes referencias biblio-
graficas. La obra est4 pre-
cedida por un prefacio de
Diane Elam, quien tuvo a
su cargo la preparacién y
Gltima revisién del manus-
crito original.

Elautor adopta una pers-
pectiva critica para mos-
trar los cambios estructu-
rales que ha sufrido la fun-
ciéninstitucional de la uni-
versidad en la sociedad
contempordnea. Talescam-
bios llevan a Readings a
postular que el papel tradi-
cional de la universidad ha
desaparecido. “Ya no esta
claro cudl es el lugar de la
universidad dentro de la
sociedad, ni cual es la na-
turaleza exacta de la socie-
dad v la forma cambiante
delauniversidad comoins-
titucion es algo que los in-
telectuales no pueden ig-
norar”, afirma.

La tesis central expuesta
por el autor relaciona los
cambios mostrados por las

ye en la designacién no
puede decirse que imponga
a la universidad un rector.
Segin el autor, la autono-
mia relativa de la Univer-
sidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) no se
ve afectada y esto se debe a
la dependencia del gobier-
no “{...] para reforzar su le-
gitimidad, evitar grandes
desérdenes, y lograrel apo-
yo politico de la clase me-
dia, la continua formacién
de profesionales, el reclu-
tamiento politico y la in-
vestigacién cientifica”
(p.14).

M.C.

universidades con lo que

denomina “declinacién” de
los Estados nacionales. En
efecto, la “relativa decli-
nacién del Estado nacio-
nal como la primera ins-
tancia de reproduccion del
capital” -que esexplicadaa
partir del “proceso de glo-
balizacién econdémica’-
brinda el marco general
dentro del cual se entien-
den los cambios en la vin-
culacién entre la universi-
dad, el Estado y la socie-
dad: “Launiversidad se est3
transformando en un tipo
diferente de institucién, en
una institucién que ya no
estd ligada al destino de un
Estado nacional en virtud
desusfuncionesde produc-
tora, protectora e inculca-
dorade unaidea de cultura
nacional”.

Readings sefiala que, al
perder los Estados naciona-
les su caracter central, se
produce el debilitamiento
de la funcién de la cultura
nacional y, en consecuen-
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cia, el papel cumplido por
la universidad como centro
privilegiado de ellacomien-
za a diluirse en su significa-
do. Cuando inserta esta
conceptualizacién general
dentro de una perspectiva
temporal, afirma que launi-
versidad ha dejado de parti-
cipar “del proyecto histéri-
co que fue delegado para la
humanidad por el lumi-
nismo: el proyecto histéri-
co de la cultura”. Para el
autor, en consecuencia, el
ideal de la universidad mo-
derna, el ideal de la cultura,
ya no se encuentra en la
universidad “poshistorica”
-calificativo que prefiere al
de “posmoderna”- surgida
en el siglo XX.

Las caracteristicas de
este modelo universitario
poshistérico se pueden de-
rivar de algunas palabras
clave que recorren la obra
resefiada. Readings se re-
fiere a la “americaniza-
cién” (forma especifica de
la “globalizacién”) de la
universidad, una institu-
cién que pasa a ser conce-
bida como una “organiza-
¢ién rrasnacional burocré-
tica”, una empresa cuyo
objetivo central es el lo-
gro de la “excelencia” en
todas susactividadesy cuya
logica de funcionamiento
estd enmarcada por la “res-
ponsabilidad” (accounta-
bility).

Para el autor, la idea de
excelencia -lejos de consti-
tuir el elemento cultural
comiin que recorre la uni-
versidad contemporinea-
emerge como una ideolo-
gfa propia de los funciona-
rios y administradores uni-
versitarios, en quienes se
encarna, ademas, el con-
cepto de responsabilidad.
Dicho de otro modo, la
“universidad de la exce-



lencia” -una denomina-
cién con la que Readings
se refiere a la universidad
contemporanea- carece de
los elementos propios de
una cultura académica co-
man, la que ha sido rem-
plazada por un mero suce-
déneo ideolégico, mane-
jado por los administrado-
res y aplicable a los “em-
pleados” y “consumido-
res”.

El cardcter ensayistico
de obras como The univer-
sity in ruins hace que su
evaluacién siempre pre-
sente complicaciones o, al
menos, distintas facetas.
Desde un punto de vista
valorativo, no hay forma
segura de aceptar (o re-
chazar) a priori las consi-
deraciones, criticas y ob-
jeciones desplegadas en
este teXto, a Menos que se
lo haga por poderosas ra-
zones ideoldgicas o por el
simple acuerdo (o desa-
cuerdo) con el profesor
Readings.

Por otro lado, cuando se
la analiza desde una pers-
pectiva metodolégica, se
observa que la base empi-
rica de la obra resulta un
tanto débil y que el autor
construye su relato argu-
mentativo a partir de una
serie de conceptos genera-
les dentro de los que in-
corpora sus observaciones
acerca de la universidad
contemporinea. En efec-
to, este libro no est4 plan-
teado como un estudio
sino como una reflexién,
una interpretacién ilustra-
da con elementos (testi-
monios, titulares de dia-
rios y revistas, opiniones,
etcétera) tomados de aqui
y de all4, pero no elabora-
dos de manera sistemati-
ca. Adema3s -casi comouna
consecuencianecesariade

resefias

lo recién sefialado- el au-
tor debe realizar caracteri-
zaciones abstractas para
explicar procesos y descri-
bir situaciones, con lo que
obtiene meras generalida-
des que son aplicadas en
forma directa a las univer-

-sidades: la globalizacién

econdmica tiene su corre-
lato en la americanizacion
universitaria; la declina-
cién del Estado nacional y
de la cultura nacional, en
la desaparicién de la fun-

Universidod

cién de la universidad; la
excelenciacomo éticaem-
presarial, en la universi-
dad de la excelencia, y asf
con lo demis.

En consecuencia, si se
atiende a estas dos obser-
vaciones metodolégicas, el
valor de verdad del traba-
joresefiado puede ponerse
entre signos de interroga-
cién, por lo menos hasta
contar con investigacio-
nes empiricas que permi-
tan dirimir las diversas

piblica, universidad

mercado de frabajo

ANGEL DIAZ
BARRIGA,
EMPLEADORES DE
UNIVERSITARIOS. UN
ESTUDIO DE SUS
OPINIONES.

Mexico, CESU-
UNAM/ PorRUA,
1995, 138 PAGINAS.

Mass alld de las orienta-
cionesy esoterismos acadé-
micos, desde el principio
resulta reconocible en el
trabajo cierto objetivo que
bien se podria calificar de
“militante” y que consisti-
rfaen larefutacionde aque-
llaapreciacién, caside sen-
tido comin, que tiende a
descalificar a la universi-
dad publica bajo la invoca-
cién de un supuesto impe-
rativo de eficiencia, y que,
a su vez, aparece emparen-
tada con el impacto en la
década del 80 del discurso
neoliberal acerca de la re-
definicién de las funciones
del Estado. Desde este pun-
to de partida, se pretende
elucidar dénde se encua-

dra el desajuste entre esta
apreciacién y la dindmica
institucional universitaria,
y es para tal fin que los
criterios de valoracién y
apreciacién de aquellos so-
bre quienes recae la toma
de decisiones respecto de
los recursos que la univer-
sidad genera -en lo que a
asignacién de empleo con-
cierne- constituyen tanto
un material de andlisis pri-
vilegiado como un terreno
de intervencién insoslaya-
ble.

En consecuencia, el pro-
blema que origina la inves-
tigacién quedainscriptoen
el transito desde la con-
cepcién teleoldgica de la
educacién caracteristica
del momento fundacional
de las universidades lati-
noamericanas -con la con-
secuente adopcién del mo-
delo de organizacién fran-
cés (facultades, sesgo enci-
clopédico, duplicacién de
estructuras paradocenciae
investigacién)- hacia una
perspectiva que tiene por
ejelaeficiencia, resolucion
prictica y capacitacién di-
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privada y

cuestiones planteadas en
él. Paraexpresarloen otros
términos, el indudable va-
lor presentado por la obra
de Readings es poder con-
vertirse en un amplio y
estimulante programa de
investigaciones del que po-
dran surgir, por tratarse de
un texto abierto a muchos
problemas, diversos anali-
sis sistemadticos y empiri-
cos sobre la realidad de la
educacién superior.
Augusto M. Trombetta

fundida masivamente du-
rante ladécadadel 70y que
dacomienzo a un conflicto
aln persistente entre la or-
ganizacién inicial y el mo-
delo estadounidense, pro-
ductivista{elempleocomo
punto central del fin edu-
cativo) y pragmitico, vin-
culado a su industrializa-
cién a fin del siglo pasado.
La crisis que atraviesan los
paises latinoamericanos y
la adopcion del neolibera-
lismo en los 80 tiene por
consecuencialapregnancia
de este planteo de eficien-
cia universitaria desde la
consideracién de la obten-
ci6n de un empleo como
criterio de evaluacién del
buen funcionamiento del
sistema educativo. El efec-
to de la crisis es una pérdi-
da de orientacién politica
del subsistema -que en el
caso particular mexicano
contrasta explicitamente
con la etapa desarrollista
inaugurada en 1950 con la
expansién del sistema y el
acceso masivo a la univer-
sidad- que se traduce en
que la educacién pasa de



ser considerada como una
inversidn, a ser vista como
un gasto, quedando subor-
dinadaalosdictdmenes del
cierre de las cuentas nacio-
nales.

Es en esta direccién que
el autor critica concepcio-
nes acerca de la relacién
educacién-empleo, tales
como la formulada desde
la economia de la educa-
cién, que circunscribe el
campo del saber a aquellos
conocimientos instru-
mentalizables y en la que
el valordel acto educativo
se desprende de su “utili-
dad” y valor econémico,
introduciendo un impera-
tivo de rentabilidad -vin-
culado a la productividad-
en la inversién que cons-
tituye el capital escolar;
porque deshumanizala ac-
tividad educativa al no
considerar otros indicado-
res mds que los que pue-
dan incidir directamente
sobre el del PBI. Asimis-
mo, el presupuesto de una
regulacién automaética de
larelacién educacién-em-
pleo, que ve en la dificul-
tad de insercién laboral un
sintoma de inadecuacién
de la oferta educativa, es
descalificado en la medida
en que estudios realizados
desde sumismo marco ted-
rico, al que pertenece el
postulado de que “el mer-
cado de trabajo funciona
igual para todos los indivi-
duos, remunerdndolos y
empledndolos en funcién
de la oferta y demanda de
trabajo y de la productivi-
dad de cada uno, la cual
depende de su perfil edu-
cativo”, evidencian hasta
qué punto el caso mexica-
no no cumple con las
premisas de esa concep-
cién.

Ciertas consideraciones

reserias

criticas respecto de la teo-
ria de la segmentacién de
los mercados ocupaciona-
les -que distingue entre la
oferta laboral de puestos
de conduccién, ligadaaac-
titudes de autoridad y lide-
razgo, y asociada al presti-
gio, y el circuito de cargos
de subordinacién, donde
se exigen actitudes de su-
misién y obediencia- per-
miten traducirla en térmi-
nos de capital social y ca-
pital cultural, para recupe-
rar de ella la distincidén
entre diversas disposicio-
nes -es decir: actitudes y
comportamientos supues-
ramente “espontineos”-
como un factor central aun
mias decisivo que la pose-
si6n de certificados de es-
tudio o la calidad de la
capacitacién. Asimismo,
la puesta en relacién de
este enfoque con la socio-
logfa de las profesiones, en
la medida en que exhibe
claramente [adiferenciaen
la evolucién profesional
mexicana respecto de los
pafses desarrollados, y la
especificidad de los pro-
blemas de las profesiones
relativos a la independen-
cia ocupacional, le posibi-
lita abordar esta cuestién,
considerando ademas la
valoracién social de una
profesién y la evolucién
de su campo, de modo tal
que en ese reconocimien-
to social para con ella se
juega también el de la ins-
titucién encargada de la
formacién.

Para desenmascarar ese
“discurso mecdnico” cons-
truido sobre la relacion
educacién-empleo -discur-
so que promueve la desca-
lificacién de lo publico en
provecho de las institu-
ciones privadas y descuida
factores tales comolacom-

posicién del mercado de
trabajo o la dindmica del
crecimientodel empleoen
un perfodo de crisis- resul-
ta necesario distinguir cri-
terios formales frente a
otros no explicitos (a los
cuales se intenta acceder
mediante lasentrevistasen
profundidad efectuadas
con los responsables de se-
leccién en distintas em-
presas), ligados al capital
cultural y subyacentes a la
seleccién, que afectan las
posibilidades de ingreso al
mercado de trabajo por
parte de los egresados uni-
versitarios. Estas valora-
ciones técitas sobre dicho
capital cultural y social re-
posan sobre un talante
conservador y tradiciona-
lista que imprime a la en-
trevista laboral un sesgo
discriminatorio, al definir
el otorgamiento de una
vacante segin preferencias
polfticas, orientaciones
sexuales y adscripcién re-
ligiosa, de indole estruc-
tural que resulta ajeno a
las cuestiones curriculares.

Esta perspectiva permi-
te descubrir una contra-
diccién entre los criterios
utilizados por los emplea-
dores, criterios esbozados
por la teorfa de los merca-
dos segmentados y pers-
pectivas afines -a travésde
los cuales se establece la
existencia de un mercado
dual donde el dominio de
habilidades técnico-profe-
sionales juega un papel se-
cundario- y la concepcién
que orienta los principales
presupuestos de la politica
modernizadora neoliberal,
provenientes de los su-
puestos de la teoria del
capital humano. La exis-
tencia de estadoble red de
empleos se relaciona di-
rectamente con las condi-
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ciones de clase y el doble
circuito que por un lado
prepara cuadros de con-
duccidén y por el otro en-
trena mano de obra, mani-
fesrando ademas el modo
en que se valora el capital
cultural. La misma dupli-
cidad se vuelve a plantear
respecto de las diferencias
entre los egresados de uni-
versidades pablicas y pri-
vadas: las diferencias acti-
tudinales entre unos y
otros reposan sobre una
notoria diferencia de ca-
pital social entre sectores
medios que aspiran a ciet-
ta movilidad ascendente y
sectores medios-altos que
encuentran en las institu-
ciones privadas un medio
de distincién que consoli-
da su posicion. Esta rela-
cién con el sustento eco-
némico conforma un con-
junto caracterfstico de dis-
posiciones ante la inser-
cién laboral.

La conclusiéon de Diaz
Barriga apunta a delinear
algunas ideas en la genera-
cién de estrategias de in-
sercién laboral plantean-
do la necesidad de que los
estudiantes avanzados dis-
pongan de ciertos conoci-
mientos acerca de los cri-
terios de seleccién que les
permita posicionarse, por
ejemplo en las entrevis-
tas, de un modo distinto.
También marca la necesi-
dad de la incorporacién
de cierta perspectiva so-
cial generalalos planesde
estudio de orientacidn ins-
trumental, como asi tam-
bién una revisién de estos
criterios orientados a un
incremento de racionali-
dad que tienda superar los
“prejuicios” que operan
sobre la seleccidn de per-
sonal.

Javier Pelacoff
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El libro surge a partir de
la intencién de plasmar los
resultados del Primer En-
cuentro Nacional sobre la
universidad como objetode
investigacién, realizadoen
Buenos Aires los dfas 28 y
29 de septiembre de 1995.
El Encuentro fue organiza-
do por la Universidad de
Buenos Airesa travésde la
Secretarfa de Extensién
Universitaria, el Centrode
Estudios Avanzados y las
Facultades de Ciencias So-
ciales, de Filosofia y Letras
y de Ciencias Econémicas
y fue auspiciado por diver-
sas universidades naciona-
les. Reunié a mas de 500
participantesycercade 300
ponentes de todo el pafs.

La idea rectora del En-
cuentro fue impulsar la ca-
pacidad reflexiva de la co-
munidad universitaria so-
bre s{ misma. En este senti-
do, se intentd dar el punta-
pié inicial para la creacién
de un campo diferenciado
de estudio, que tenga como
objeto de anilisis a la uni-
versidad como organiza-

resenas

conslitucion de una comunidad de frabajo

cién compleja a partir de
una perspectiva multidis-
ciplinaria, sobre la base del
fortalecimiento de la auto-
nomfa institucional. En
términos de los organiza-
dores, el Encuentro inten-
té avanzar sobre “la fractu-
ra entre las pricticas coti-
dianas de los actores en la
universidad y la reflexién
acerca de las condiciones
institucionales y sistémicas
en las que éstas se desarro-
llan”.

Laaspiracién primordial
fue conjugar la produccién
de un diagnéstico acerca
del estado de los conoci-
mientos sobre la universi-
dad en nuestro pafs, con la
promocién de los estudios
sobre la educacién supe-
rior, por medio de la for-
macién de redes de inves-
tigadores e instituciones a
nivel nacional.

La estructura del libro
puede dividirse en tres sec-
ciones. La primera incluye
una presentacién a cargo
de los compiladores de la
edicién (Pedro Krotsch,
Olga Pisani y Maria Cata-
lina Nosiglia), que sefiala
las ideas fuerza y los objeti-
vos centrales del evento.

La segunda parte estd
compuesta por las confe-
renciascentrales, acargode
prestigiosos profesores ex-
tranjeros especialistas en la
problemdtica universitaria:
Henry Giroux, de la Pen-
state University de Pennsyl-
vania, y Carmen Garcia
Guadilla, de laUniversidad
Central de Venezuela.

A partir de la denuncia
de laabstraccién que tanto
neoconservadores como li-
berales hacen de la rela-

cién entre conocimientoy
poder, Giroux redefinié a
laeducacién superior como
un recurso para la expan-
sién de una cultura pablica
y critica, basada en la de-
fensa de la responsabilidad
de los docentes como inte-
lectuales pablicos. Por su
parte, Garcfa Guadilla, a
partir de la exposicién de
un minucioso andlisis so-
bre el estado de la investi-
gacion sobre la universi-
dad en América latina, re-
valorizé la importancia de
la construccién de datos y
conocimientos propios en
la medida en que sostuvo
que “sin una poderosa in-
formacién cuantitativasis-
tematizada y ordenada con
alto valor descriptivo y
diagnéstico, seguird sien-
do débil cualquier intento
de contextualizacién em-
pirica y de desarrollos teé-
ricos”. En este sentido, la
autora consideré indispen-
sable la elaboracién reflexi-
va de conceptos y funda-
mentos tedricos que, naci-
dos a partir de las especi-
ficidades de América lati-
na, contribuyan a la toma
de decisiones con vistas al
logro de la descentraliza-
cién del orden del conoci-
miento internacional.
Completa esta segunda
seccién del libro la repro-
duccién de la mesa redon-
da sobre las repercusiones
del MERCOSUR en el re-
disefio de las politicas uni-
versitarias, en la cual
participaron Aldo Ferrer
(Argentina), Ladislao Na-
gy Ferrari (Paraguay), Car-
los A. Reyes Maldonado
(Brasil) y Jorge Landinelli
(Uruguay), yque contécon
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la coordinacién de Sara
Slapak, Directoradel Cen-
tro de Estudios Avanzados
de la UBA.

Latercera parte, que ocu-
pa el grueso del texto, estd
formada por las relatorfas y
los resimenes de las diez
mesas en las cuales se orga-
nizé el trabajo durante las
dos jornadas: 1) El sistema
de educacién superior; 2)
Gobierno, organizacién y
administracién de la uni-
versidad: 3) Economia de
la educacién superior; 4)
La organizacién académi-
cade la universidad; 5) La
pedagogfa universitaria; 6)
Investigaciony transferen-
cia del conocimiento; 7)
Universidad y sociedad; 8)
Planificacién y evaluacion
de la universidad; 9) Uni-
versidad y mercado de tra-
bajo; 10) Historiade launi-
versidad: modelos, estilos,
instituciones, disciplinas y
sujetos.

El libro tiene el valor de
presentarse cOmo una me-
moria y un instrumento
para la constitucién de una
comunidad de trabajo. Al
mismo tiempo, y no es un
acierto menor, se constitu-
ye en un catélogo sobre es-
tudios de launiversidad que
resefia tanto los temas in-
vestigados como los mar-
cos tedricos y las tenden-
cias dominantes. Por ello
es, por un lado, un aporte a
la acumulacién de conoci-
miento sobre el tema y, por
el otro, un punto de parti-
da para suplir los déficits o
vacancias puestos en evi-
dencia. Queda como tarea
pendiente, el abordaje de
estos Gltimos en un proxi-
mo Encuentro.

Andrea Carri,
Marcela Quiroga,
Carolina Jiinemann



Lo AUGM como herramienia de cooperacion

Jorge Luis Etcharrdn®

Las formas de coopera-
¢ién universitaria son mul-
tiples y variadas. Desde la
relacion bilateral tipica
universidad-universidad
hasta las acciones articula-

das en organismos interna-
cionales o en asociaciones
universitarias regionales.
Los resultados de estas
experiencias también son
diferentes. Una de nuestras
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funciones, como unidad de
gestion ligada a la coopera-
cién internacional, es rele-
var en forma constante las
fuentes y sus posibilidades.

En los altimos afios he-
mos comprobado que las
asociaciones universitarias
con un gran ndmero de
miembros dificilmente pue-
den darrespuestas tdpidasy
acordes con los continuos
cambios y problemas que
acontecen en la educacion
superior. Las estructuras ri-
gidas o con una inercia im-
productiva no son dtiles en
la actualidad.

Ante esta situacion, la
atencién de varias univer-
sidades estuvo dirigida a
conformar asociaciones
acotadas en namero, de
envergadura académica vy
representativas de una re-
gion. De este modo se apun-
t0 a redisefiar una coopera-
cién universitaria més 4gil
y eficaz.

En este marco se encua-
dra la accién de la Asocia-
cién de Universidades Gru-
pode Montevideo (AUGM),
que redine a doce universi-



dadesde los paises integran-
tes del Mercosur. Este con-
junto de universidades pi-
blicas y auténomas estin
ligadas, ademas, por su ubi-
cacion territorial dentro de
la denominada Cuenca del
Plata. Funcionadesde 1991
y hasta la fecha ha genera-
do intercambios académi-
cos y cientificos de impor-
tancia. En cinco afios su
dinamismo y produccién
contrasta con lo producido
por otros organismos uni-
versitarios de mas amplia
trayectoria que cuentan con
mayores recursos.

Los rectores de estas ca-
sas de altos estudios se re-
dnen tres o cuatro veces
por aiio y alli definen los
lineamientos instituciona-
les que lleva a cabo la Se-
cretarfa Ejecutiva, a cargo
de Jorge Brovetto, Rector
de la Universidad de la Re-
pablica Oriental del Uru-
guay. Asimismo, funciona
un Grupo de Asesores, con-
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formado por un represen-
tante de cada institucidn,
el cual se encarga de opera-
tivizar las actividades de la
Asociacidén.

El secreto de la AUGM
radica ensuhorizontalidad,
dado que la Asociacién de-
lega la coordinacién de las
actividades académicas y
cientificas en los profeso-
res, quienes tienen libertad
para proponer ¢ implemen-
tar dichas actividades.

El mecanismo es senci-
llo, cada universidad tiene
a su cargo un Nicleo Disci-
plinario (la UBA coordina
Matemadtica Aplicada)y un
Comité Académico, que
abarca una temdtica inter-
disciplinaria, por ejemplo,
Aguas; en ambos casos se
nombra un coordinador,
que entra en contacto con
los representantes para el
drea de las otrasuniversida-
des. En ese espaciose discu-
ten y programan los inter-
cambios de docentes e in-

vestigadores y también de
estudiantes, los proyectos
de investigacién conjuntos
y los eventos que se esti-
men oportunos. Segdn el
tenor de las acciones pre-
vistas se buscan las formas
de financiamiento que ase-
guren su éxito.

Los Niicleos Disciplina-
rios y Comités Académicos
que estan funcionando en
laactualidad y sus universi-
dades coordinadoras se de-
tallan en el respectivo cua-
dro.

Ademis de las activida-
des inherentes a cada 4rea,
se realiza una vez al afio un
encuentro de jévenes in-
vestigadores de las discipli-
nas citadas en el cuadro,
con laexcepcién de Senso-
ramiento Remoto y Meteo-
rologia Aplicada, que es
remplazada por el Comité
Académico de Ciencias
Sociales.

El encuentro de 1996 se
llevéacaboen laciudad de

U. de Buenos Aires

U. N. de Asuncién-
Paraguay

U. N. de Rosario
U. N. de Entre Rios
U. N. del Litoral

U. N. de La Plata

U. F. do Rio Grande do
Sul - Brasil

U. F. do Paran4 - Brasil
U. F. Sao Carlos - Brasil

U. F. de Santa
Catarina-Brasil

U. F. de Santa Maria-Brasil

UNIVERSIDADES DISCIPLINAS COMITES ACADEMICOS
U. de la Republica Oriental
del Uruguay Virologia Salud Humana y Animal

Matemitica Aplicada
Quimica Fina

Farmacologia -
Productos Naturales

Microelectrénica

Educacién para
la Integraciéon
Planeamiento Estratégico
y Gestion Universitaria

Redes Académicas

Sensoramiento Remoto
y Meteorologia aplicada

Evaluacién Institucional
Ingenierfa de los Materiales

Ingenieria de la Produccion

Aguas

$xk

kK

Desarrollo Tecnolégico
Regional

Aok ok

Desarrollo Rural

Medio Ambiente

Ciencias Politicas
y Sociales

* k%
koK

ok sk
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Miraluz (Brasil), entre los
dias 28 y 30 del mes de
agosto, y estuvo organizado
por la U. F. do Rio Grande
do Sul. Nuestra Universi-
dad estuvo representada por
una delegacién de veinte
investigadores, cuatro de
ellos presentaron trabajos
en los campos de las cien-
cias politicas y sociales.

Es importante destacar
que Luis Aznar, represen-
tante de la UBA ente el Co-
mité Académico mencio-
nado, ha tenido una gran
actividad académica a tra-
vés del apoyo brindado por
el Helgio Trindade, Rector
saliente de la U.F. do Rio
Grande do Sul. En este sen-
tido, debe destacarse la
implementacién del Doc-
torado de Ciencias Politi-
casde laAUGM, consede en
esta universidad brasilera,
como también la organiza-
ciénde diversosseminarios,
en los que participaron Juan
Carlos Portantiero, Luis
Aznar y Liliana De Riz.

Asimismo, las editoria-
les de las universidades han
trabajado en forma conjun-
ta desde el afio 1995 y han
logrado concretar la edicién
de un Catélogo con las pu-
blicaciones de las institu-
ciones que forman parte de
la AUGM.

En muchasocasiones, los
temas interdisciplinarios
han exigido la articulacién
de dos o mas unidades aca-
démicas. Es el caso del Co-
mité Académico de Desa-
rrollo Rural, en el que apor-
tan su saber y su experien-
cia docentes e investigado-
res de nuestras faculcades
de Agronomia y Ciencias
Sociales.

Nuestra Universidad par-
ticipa activamente en las
dos areas que coordina. A
modo de informacién, la
UBA, como responsable del



Comité Académico Aguas,
realizd junto a la U. F. de
Santa Marf{a, un seminario
sobre “El agua como recur-
soysuusosustentable”, con
la participaciéon de especia-
listas de las doce universi-
dades e invitados especia-
les de Espafia y Alemania.
Al mismo tiempo, en 1997
serealizd el primer Congre-
so de Investigadores de la
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AUGM relacionados con la
problemitica del agua.

Este corto resumen de las
actividades da una idea del
protagonismo que haalcan-
zado la Asociacién en la
regién, protagonismo que
pertenece, fundamental-
mente, a los docentes e in-
vestigadores, dada la hori-
zontalidad del sistema de
trabajo.

El cambio en la educacion
superior de America lafina

Axel Didriksson

Uno de los eventos aca-

démicos mas importantes
que ocurrié en 1996 fue,
sin duda, el organizado por
el Centro Regional para la
educacién superior en
América latina y el Caribe
(CRESALC), de laUNESCO,
en el mesde noviembre, en
la ciudad de la Habana,
Cuba, esto es, la Conferen-
cia Regional sobre Politi-
cas y Estrategias para la
Transformacién de la Edu-
cacion Superior en Améri-
ca Latina y el Caribe.

Este evento fue el prime-
ro de una serie de grandes
reuniones que se irdn lle-
vando a cabo en diversas
regiones (Africa, pafses dra-
bes, Medio Oriente, Asia,
Europa), para culminar en
una cumbre a mediados de
1998 en la ciudad de Paris.
El objetivo de este proceso
es discutir y acordar una
politica internacional que
ponga en el centro una es-
trategia de cambio en la
educacion superior, impul-
sada por la UNESCQO, los
gobiernos que suscriban de
forma activa participar en
ella y los actores y sectores

del 4rea que la asuman des-
de la perspectiva de su tra-
bajo académico.

La reunién de La Haba-
na tuvo como antecedente
una tremenda movilizacién
y discusién de los universi-
tarios latinoamericanos, en
torno al documento titula-
do*Politica para el cambio
y el desarrollo en la educa-
cidén superiot”, en reunio-
nes celebradas a lo largo y
ancho del continente, dos
de las cuales se llevaron a
cabo en México.

La reunién de La Haba-
na conté con la participa-
cion de unas mil personas
con un amplio espectro de
representacion, desde rec-
tores y funcionarios guber-
namentales y no guberna-
mentales, investigadores y
profesores, estudiantes, aso-
ciaciones, fundaciones y
personal de la UNESCO,
incluyendo a su Director
General, Federico Mayor.

La UNESCO haubicado
el problema del cambio
como el eje de sus politicas
internacionalesen laeduca-
cién superior. Las razones
se explican por el trata-

Seguramente hay errores
que corregir e iniciativas
que aln esperan ser imple-
mentadas, pero los resulta-
dos obtenidos hasta el mo-
mento nos permiten ser op-
timistas y nos dan la razén
en la modalidad de cons-
truccién elegida.

* Subsecretario de Relacio-
nes Internacionales, UBA.

mientodelcontextoen que
se realiza, y la importancia
de las instituciones de edu-
cacién superior en el tran-
sito hacia una sociedad del
conocimiento. Este papel
resulta mayormente rele-
vante para los pafses en de-
sarrollo, como los de Amé-
rica latina, por las respon-
sabilidades sociales y eco-
ndémicas que tienen para
contribuir a solucionar los
problemasestructurales més
graves, desarrollar un per-
sonal altamente capacita-
do y potenciar su participa-
cién en la creacién de con-
diciones de aprendizaje co-
lectivo para producir y
transferit conocimientos
cientificos y tecnolégicos
propios.

Anteello, laconferencia
de La Habana aprobé una
Declaracién General, un
Informe Final y un Plan de
Accién, que pueden consi-
derarse como una platafor-
ma de discusién y trabajo
para todos los interesados,
particularmente para quie-
nes estan involucrados en
la investigacién en educa-
cién superior y para quie-
nes toman decisiones res-
pectode este nivel educati-
vo.

Ellnforme Finaldacuen-
ta de la discusién que se
presenté en las cinco mesas
de trabajo en las que se or-
ganizé la conferencia, a sa-
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ber: pertinencia de la edu-
cacién superior; calidad,
evaluacién y acreditacion;
gestién y financiamiento;
conocimiento y uso de las
nuevas tecnologias de in-
formacién y comunicacidn;
reorientacién de la coope-
racién internacional. El
contenido de los pronun-
ciamientos y de la reflexién
colectiva tuvo como marco
contextual la cruda reali-
dad del continente que, en
palabras de Carlos Tunner-
mann, “esla regién que pre-
senta la mds injusta distri-
bucién de la riqueza, donde
200 millones de personas
(46 por ciento de la pobla-
cién total) viven en la po-
breza y 94 millones (22 por
ciento de la poblacién) vi-
ven en la pobreza absolu-
ta”. En estas condiciones,
las instituciones de educa-
cién superior no pueden
plantearse ser instituciones
de elite, sin responsabilida-
des sociales y sin posturas
criticas. Es por ello que la
conferenciaratificé el espi-
ritu de las grandes luchas
universitarias latinoameri-
canas por laautonomia, por
su expansién, por su cali-
dad y, ahora, por mantener
una concepciédn rectora de
pertinencia social y de co-
operacién internacional
horizontal.

De particular importan-
cia fue una propuesta para
el plande accién, paracons-
tituir un nuevo instrumen-
to latinoamericano que
posibilite poner en marcha
el caudal de rareas e inicia-
tivas que surgieron de la
conferencia. Se trata de la
propuesta de convertir a la
CRESALC en una institu-
cién auténoma para la edu-
cacién superior de la re-
gion, dentro de los marcos,
normatividad y especifici-
dades que mantiene un or-



ganismo como laUNESCO.

Paradarle vida a esta pro-
puesta se recomendd invi-
tar “al conjunto de las aso-
ciacionesregionales, subre-
gionales y nacionales de
universidades e institucio-
nes de educacién superior,
a las representaciones de
las universidades e institu-
ciones de educacién supe-
rior pablicas y privadas, a
las redes de instituciones y
grupos de trabajo de inves-
tigacién y docencia, a los
organismos y las agencias
para el desarrollo, a los or-
ganismos gubernamentales
y no gubernamentales que
participan en esta confe-
rencia regional, as{ como a
quienes no estando presen-
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tes deseen hacerlo” a sus-
cribir esta recomendacién
central.

Este nuevo organismo de
la UNESCO se conforma-
rfa como un centro de eva-
luacién y extensién, de in-
formacidn y base de datos
del sistema latinoamerica-
no de universidades e insti-
tuciones de educacién su-
perior, ciencia tecnologfa y
humanidades, comounains-
tancia colegiada de coordi-
nacién y cooperacion hori-
zontal y como un centro de
investigacién, desarrollo y
formacién del nuevo capi-
tal cultural e intelectual que
permita la potenciacién de
tas capacidadesendégenasy
creativas de nuestros pafses.

Cenfroomerica: Sistema
Inteorado de Carreras

Regionales

El Sistema de Carreras
Regional es un antiguo
proyecto del Consejo Su-
perior Universitario Cen-
troamericano, que surgié
en el marco del primer
plan de educacién supe-
rior {1962). En los alti-
mos treinta afios de exis-
tenciase pasd de laideade
carrerasregionales disper-
sas al concepto de siste-
mas y de la funcién del
Consejo de crear carreras
regionales, a la de aprobar
y, actualmente, evaluar y
acreditar carreras regiona-
les; de carreras en general
al posgrado exclusivamen-
te. En agosto de 1995 se
acord6 promover un con-
junto funcional o sistema,
constituido por tedes re-
gionales de cooperacién
académica (SICAR).

Lasfunciones delSICAR
se desarrollan a través de
un Comité Rector, com-
puesto por los directores
del 4rea de posgrado de las
instituciones y por las au-
toridades universitarias de
alto nivel y de una comi-
sién técnico-académica de
evaluacién, responsable de
la evaluacién permanente
de la calidad académica, la
pertinencia, la proyeccién
regional y la viabilidad de
las carreras. Hasta ahora,
las 4reas de trabajo del
SICAR, en cuanto a eva-
luacién y acreditacion,
involucran un proceso de
autoevaluacién, la evalua-
cién externa por pares aca-
démicos de universidades
de pafses de la regién, ade-
miés de la evaluacién y dic-
tamen de la comisién téc-

nico-académicade evalua-
cién.Se pretende crearuna
disposicién a institucio-
nalizar la culturade la eva-

luacién periddica de la ca-
lidad, eficacia y eficiencia.

* Tomado de Universidad
2000, 3-6-96, p.9).

Politicas de Educacion Superior

en Mexico’
Javier Mendoza Rojas,
comentando el documen-
tode laOCDE, “Resefiade
las politicas de educacién
superior en México”, se re-
fiere a las sugerencias que
se formulan en relacién
con la conduccién del sis-
tema. Los examinadoresde
la OCDE resaltan la fuerte
demanda por ladefinicién
de una politica nacional
de educacién superior que
sea a la vez clara, coheren-
te y de largo plazo. Reco-
nocen que la ausencia de
dicha politica ha impedi-
do responder adecuada-
mente a las diversas crisis
que han aquejado a este
nivel de estudios. Por su
parte, en el documento
“Propuestas para el desa-
rrollo de la educacién su-
periot”, la ANUIES reco-
mienda definir una politi-
ca de Estado y no sélo po-
liticas de gobierno de cor-
te sexenal, que impiden la
continuidad de proyectos
educativos a la vez que lle-
van a la incertidumbre en
cada cambio de gobierno.
Bajo una politica de lar-
go plazo para la educacién
superior, definida con el
concurso de los diversos
actores involucrados, ad-
quirirfan mayor sentido y
utilidad los instrumentos
estratégicos para la con-
duccién de un auténtico
sistemna: la informacién, la
planificacién, el financia-
mientoy la evaluacién. Al
respecto, son dignas de ser
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tomadas en cuenta cinco
recomendaciones que ha-
cen los examinadores:
avanzar hacia una red de
instituciones a las vez dife-
renciadas y sin fronteras,
para posibilitar cualquier
clase de movilidad; hacer
que todas las instituciones
ptblicas, en particular los
institutos tecnoldgicos,
sean mds auténomos en su
administracion; acercar las
escuelas normales al resto
de la educacién superior;
hacer progresar a las uni-
versidades pablicas y favo-
recer la participacién de
las universidades privadas
en la politicanacional, ha-
ciendo més rigurosos los
procedimientos para su re-
conocimiento. Estas reco-
mendaciones requieren,
entre otras cosas, de un
cambio en lo que se refiere
al financiamiento. Por
ejemplo, celebrar contra-
tos plurianuales entre las
instituciones y el gobier-
no, que consideren tanto
el respetoaproyectosema-
nados de la misma institu-
cién o servicios especifi-
cos que presta, como el
apoyoalaimplantaciénde
medidas a las que se com-
promete la institucién en
vinculacién con la politi-
ca nacional de educacién
superior.

Con respecto al subsidio
ordinario se considera
esencial que sea calculado
segan reglas de conoci-
miento pablico y que sean



las mismas para todas las
instituciones publicas de
ensefianza superior. Un
viejo reclamo de las uni-
versidades pGblicas hasido
contar con criterios y me-
canismos claros de finan-

novedades

ciamiento, sin que hasta el
momento se haya avanza-
do con pasos firmes en este
campo.

* Tomado de Universidad
2000, 20-5-96, p.9).

Mexico: Fondos especiales
para inslifuciones de
educacion Superior

Sylvie Didou Aupertit,
analizando el tema o el
problema de la educacién
en México, se refiere a la
existencia de gran canti-
dad de fondos especiales,
que conforman un siste-
ma de ventanillas malti-
ples abiertas a las institu-
ciones de educacién supe-
rior en basqueda de recur-
sos suplementarios.

Mas alld de la diversi-
dad de opciones, la re-
conduccién de este tipo
de fondos plantea muchos
interrogantes sobre su
devenir; entre éstos la au-
tora destaca dos. El pri-
mero se refiere a sus nive-
les de pertinencia e inter-
vencién: si bien los fon-
dos adicionales contribu-
yen a redefinir la relacién
financiera entre el gobier-
no federal y las institucio-
nes, lo hacen en los dambi-
tos de accién definidos
como prioritarios de una
manera més jerdrquica que
concentrada. Por lo tan-
to, producen reaccionesde
adecuacién tdctica, que
ponen en entredicho el
objetivo de impulsar pro-
yectos propios y de largo
plazo de desarrollo insti-
tucional.

El segundo se relaciona

con el mantenimiento de
la capacidad de induccién
de estos fondos a mediano

sibles de las instituciones
de educacién superior.
Una vez subsanados esos
problemas, la definicién
de lineas prioritarias co-
munes a todas las institu-
ciones, es decir, al sub-
sistema en su conjunto, se
volverd mis delicada y to-
davia mds polémica de lo
que es.

Es evidente que los fon-
dos adicionales represen-
tan una respuesta parti-
cular a una situacién de
disfuncionamiento por in-
movilismo. Ante el tama-
fio de los problemas, el
peso de las inercias insti-
tucionales y las posicio-

educacidén superior, se
opté por destrabar la si-
tuacién en forma escalo-
nada y estratégica, salién-
dose de los esquemas tra-
dicionales.

Asi, se incentivaron
cambios, pero justamente
ante ese éxito, cobra ma-
yor vigencia la pregunta
siguiente: si existe unadis-
posiciébn comprobada al
cambio jpor qué no atacar
yael problema bésico? ;por
qué no revisar los esque-
mas de financiamiento or-
dinario?

plazo. En general han ac-
tuado sobre problemas vi-

nes incompatibles de gru-
pos involucrados en la

‘Tomado de Universidad
2000, 10-6-96, p.7).

formacion de posgrado en educacion universilaria

Recientemente se han puesto en marcha varias actividades de posgrado que tienen por finalidad
preparar personal para la educacién universitaria. En este ndmero ofrecemos una breve reséfia de
dos de estas propuestas, sobre las que hemos recibido material de divulgacién. A medida que
vayan llegando a esta redaccién otros materiales se informara a nuestros lectores.

CURSO DE ACTUALIZACION Y PERFECCIGNAMIENTO
EN POLITICA Y GESTION UNIVERSITARIA

Sistema de Ensefianza para Graduados
- Posgrado. Universidad Nacional del Li-
toral.

Director Académico: doctor Daniel
Jorge Cano.

Objetivo general: contribuir al mejora-
miento de la calidad y a la actualizacién
de la gestién de las instituciones univer-
sitarias, auténomas y democriticamente
gobernadas, mediante la capacitacién sis-
temdtica de sus actuales y potenciales
cuadros directivos y miembros de cuerpos
colegiados, enloquerespectaalasdimen-
siones politica, epistemolégica, tedrica,
metodolégica y técnica de la conduccién
de las casa de altos estudios.

Modalidad de cursado: se desarrollardn
tres tipos de actividades, presenciales y
semipresenciales, seminarios, talleres de
identificacién y resolucién de problemas
de gestién y pasantias o trabajos de campo.

Informes: Tel/Fax (042)57 11 93

Email: dcano@unl.edu.ar

MAESTRIA EN EDUCACION
SUPERIGR UNIVERSITARIA

Facultad de Ciencias de la Educa-
cidn, Universidad Nacional del Coma-
hue.

Directora: licenciada Susana Barco.

Perfil del egresado: el egresado estard
capacitado para participar en equipos de
planeamiento y gestiéon universitaria;
disefiar y supervisar la puesta en précti-
ca de planes de estudio; disefiar, ejecu-
tar y evaluar proyectos de extension e
investigacién; disefiar, ejecutar y eva-
luar proyectos de innovaciones en el
campo de la ensefianza y el aprendizaje.

Modalidad del cursado: cursado en
seminarios intensivos. En los interva-
los se realizardn encuentros de dos o
tres dias de duracidén cada uno para
desarrollar los Seminarios de Episte-
mologia e Investigacién.

Informes: Tel.54-099-71429 / 73850
- Interno 116

Fax 54-099-73849

Email: maesedus@uncoma.edu.ar
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SEMINARIO INTERNACIONAL
FILOSOFIAS DE 1A
UNIVERSIDAD Y CONFLICTO DE
RACIONALIDADES

Este seminario fue orga-
nizado por el Area de Fi-
losofia de la Accién y
Epistemologfadel Institu-
to Gino Germani, Facul-
tad de Ciencias Sociales
de la UBA, durante los
dias 21, 22 y 23 de julio.

En el marco de la crisis
de racionalidad y de senti-
do que conoce hoy la uni-
versidad de la Argentina,
el seminario se propuso
una interrogacién acerca
de las filosofias de las uni-
versidades que puedan
poner de manifiesto con-
ceptosy visiones del mun-
do implicados en las poli-
ticas gubernamentales.

Adhirieron: College In-

novedades

ternational of Philosophy;
Embajadade Franciaenla
Argentina; Centro de Es-
tudios Interdisciplinarios
de la Universidad Nacio-
nal de Rosario; Programa
Ecos-Chile; Centro de Es-
tudios Multidisciplinarios
de Buenos Aires.

SEGUNDO ENCUENTRO
NACIONAL
LA UKIVERSIDAD COMO OBJETO
DE INVESTIGACION

ElRectorado de la UBA,
las facultades de Ciencias
Econdémicas, de Ciencias
Sociales y de Filosofia y
Letras, junto al Centro de
Estudios Avanzados y el
Ciclo Basico Comin, or-
ganizan este Encuentro
para el presente mes de
noviembre.
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- Colaboraciones

Los trabajos con pedido de
publicacién deben remitirse al Director
de la revista, Casilla de Correo 333,
Sucursal 12 (B), c.p.1412, Buenos
Aires, Argentina, Fax.541-8037001,
observando estas recomendaciones:

1

Deben presentarse dos copias
mecanografiadas a doble espacio o,
para los trabajos realizados en
computadora, una copia impresa y otra
en diskette.

1

Considerando pdginas de 70 espacios
por 30 lineas, los articulos y ensayos
deben medir aproximadamente 15
péginas; en resefias y otras
colaboraciones breves la extensién no
debe exceder las tres paginas.

Los cuadros, gréficos, mapas,
etcétera, se presentaran en hojas
separadas del texto, numerados y
titulados. Los graficos y mapas se
presentardn confeccionados para su
reproduccién directa.

4

Toda aclaracién respecto del trabajo
y la pertenencia institucional se
consignardn en la primera pdgina, en
nota al pie, mediante asterisco
remitido desde el titulo del trabajo y el

apellido del autor, respectivamente.

Las citas al pie de pdgina se
numerardn correlativamente y
observardn el siguiente orden:

a) nombre y apellido del autor; b)
titulo de la obra, en bastardilla o
subrayado; c¢) volumen, tomo, etc.;
d) editor; e) lugar y fecha de
publicacién; f) nimero de pdgina.

Cuando se trate de un articulo se
lo mencionara entre comillas,
subraydndose el libro, revista o
publicacién donde haya aparecido.

b

Si se incluyera bibliografia, se la
insertars al final del trabajo, ordenada
alfabéticamente por autor, colocando
primero el apellido y luego la inicial
del nombre.

1

Los trabajos son sometidos a
evaluacién de la Direccién y del
comité de Redaccién y de arbitros
andnimos.

La revista no se compromete a
mantener correspondencia con los
autores sobre las decisiones de
seleccién adoptadas.

En ningin caso serdn devueltos los
originales.
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UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
SECRETARIA DE POSGRADO

DOCTORADO EN CIENCIAS SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD
DE BUENOS AIRES:
Fecha de inscripcién: Primer semestre de 1998 (a confirmar).

MAESTRIA EN INVESTIGACION EN CIENCIAS
SOCIALES:

Directora: Liliana De Riz

Comision de Maestria: Alfredo Pucciareli, Ruth
Sauti, Oscar Steimberg, Juan Carlos Korol,
Emilio Tenti Fanfani.

Inscripcién: bianual; préxima preinscripeion,
del 17 de noviembre al 19 de diciembre.

MAESTRIA EN POLITICAS SOCIALES:
Maestria “ad hoc” destinada prioritariamente
a los egresados de la Carrera de
Especializacién en Planificacion y Gestién
de Politicas Sociales o aquellos con
formacién de posgrado equivalente.
Comisién de Maestria: Eduardo Jozami,
Emilio Tenti, Hugo Mercer, Floreal Forni y
Estela Grassi.

Fecha de preinscripcién: del 17 de noviembre
al 19 de diciembre.

CARRERA DE ESPECIALIZACION EN
PLANIFICACION Y GESTION DE
POLIITICAS SOCIALES.

Coordinadora Técnica: Violeta Correa
Comision Asesora: Emilio Tenti, Floreal Forni, Eduardo
Jozami.

Fecha de preinscripcidon: del 17 de noviembre al 19 de
diciembre.

INFORMES E INSCRIPCION:
Lunes a viernes de 10a 19 hs.
M. T. de Alvear 2230-1* piso, of.107
Tel: 961-9212/2015/3624/863 1int.112-134 Directo/fax:963-9295
E-mail:secre @ posgr.fsoc.uba.ar




Universidad Nacional de Lujin
25° aniversario

* Ingenieria Agronémica

* Ingenierfa en Alimentos

* Ingenieria Industrial

* Licenciatura en
Administracion

* Licenciatura en Ciencias
Bioldgicas

* Licenciatura en Ciencias de
la Educacion

* Licenciatura en Educacién
Fisica

* Licenciatura en Geografia
* Licenciatura en Comercio
Internacional

Secretaria de Asuntos Académicos - Ruta 5y 7 - ¢.c.221 - (6700) Lujdn, Buenos Aires

* Licenciatura en Historia

¢ Licenciatura en Sistemas de
Informacién

» Licenciatura en Trabajo
Social

* Profesorado en Geograffa

* Profesorado en Historia
 Licenciatura en Educacion
Inicial

* Maestria en Demografia
Social

* Maestria en Politica y
Gestién de la Educacién

* Maestria en Biologfa Celular
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Y incluye los sumarios de sus ediciones en
-+ 1la base de datos Latbook (libros y revistas)

Disponible en INTERNET
en la siguiente direccidn;

http:/iwww_.latbook.com




-
.
Ruta NAdonal 36 Km. 601 Rio Cuarto, Cordoba, Rep. Argentina

Tel: (058) 676200 Fax: (058) 680280 E-moil: postmaster@unrc.edu.ar. Web: www.unrcedu.or




Universidad de Buenos Aires
Facultad de Psicologia - Secretaria de Posgrado
Primer cuatrimestre de 1998

Actividades para doctorandos

Durante el transcurso del primer cuatrimestre de
1998, se dictaran las siguientes actividades dirigidas
a doctorandos, investigadores y graduados, algunas
de las cuales estardn a cargo de docentes extranjeros
invitados.

* “El estudio de la diversidad humana: los estilos
de vida como ejemplo”, a cargo de Maria del Pilar
Sénchez Loépez, Universidad Complutense de
Madrid, Espaiia

* “Metodologia epidemiolégica y diagndstico
infanto-juvenil”, acargo de Carmen Maganto Mateo,
Universidad del Pafs Vasco, Espaiia

* “Evaluacién y control de estrés ansiedad’”
cargo de Juan José Miguel-Tobal y Antonio

Vindel, Universidad Complutense de Madrid, Espafia’

* “Seminario operativo sobre in’
psicopatologia de la infancia y de ]

stigacién’en
dolescentid’

di Bo]ogna Italia
* “El dlseno de investigac

tativas”, a cargo de Ruth Sautu, pr fe
regular de la cétedra “Metodologia y
investigacidn social”, chultaddeClenclaSSOmal
Universidad de Buenos Aires -

Programas de actualizacion con admisién

* Programa de actualizacién en el campo de
problemas de la subjetividad
Directora: Ana Maria Fernandez

* Programa de actualizacién en clinica de las
fronteras en psicoandlisis
Directora: Susana E.Quiroga

* Programa de actualizacién en clinica psico-
analitica con nifios
Director: Carlos Eduardo Tkach

* Programa de actualizacién en clinica psicoana-
litica de las psicosis

Director: Gabriel Lombardi

* Programa de actualizacién en neuropsicologiay
neurolingiifstica
Director: Aldo Ferreres

* Programa de actualizacién en psicodiagndstico
de Rorschach
Directora: Alicia Passalacqua

*» Programa de actualizaci6n en psicologia clinica
con orientacién sistémica
Directora: Dora Fried Schnitman

« Programa de actualizacién en psicologia, mar-
keting y opinién piiblica

-Directores: Federico Gonzdlez y Gustavo Gonzdlez

grama de actuahzauon tecmcas proyectlvas

( _:,:Espeuallzacmn Interdisciptinaria
’Faﬁliliar noabre admisién enel presente
atrim fre’ Pero, como es habitual, pueden
alizarse sus actividades bajo la modalidad de
Cutsos abiertos para graduados no regulares”, es
decir, sin acreditar la condicién de ser alumnos
regulares de la misma. Si luego de la realizacién de
alguna/s de ellas, se decidiera ingresar a la Carrera,
se puede solicitar la acreditacion de las mismas en el
momento de tramitar la admisién para obtener un
eventual reconocimiento.

Cursos para graduados
Como todos los cuatrimestres, se dictan Cursos
para Graduados organizados por dreas: clinica,
evaluacién psicoldgica, historia de la psicologia,
interdisciplinaria, psicologia forense y organiza-
ciones y empresas.

Informes e inscripcién: Direccién de Posgrado, Hip6lito Irigoyen 3242, piso 1°, de 10 a 19.
Teléfonos 957-1210, 931-6900/9026/4617, interno 156. Fax (54-1)956-1218.
E-mail: posgrado@psi.uba.ar. Internet: http://www .psi.uba.ar




CONEAU

Comisidn Nacienal de Evalfuacidn y (eveditacidn Wnivensitanio

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION

CRONOGRAMA DE ACREDITACION DE ESPECIALIZACIONES,
MAESTRIAS Y DOCTORADOS

, En su sesién del 11 y 12 de agosto de 1997, la Comisién Nacional de Evaluacién y
Acreditacién Universitaria(CONEAU), en cumplimiento de las atribuciones que le confiere laLey
24.521 de Educaci6én Superior, aprobé un cronograma de acreditacidn de proyectos y posgrados
en especializaciones, maestrias y doctorados.

En virtud de lo determinado por el mismo ordenamiento legal, las acreditaciones se llevaran
a cabo de conformidad con los criterios y estdndares establecidos en la Resolucion 1168/97, del
Ministerio de Cultura y Educacién, sancionada previa consuita con el Consejo de Universidades.

A ese fin, la CONEAU comunicard formalmente a todas las universidades las sucesivas
convocatorias, remitiendo un detallado formulario, acompafiado por los criterios, estandares y
procedimientos.

A partir del 1° de octubre y hasta el 19 de diciembre de 1997, se encuentra vigente la
convocatoria para la acreditacion de Especializaciones en Ciencias de la Salud, que abarcan
fundamentalmente carreras y proyectos de posgrado en el drea de Medicina y Odontologia.

Asimismo se encuentran en preparacion los instrumentos necesarios paralas convocatorias
que siguen:

1. Acreditacién para Especialidades en Ciencias Bdsicas, Humanas, Sociales y Aplicadas,
que abarcan todas las carreras y proyectos de posgrados, con excepcion de las Especiali-
zaciones en Medicina y Odontologfa. Su apertura tendrd lugar el 1° de diciembre de 1997
hasta el 17 de abril de 1998.

2. Acreditacién de las Maestrias y Doctorados de todas las dreas, desde el 1° de julio al 17
de diciembre de 1998.

Finalizada la recepcién de las presentaciones el Equipo Técnico de la CONEAU confec-
cionard las fichas técnicas y finalizada esta tarea la Comisién designard Comités de ares
Evaluadores para las distintas dreas disciplinarias, con el propésito de analizar cada caso y
formular las recomendaciones pertinentes.

Avda.Santa Fe 1385 - piso 5° (1059) Capital Federal - Tel.815-1767/1798 - Fax 815-0744




UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN JUAN

La Universidad Nacional de San Juan ofrece un amplio campo de
posibilidades para la formacion, con planes de estudio actualizados y
perfeccionados en areas cientificas, tecnoldgicas, humanisticas y
artisticas.

Esta actividad académica de la Universidad, que involucra tareas de
investigacion y creacion, ha acrecentado a través de los anos, su
experiencia acumulada, el potencial cientifico adquirido, como asi
también su calidad reconocida.

Como muestra expresiva de la busqueda de excelencia ha sumado
a sus carreras de grado las de posgrado en las siguientes areas:

Doctorado en Ingenieria Eléctrica

Doctorado en Ingenieria Mecanica

Doctorado en Ingenieria de Sistemas de Control
Maestria en Ingenieria de Estructuras Sismorresistente
Maestria en Gestion de Recursos Minerales

Maestria en Metalurgia Extractiva

Maestria en Ingenieria de Sistemas de Control
Especializacion en Ingenieria de Caminos de Montaha
Especializacion en Georreferenciacion

Especializacion en Valuacion Inmobiliaria

Maestria en Historia

Maestria en Letras

Especialista en Docencia Universitaria

Doctorado en Ciencias Geoldgicas

Maestria en Relaciones Econdmicas Internacionales
y Comercio Exterior

Maestria en Proyectos de Inversién

Maestria en Arquitectura y Disefio
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Estos cuatro ejemplares con-
tienen una seleccién de las
notas publicadas en el sema-
nario CGT. En ellas se reflejan
los temas mads recurrentes de
la publicaciéon de la CGT de
los Argentinos, dirigida por
el periodista asesinado en
1977, Rodolfo Walsh.

El semanario fue reflejo y
promotor de las luchas sindi-
cales y politicas contra el
gobierno militar de Juan
Carlos Ongania..

La emergencia del Estado
Nacional y su marco ideolégi-
co son el punto de partida
para la modernidad. El desa-
rrollo de ambas esferas y su
ulterior divorcio definen el
rol del intelectual.

Asi, Bauman describe la
dialéctica entre poder vy
conocimiento. El poder origi-
na conocimiento que, a su
vez, legitima el poder. El pro-
ceso de cuestionamiento des-
encadena la posmodernidad.

Roque Saenz Pena 180, Bernal (1876) Buenos Aires - Tel.: 259-3090 int. 142
E-mail rechave@unq.edu.ar - Catalogo en internet www.ung.edu.ar/ediciones
Catalogo de Red de Editoriales Universitarias Nacionales www.unq.edu.ar/reun

En todas las librerias del pais.




UNIVERSIDAD NACIONAL
DE GENERAL SARMIENTO

En 1993 nace fa Universidad con los siguientes criterios:
* Orientacién hacia las necesidades de la comunidad
* Prioridad de la investigacion
* Carreras innovadoras con fuerte formacion bésica y pertinencia laboral

En 1994 se designan los primeros catorce investigadores y se crean tres de los cuatro
Institutos que actualmente conforman la Universidad.

En 1996 se inician los cursos de grado con 200 estudiantes.

En 1998 se programan cursos para 700 estudiantes de grado, 1400 estudiantes preuniversitarios,
30 de posgrado y numerosos cursos de actualizacién docente.
Trabajan en la Universidad 110 investigadores docentes y se espera normalizar la Universidad
antes del 30 de junio, después de haber celebrado sesenta concursos.

La investigacion y las carreras se concentran en los siguientes campos:
educacion, produccion industrial, vida en la ciudad, administracién y comunicacién.

Roca 850 (1663) San Miguel, Provincia de Buenos Aires - Teléfono 451-4575 - Fax 451-4578
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Tapa: Urna funeraria para nifios, Kipén, Valle Calchaqut.

Pigina 1: Urna funeraria para nifios, Kipdn, Valle Calchaqui.

Pigina 3: Vaso antropomorfo de cerdmica con decoracién
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na.
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Pagina 33: Hacha ceremonial de bronce fundido, procedente
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do en hueso y obsidiana, procedentes de la Isla de Pascua.

Pagina 77: Figura antropomorfa de cerdmica con decoracion
pintada, procedente de la costa central del Perd, cultura Chancay
(1200-1400 A.D.).

Pagina 82: Urna funeraria de cerdmica con modelado
antropomorfo y pintura policroma, procedente del noroeste ar-
gentino, cultura Santamariana, Perfodo Tardio (1100-1400 A.D.).

Pagina 87: Tejido policromo, procedente de la costa del Per,
cultura Wari-Tiwanaku (600-1100 A.D.).

Retiracién de contratapa: Entrada del edificio de la actual sede
del Museo Etnogrifico.

A excepcion del inserto en la tapa y en la pagina 1, el material
fue producido por Cristina Fraire, fotdgrafa, periodista vy
documentalista argentina. Su més reciente trabajo sobre la vida
rural en el Champaqui y la Pampa de Achala (Cérdoba), es un
ensayo fotogréfico titulado “Pastores del fin del milenio”.

MUSEQ ETNOGRAFICO
JUAN BAUTISTA AMBROSETTI

El Museo Etnogréfico Juan Bautista Ambrosetti fue creado en
1904, en el ambito de la Facultad de Filosofia y Letras de la Uni-
versidad de Buenos Aires. Por sus colecciones y el tipo de activi-
dad que desarrolla, se trata del Museo de Antropologia de la Ciu-
dad de Buenos Aires.

Su patrimonio se constituyd a través de compras, donaciones,
canjes, el traspaso de colecciones del Museo de Ciencias Natura-
les y, sobre todo, la investigacion antropoldgica. Consiste princi-
palmente en materiales etnograficos y arqueoldgicos argentinos,
en gran medida producto de expediciones organizadas por la Fa-
cultad, y colecciones provenientes de pueblos indigenas norte-
americanos, de la amazonia y de la zona andina. El museo tam-
bién cuenta con una excelente coleccion de pieras de Oceanta,
un nutrido conjunto de objetos africanos y materiales de diferen-
tes paises del Asia. Posee, asimismo, la principal biblioteca espe-
cializada en temas antropoldgicos del pafs.

El edificio, que alberga al Museo desde 1927, estid ubicado en la
calle Moreno 350, en el barrio de San Telmo, ¢l mas antiguo de la
ciudad. Se trata de una hermosa construccion del siglo XIX, dise-
flada por el arquitecto Pedro Benoit para la Universidad; en un
principio fue sede de éstay a fines de siglo de la Faculead de De-
recho. Cuando en 1927 se traslada alli, el Museo debe compartir
durante un tiempo las instalaciones con la Direccion de Estadis-
tica Municipal.

Las colecciones del Museo y Ia labor de sus investigadores per-
miten que sea un lugar de excelencia para ponerse en contacto
con las culturas autéctonas americanas y también para conocer
las formas de vida y la cultura material de pueblos de todo el
mundo.

Horarios de exhibicion: miércoles a domingos de 14:30a 18:30
Horarios de biblioteca: lunes, miércoles, jueves y viernes de 12 a
19.

Moreno 350, (1091) Buenos Aires

Telefax: 345-8196





