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urante la década
pasada hemos pre-
senciado la imple-
mentacién de po-
liticas de educacién superior
relativamente semejantes en
toda la regién. Si bien la
orientacién general de la po-
litica educativa tuvo como
eje central la idea fuerza de la
descentralizacién y su contra-
parte necesaria la evaluacién,
en la educacién superior estos
cambios supusieron también
un incremento en el control
del Estado, al mismo tiempo
que las politicas se orientaron
a fortalecer el mercado edu-
cativo asi como a estimular la
introduccién de criterios de
eficiencia ligados a la compe-
tencia entre instituciones y
personas. Este proceso de re-
forma puede ser caracterizada
como la tercera reforma uni-
versitaria de la regién y la se-
gunda de caracter fundamen-
talmente exégeno: la primera
que se remonta a 1918 fue bé-
sicamente impulsada desde la
base por el reclamo de los es-
tudiantes, la segunda reforma
de los sesenta intenta desa-
rrollar un nuevo modelo de
universidad orientada a asi-
milar el modelo académico
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norteamericano en la regién,
reemplazo de la cdtedra por el
departamento, estructuras cu-
rriculares mds cortas, desarro-
llo de los posgrados de corte
norteamericano, pero tam-
bién impulso a la investiga-
cién, creacién de nuevas ca-
rreras, etc. Este segundo mo-
vimiento histdrico que se de-
sarrollé en el marco de una
enorme explosién de institu-
ciones, alumnos y docentes,
preanuncia el desarrollo del
sector privado, se feminiza la
matricula y desarrollan las co-
munidades académicas en el
contexto global en el que el
proceso de sustitucién de im-
portaciones y la planificacién
vinculaban el futuro de la
universidad a la complejiza-
cién vertical del aparato pro-
ductivo y el empleo. Este pro-
ceso de reforma y moderniza-
cién no se desarrollé en la
Argentina con la misma ve-
hemencia que en otros paises
de la regién. La orientacién
de los gobiernos militares que
se sucedieron a partir de 1966
estaban fundamentalmente
preocupados por encapsular a
la universidad més que en in-
cluirla dentro de un proceso
de desarrollo y modernizacién



sostenido. La cultura y la
ciencia constitufan un pro-
blema a combatir y controlar
en el marco de una orienta-
cién ideoldgica y cultural an-
tiilustrada. Més recientemen-
te, el proceso de democratiza-
cién que se abre a partir de
1983 y la simultdnea normali-
zacién de la universidad supu-
so que democracia es igual a
cambio e innovacién de las
instituciones. La universidad
se democratizé, se abrié a la
influencia internacional, en
gran medida se reconstituye-
ron de manera lenta y parsi-
moniosa comunidades cienti-
ficas que habfan sido diezma-
das, pero las estructuras aca-
démicas tradicionales con la
cétedra como unidad central,
los modelos de gestién, la
orientacién profesionalista, la
incidencia de las corporacio-
nes profesionales, la influen-
cia del campo politico en la
vida interna de las institucio-
nes, etc, no se modificaron en
lo fundamental. El supuesto
retorno a la prestancia del pe-
riodo 55-66 que se habfa ima-
ginado o sofiado, en que se
combinaron impulso cientifi-
co, democracia e innovacion,
no pudo ser retomado pues
los actores no eran los mis-
mos, el talante intelectual se
habfa resquebrajado y la me-
moria habfa sido dolorosa-
mente obturada por casi dos
décadas de represién funda-
mentalista. Hoy esta fractura
permanece irresuelta como
carencia de memoria y conti-
nuidad en los actores y las
instituciones, al mismo tiem-
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po que la dificultad en saldar
y procesar el pasado dificulta
también el imaginar nuevos
horizontes y futuros posibles.
El sistema tenfa hasta 1989
casi 50 universidades la mi-
tad de las cuales eran publicas
y el resto privadas. En 1990
con el cambio de gobierno y
como parte del proceso de re-
forma del Estado, en el marco
de una profundizacién de la
politica neoliberal, la politica
universitaria especialmente
luego de 1993, se incorpora ya
de manera franca a las politi-
cas impulsadas por los orga-
nismos internacionales en
América Latina. Esta politica
que se express a través de re-
formas sectoriales se cristali-
zard en la Ley 24.521 de Edu-
cacién Superior de 1995, serd
facilitada por la existencia de
un liderazgo claro, en una co-
yuntura caracterizada por la
hegemonfa politica del parti-
do gobernante y una agenda
de transformaciones que si
bien en ejecucién en gran
parte de la regién requeria de
la capacidad politica y técni-
ca para ponerlas en prictica
en un espacio fundamental-
mente resistente a las medi-
das. En este contexto, sin un
diagnéstico claro y explicito
acerca del sistema y sus mo-
dalidades de reproduccién,
sin un ideal de universidad
nueva que caracterizaron a las
dos reformas universitarias
anteriores de la regién, se im-
pulsan cambios sectoriales
que no logrardn modificar el
patrén de universidad tradi-
cional prevaleciente. Se
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crean nuevas universidades
puablicas y privadas, que lle-
gan ahora a casi 90, se esta-
blecen mecanismos e institu-
ciones de regulacién, y eva-
luacién, fondos especiales pa-
ra el mejoramiento de las ins-
tituciones, incentivos a los
docentes investigadores, en
un contexto en el que las dis-
putas en torno a las medidas
son menos una disputa en
torno a dos modelos explici-
tos de universidad que posi-
cionamientos politicos de cir-
cunstancia. De ahf la falta de
un debate académico e inte-
lectual que merezca inscribir-
se en la historia de los deba-
tes universitarios. Esta tercera
reforma y esto vale para el
conjunto de Ameérica Latina,
es como dice un autor norte-
americano especializado en
América Latina, amorfa, no
tiene un objetivo reconocido
asi como tampoco tiene un
punto de partida o un inicio
claramente identificable. A
diferencia de la reforma de
los sesenta ésta estuvo mds
alentada por el desencanto
con lo realizado en la regién
en las décadas anteriores, que
por el ideal de forjar una nue-
va universidad. Fue més un
esfuerzo de correccién y una
terapia que un acto con pre-
tensiones fundacionales. Fue
ante todo un esfuerzo de fun-
cionalizacién en gran medida
ligada a la necesidad de racio-
nalizacién de procesos y es-
tructuras. La impronta de la
denominada "universidad de
los abogados" como fue carac-
terizada la universidad profe-



sionalista latinoamericana no
modificé en lo fundamental
su perfil. La participacién en
la produccién de conoci-
miento a nivel mundial de-
crecié en términos relativos,
sobre todo debido a la emer-
gencia de nuevas regiones co-
mo el sudeste asidtico, con
politicas cientificas y univer-
sitarias activas fuertemente
ligadas a los impulsos del de-
sarrollo. Sin embargo se ob-
servan diferencias en la re-
gién. Mientras Brasil ha in-
crementado su inversién en
investigacion cientifica y tec-
noldgica superando el 1% del
PBI, y ha sabido vincular tam-
bién el proceso de privatiza-
ciones al desarrollo cientifico
del pais, en la Argentina la
participacién no llega a la
mitad. Pero no se trata sélo
de un problema de inversién,
se trata de un problema sisté-
mico, de articulacién entre
tipos de investigacién, acto-
res del sistema y modelo de
desarrollo. En este contexto
la universidad debe definir su
rol y perfil teniendo en cuen-
ta el papel de los diferentes
sectores que componen la
educacién superior: universi-
tario puiblico y privado, no
universitario (de formacién
docente y técnico).

El nuevo gobierno nacional
que se inicia en 1999 orienta
su accién dentro de un marco
de politicas hoy hegeménico
y en lineas generales ya esta-
blecidas en el pafs sin que se
observen rupturas significati-
vas en materia de politica
cientifica y universitaria. En
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gran medida las politicas an-
teriores contindan ya rutini-
zadas en un marco en el que
los actores y los intereses de
los actores prevalecientes son
distintos.

La politica universitaria de
la ahora Secretarfa de Educa-
cién Superior se plantea la
integracién del sistema ter-
ciario, el estimulo a las refor-
mas institucionales, el desa-
rrollo de las denominadas dis-
ciplinas nicleo, la introduc-
cién en el curriculum de
pricticas sociales asi como
entre otras cosas el estimulo a
la movilidad de los estudian-
tes. El tono es correctivo den-
tro de un sistema fundamen-
talmente dinamizado por una
demanda credencialista. En
este sentido, el cambio en
nuestras instituciones y el sis-
tema ha sido y es mds reacti-
VO que sustantivo o proacti-
vo, mds producto moldeado
por la demanda de titulos,
que crecimiento asentado y
multiplicado por la fecundi-
dad de los cuerpos disciplina-
rios, la produccién de conoci-
miento o el desarrollo de po-
liticas de transformacién. Ne-
cesitamos de un enrome im-
pulso reformista y reformador
para transformar el nivel ter-
ciario. Su papel no es menor
o residual y dos temas ademas
de los presupuestarios de base
son vitales, el del papel de los
sectores entre ellos especial-
mente el terciario no univer-
sitario y el papel de la pro-
duccién de conocimiento.
Pero tampoco puede dejar de
comprometerse con la grave
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cuestién social que sin duda
constituye un extraordinario
reto a la capacidad intelec-
tual e investigativa de la uni-
versidad, cuestién vinculada
también a la construccién de
una ciudadanfa plena. La uni-
versidad debe comprometerse
también con el conjunto del
sistema educativo. Debe asu-
mirlo. La universidad publica
es parte del Estado pero tam-
bién es un actor de la socie-
dad civil. Es en este espacio
estratégico que podria cum-
plir con el papel de intelec-
tual colectivo, de conciencia
critica y reflexiva del conjun-
to de la sociedad. Pero para
esto tiene que combinar ga-
rantizar la transparencia del
espacio publico, condicién
basica de la autonomia res-
ponsable, lo que supone por
cierto no estar condicionada
por 16gicas que pertenecen a
otros espacios de lo social. La
universidad no puede asi de-
jar de estar incluida en los de-
bates que hoy se plantean en
relacién a la gestién de los es-
pacios publicos. Este nimero
de la revista que es un puente
hacia el simbdélico diez, gira
fundamentalmente en torno
a estos problemas, al mismo
tiempo que continda con en-
trevistas orientadas a discutir
los problemas del sistema sin
olvidar la historia, que es
siempre un estimulo y un re-
quisito indispensable para
pensar un futuro posible.

Pedro Krotsch



Las Politicas
Universitarias en
America Lafina en
0§ anos noventa: de
Estado Proveedor df
Estado Gerente

Nicolas Betancur!

Durante la década los paises latinoamericanos
del noventa, la es- experimentaron transforma-
tructura y modali- ciones de gran envergadura.
dad de funciona- Luego de la llamada "década
miento del sector publico de perdida", los aparatos estata-

1 Nicolas Bentancur. Investigador en Politicas de Educacién Superior del Depar-
tamento de Ciencia Politica, Universidad de la Repiiblica, Uruguay. E- mail: ni-
cobent@cpolit.edu.uy
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les se redimensionaron —redu-
ciéndose— y sus productos, las
politicas publicas, cambiaron
sus orientaciones y racionali-
dades de disefio e implemen-
tacion, en torno a ejes como
la descentralizacién , evalua-
cién, tercerizacién de funcio-
nes e incorporacién de précti-
cas propias de la empresa pri-
vada.

Las politicas de los Estados
nacionales hacia los sistemas
universitarios no escaparon a
esa tendencia general, lo que
explica que, atn tensando la
tradicional concepcién de au-
tonomfa de las universidades,
esas politicas hayan ostenta-
do sustanciales similitudes en
todo el subcontinente. Los
nuevos instrumentos de coor-
dinacién y regulacién del sis-
tema explicitan el pasaje de
un tipo de Estado "provee-
dor", comprometido con el
desarrollo universitario como
una manifestacién més de su
involucramiento activo en las
actividades sociales y econé-
micas, a otro que calificamos
como "gerente", por su exte-
rioridad a la l6gica de estas
instituciones y su afinidad
con la forma de funciona-
miento del sector privado de
la economfa.

2. Desde finales de los afios
setenta - y con especial vigor
en la década siguiente - se re-
gistra en el mundo una pro-
funda mutacién en los princi-
pios que orientan la gestién
publica en general y el disefio
e implementacién de las poli-
ticas publicas en particular,

Nicolds Betancur

signada por el ocaso del mo-
delo tradicional de adminis-
tracién publica y el ascenso
del paradigma del Nuevo Ge-
renciamiento Publico (en
adelante: NGP).

El elemento contextual que
ambienta dicho trasiego es la
crisis del modelo de estado de
bienestar, cuyo inicio puede
situarse a mediados de la dé-
cada de 1970. En dicha épo-
ca, autores neomarxistas co-
mo O’Connor (1974) y Offe
(1990) daban cuenta de las
contradicciones que en esa
fase de su desarrollo experi-
mentaba el estado capitalista,
atrapado entre el constante
incremento de las demandas
de la sociedad, y la limitacién
de los recursos disponibles pa-
ra satisfacer las mismas sin
afectar severamente las pau-
tas de acumulacién del capi-
tal y la propia reproduccién
del sistema?. La crisis econd-
mica internacional impulsada
por el alza de los precios del
petréleo constrilé adn mds
los méargenes de maniobra de
los gobiernos, que para con-
trolar la inflacién y reducir el
creciente déficit fiscal co-
menzaron a restringir el gasto
pablico y a exigir una mayor
racionalidad en el mismo.
Ambas estrategias -menor
gasto y racionalizacién- son

en definitiva complementa-
rias, por cuanto cualquier res-
triccién del gasto publico exi-
ge una eleccién entre opcio-
nes disponibles de cancela-
cién o recortes de programas,
que idealmente deberd estar
informada por la distinta
efectividad e impacto de cada
uno de ellos. En América La-
tina, estas tendencias toma-
ron especial impetu desde fi-
nes de la década del ochenta,
signada por los pobres resulta-
dos obtenidos en los indica-
dores econdmicos y sociales.
Para comprender adecuada-
mente la naturaleza y entidad
de los cambios en la gestién
publica, debemos previamen-
te hacer una breve referencia
al esquema de la Administra-
cién Puablica Tradicional (en
adelante: APT) que se intenta
superar’. En esencia, el mode-
lo weberiano se encarna en
un presupuesto bdsico: la ob-
tencién de la racionalidad en
la actuacién administrativa se

apoya en la estructura jerar-

quica, y se concibe como
consecuencia de la especiali-
zacién y acumulacién de ex-
periencia derivadas de la se-
guridad e incentivo propor-
cionados por la carrera admi-
nistrativa al funcionario, y de
la restriccién de la discrecio-
nalidad de éste por medio de

2 La figura del "welfare state” se situd en realidad bajo fuego cruzado: con distin-
tos argumentos y preocupaciones, ya venia siendo cuestionado por teéricos neo-

liberales como Von Hayek y Friedman.

3 Es conveniente advertir desde ya que el esquema organizativo de las universi-
dades siempre fue peculiar, y por tanto los principios de la APT nunca se le apli-
caron enteramente. No obstante, en lineas generales éstos informaron su forma

de funcionamiento.
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normas y regulaciones preci-
sas que determinan sus dere-
chos, deberes y competencias,
sometiéndolo asi al cumpli-
miento de sus tareas de acuer-
do a procedimientos preesta-
blecidos y a vigilancia admi-
nistrativa.

Lane (1995), identifica al-
gunas deficiencias intrinsecas
que se le han imputado a este
paradigma: centralismo, por
poner a cargo de las jerar-
qufas administrativas proble-
mas rutinarios; formalismo,
tributario de la creencia en
que la aprobacién de nuevas
normas soluciona los proble-
mas; ritualismo, derivado de
la devocién por las formas, y
concretado en la exigencia de
tramites y requisitos innece-
sarios; desconfianza en usua-
rios y funcionarios, eviden-
ciada en la multiplicacién de
los controles; y uniformismo
en las soluciones que se apli-

articulos

can a situaciones diferentes:
estructuras ministeriales, sis-
temas de compras, sistemas
de contralor, etc.

En sintesis, para sus criticos
la preocupacién predominan-
te de la APT por las garantias,
los procesos y las formas ac-
tuaria en detrimento de la
eficacia en la gestién y de la
obtencién de resultados.

Como desarrollo de estas
criticas y con pretensiones de
modelo superador es que apa-
rece el NGP. No se trata ex-
clusivamente de un conjunto
de principios organizativos de
naturaleza tedrica -como los
difundidos por Osborne vy
Gaebler (1994)-, sino tam-
bién de un paquete de refor-
mas que ha sido impulsado
por diversos organismos in-
ternacionales y que se ha ma-
terializado efectivamente en
diversos pafses desarrollados,
con el Reino Unido de That-
cher como abanderado, y del
Tercer Mundo; de allf la tras-
cendencia de su anilisis.

Segiin lo ha sintetizado
Hood (1991:4), las principa-
les recomendaciones del NGp
son las siguientes:

* Involucramiento de geren-
tes profesionales en el sector
publico, con el objeto de que
en la cdspide de las organiza-
ciones se ubiquen personas
visibles y responsables por su
gestion, que para ello deben
contar con "libertad de geren-
ciamiento" (free to manage).

* Explicitacién de los estdn-
dares y medidas de rendi-
miento: fines, objetivos, indi-
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cadores de efectividad, prefe-
rentemente expresados en
términos cuantitativos.

* Marcado énfasis en el con-
trol de los productos, lo que
conlleva la supeditacién de la
asignacién de recursos a la
perfomance desarrollada.

* Tendencia a la desagrega-
cién de unidades en el sector
publico, para lo cual deberfan
sustituirse las unidades mono-
liticas por una serie de agen-
cias descentralizadas.

* Introduccién de la compe-
tencia a la interna del sector
publico, canalizada por medio
de contratos condicionados
que favorecerdn a aquellas
agencias que ofrezcan menores
costos y mejores productos.

* Introduccién de estilos de
gerenciamiento propios del
sector privado, con el objeti-
vo de alcanzar mas flexibili-
dad en la gestién.

* Mayor disciplina y parsimo-
nia en el uso de los recursos
publicos, mediante recorte de
gastos, incremento de la dis-
ciplina laboral, resistencia a
las demandas corporativas de
funcionarios, etc.

3. Cualquier observador
atento de las politicas promo-
vidas por los Estados naciona-
les latinoamericanos hacia los
sistemas universitarios, repa-
rard en las correspondencias
entre este catdlogo y los ins-
trumentos hoy en boga en el |
sector: evaluacién de los pro-
ductos universitarios, consti-
tucién de organismos estata-
les de coordinacién del siste-
ma, incentivos a la producti-



vidad docente, descentraliza-
cién y multiplicacién de ins-
tituciones del subsector pu-
blico, expansién de su con-
traparte privada, diversifica-
cién de las fuentes de finan-
ciamiento, promocién de la
vinculacién universidad -
empresa y establecimiento de
fondos competitivos, frecuen-
temente canalizados a través
de contratos (Bentancur
2000). Con distinta exten-
sién e intensidad y mediados
por las variables domésticas
de cada estado nacién4, este
es el instrumental basico de
las politicas universitarias en
nuestros paises, que ha dado
lugar a lo que denominamos
el "Estado gerente": coordina-
dor y regulador del sistema a
distancia, a través de meca-
nismos importados del sector
privado de la economia.
Afios atrés, en un trabajo pio-
nero Neave (1990) acufié el
concepto de "Estado Evalua-
dor" para dar cuenta de una
nueva forma de relacién en-
tre estados y universidades. A
nuestro entender, la expe-
riencia latinoamericana de
las ultimas décadas hace que
esta denominacién no brinde
cuenta cabal del fenémeno,
en tanto la evaluacién es sélo
uno de los dispositivos —sin
lugar a dudas, trascendente-
de un repertorio mds amplio
como el citado arriba.

Una mutacién de tal espe-
sura merece un andlisis criti-

Nicolas Betancur

co sobre la posible incidencia
y conveniencia del trasvase
de un modelo general de re-
forma de la gestidn publica, a
un sistema tan peculiar como
el universitario. Ello requeri-
rfa efectuar un estudio en
profundidad del impacto es-
pecifico de la reforma en cada
uno de los paises, luego de
que transcurra el lapso nece-
sario para que sus efectos se
cristalicen. No obstante, cier-
ta evidencia empirica ya exis-
tente permite realizar algunas
primeras conjeturas.

Con resultados disimiles se-
gun el pafs de que se trate, las
nuevas politicas desarrolladas
por los gobiernos pueden
apuntarse algunos logros: for-
mas de acreditacién asociadas
a procedimientos serios de
evaluacién comienzan a con-
tener el crecimiento desmesu-
rado de instituciones y pro-
gramas de dudosa calidad aca-
démica que se experimentd
en la década del ochenta; los
mecanismos de financiamien-
to contingente han agregado
fondos frescos a presupuestos
universitarios antes estanca-
dos o directamente en baja; se
ha favorecido en ocasiones la
accountability de las institucio-
nes; y se ha descomprimido la
presion sobre las finanzas pu-
blicas al captarse aportes pri-
vados que coadyuvan a finan-
ciar la actividad universitaria.

No obstante, y sin descono-
cer la validez parcial de los

4 Que imponen diferencias que, atn dentro del esquema general, no carecen de
significacién y deberfan destacarse en un anilisis mds extenso.
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asertos anteriores, creemos
que las nuevas ideas gerencia-
listas implican una afectacién
severa a principios cardinales
de la organizacién y funcio-
namiento universitario, cuyas
consecuencias -que ya co-
mienzan a materializarse-
pueden ser especialmente
gravosas para la educacién su-
perior. Concretamente, los
sistemas universitarios en-
frentan la amenaza de pasar a
estar determinados por las
fuerzas dominantes del mer-
cado, controlados tecnocrati-
camente y segmentados en
diversos niveles de calidad,
como desarrollamos a conti-
nuacién.
a) Heteronomia. La diversifi-
cacién de las fuentes de finan-
ciamiento puede originar un
recorte efectivo de la autono-
mia universitaria, entendida
ésta no en un sentido mera-
mente procedimental —Gptica
desde la cual la autonomia po-
dria incluso expanderse - sino
cualitativo. La dependencia
financiera de recursos no esta-
tales, como los provenientes
de la venta de servicios a em-
presas y de aranceles estudian-
tiles, puede orientar las activi-
dades de investigacién a pro-
gramas que tengan resultados
mediatos y seguros y aplica-
cién directa a las necesidades
de mercado, y los planes de
ensefianza a las dreas y temadti-
cas profesionales con mayor
demanda actual.
Naturalmente, las universi-
dades deben hacerse cargo de
los requerimientos del sector



productivo. Pero en condi-
ciones de restricciéon finan-
ciera, ello puede llevar a
atender prioritariamente el
interés de algunos actores ex-
ternos, los que dispongan de
capacidad de compra de los
servicios universitarios, en
desmedro del resto. Ademss,
dificilmente aquéllos invier-
tan en programas y planes de
investigacién y formacién
que apunten a acumulaciones
y resultados a mediano o lar-
go plazo. Por tanto, se reduci-
rian los margenes de las insti-
tuciones universitarias para
orientar con sus propios crite-
rios sus actividades, pasando
a depender de condicionantes
externas y cambiantes, y de
tendencias de corte instru-
mental y cortoplacistas.
b) Control tecnocritico. La
legislacién que establece or-
ganismos estatales de coordi-
nacién y evaluacién, los fon-
dos estatales de financia-
miento condicionado, y ex-
pedientes similares de expan-
sién de las competencias cen-
trales implican una supedita-
cién del saber técnico — pro-
fesional especializado, resi-
dente en los académicos, al
juicio de actores externos a
las universidades, que se
guian por criterios técnicos
de eficiencia o productividad
vinculados por lo comdn a
determinantes superiores (va-
riables macroecondémicas, po-
liticas generales, etc.).

En realidad, atn antes de Ia
promocién del nuevo modelo
las pricticas evaluatorias
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instrumento privilegiado del
control tecnocratico- no eran
extrafias en la funcién puabli-
ca, especialmente en la pres-
tacién de servicios puablicos a
cargo de profesionales (salud,
ensefianza, etc.); justamente,
esta fue una de las dreas de
crecimiento tradicional del
estado de bienestar y por tan-
to sus pricticas no pueden ca-
lificarse como excepcionales
o periféricas. Pero el espiritu
que impregna el nuevo im-
pulso evaluatorio es comple-
tamente distinto: radica en la
desconfianza en los juicios de
los profesionales del estado
benefactor, que deberian ser
alineados a la l6gica general
del estado. Para ello, frecuen-
temente se les impone una
evaluacién de tipo gerencial,
esencialmente de costo-bene-
ficio, que por tanto no deberd
ser autoadministrada por los
especialistas en la funcién
sustantiva sino por gerentes.
Esta Sptica se traslada desde
el nivel micro (el profesional,
en este caso el docente, indi-
vidualmente considerado) a
una escala mayor (la institu-
cién universitaria).
c) Segmentacién. Oura con-
secuencia esperable es la
constitucién de comparti-
mentos diferenciados en el
subsector universitario®, a dos
niveles:
* Entre instituciones. En este
sentido operan dos factores:
la descentralizacién, que por

implicar el relajamiento de
patrones centrales uniformes
ambienta diferencias conside-
rables entre universidades de
distintas regiones; y la com-
petencia interinstitucional,
que previsiblemente arrojard
una divisién entre "ganado-
ras" y "perdedoras" en la
adaptacién y captacién de re-
cursos competitivos, con el
consiguiente reflejo en la ca-
lidad de ensefianza e investi-
gacién.
* Entre docentes. Otra mani-
festacién de la constitucién
de mercados internos e in-
centivos es la aparicién de
una diferenciacién intrainsti-
tucional, entre el grupo de
docentes que puede acceder a
un estatus superior (sistemas
de investigadores, primas por
resultados o similares) y el
resto. Como por definicién
estos son mecanismos selecti-
vos, la consecuencia puede
ser la dislocacién de la carre-
ra docente, en término de
grados, ascensos, remunera-
ciones y atin estabilidad en el
cargo, y la constitucién para-
lela de esquemas ordenadores
externos a las universidades.
Aungue la heteronomia, el
control tecnocrético y la seg-
mentacién son amenazas rea-
les, la concrecién en Latinoa-
mérica de sistemas universita-
rios con estas caracteristicas
no es, por cierto, ineluctable.
Las nuevas lineas de politicas
se han aplicado con diferen-

5 Como en este andlisis nos cefiimos al sector universitario, no hacemos referen-
cia a ]a segmentacién entre distintos tipos de instituciones terciarias.

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO
10




tes niveles de ortodoxia en
los distintos sistemas, lo que
en ocasiones deja algin espa-
cio para la sintesis, por cierto
compleja, con las configura-
ciones tradicionales. Cuando
no es asf, y aunque la agenda
de reformas haya avanzado en
forma significativa, su mate-
rializacién completa debe ain
enfrentar resistencias de di-
versa indole: actores sociales
y universitarios, autonomfias
institucionales y culturas al-
ternativas arraigadas durante
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El fin del populismo
academico

qutoritario

Roger Bartra+

a Universidad ha ter-
minado el ciclo regi-
do por el predominio
de la ensefianza masiva, el
populismo académico autori-
tario y los fantasmas del 68.
Este ciclo se inici6 en los
afios setenta, durante el sexe-
nio de Luis Echeverria, y se
ha extendido a lo largo de
treinta afios. El periodo inicié
y terminé con dramdticos en-
frentamientos; comenzd y fi-
naliz6 con el derrumbe de
rectores autoritarios; empezo
y concluyé con sendas huel-
gas, una de trabajadores y
otra de estudiantes. Yo creo

que, para vislumbrar el futuro
universitario, asf sea en forma
muy borrosa, debemos aban-
donar las proyecciones reali-
zadas a partir de este modelo,
el de una academia autorita-
ria masificada, cuyo ciclo cul-
mind con la m4s grave crisis
por la que haya atravesado la
UNAM, y que la paralizé du-
rante diez meses. Sean cuales
fuesen las virtudes y los de-
fectos de ese ciclo, sus princi-
pales rasgos estdn dejando de
operar u operan de manera
sumamente defectuosa. Quie-
ro exponer breve y sintética-
mente algunos de estos ele-

* Profesor de la Universidad Auténoma de México (UNAM)
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mentos que han dejado de
operar, para explorar las nue-
vas alternativas y tendencias.

La sociedad, especialmente
desde 1968, penetrd con fuer-
za los espacios culturales e in-
fluyé en la conformacién de
una inmensa masa cultural
que gira en torno, O se en-
cuentra en el interior, de los
espacios universitarios; estos
espacios, méds que torres de
marfil, son como fortalezas:
enormes conglomerados de
fuerza burocrética y politica.
Forman parte de un auténtico
cuarto poder compuesto, ade-
mds, por la prensa, la televi-
sién, las escuelas, el cine, los
hospitales, las editoriales y los
colegios y academias que
agrupan al trabajo intelectual
en cuerpos organizados!. No
debe extrafarnos que las uni-
versidades se asemejen a otras
instancias del poder estatal,
en donde campea la inefi-
ciencia, la corrupcién, el gi-
gantismo, la ambicién y la
burocracia. Pero las universi-
dades no sélo se asemejan al
Estado paternal que las acoge
en sus brazos; se parecen tam-
bién -gracias a su crecimiento
desorbitado y a la masifica-
cién- a su madre patria, la so-

Roger Bartra

ciedad civil. Con todos sus
defectos y cualidades, la so-
ciedad ha invadido los espa-
cios académicos; en las uni-
versidades no sélo se estudia:
las tolvaneras de la vida so-
cial contaminan la vida aca-
démica en forma constante.
Por eso se decia que la uni-
versidad era el espejo de la
sociedad mexicana.

Asi pues, Estado y sociedad
penetraron los espacios aca-
démicos, para bien y para
mal. La dindmica estatista fue
ganando terreno durante los
afios que siguieron al 68. Su
manifestacién mds irracional
puede observarse en la forma
en que los espacios académi-
cos han ido retrocediendo an-
te las funciones administrati-
vas. Hoy en dfa la universi-
dad no sélo se encuentra do-
minada por una cdpula estre-
cha y poco representativa -la
junta de gobierno y el conse-
jo universitario-, sino que en
torno a ella se ha formado
una casta burocrética que ha
ido aduefidndose paulatina-
mente de los espacios acadé-
micos?. Una aplastante mole
de funcionarios, de adminis-
tradores, de planificadores, de
empleados de confianza y de

1 Puede consultarse una reflexién mas extensa sobre el teme de la universidad
como parte del "cuarto poder” en mi ensayo "Poder, cultura y universidad", Ofi-

cio mexicano, Grijalbo, México, 1993

2 Mis criticas, al ser publicadas por la prensa, despertaron una respuesta de Gui-
llermo Soberén, ex rector de la UNAM, que defendié a la Junta de Gobiemo: el
periédico, en una graciosa pero sintomadtica errata, hizo decir al antiguo funcio-
nario que "la Junta de Gobierno ha sido un gran cuerpo policiaco” que ha dado
estabilidad a la institucién; Soberén hablé en realidad de un "gran cuerpo cole-
giado" (Reforma, 21 y 22 de julio de 2000). Es el mismo argumento que se ha usa-
do para defender la larga dictadura del PRI: ha dado estabilidad al pais (lo mismo
decian los falangistas y los golpistas de las dictaduras de Franco en Espafia y de

Pinochet en Chile).
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burécratas ahoga con su peso
a los profesores y a los inves-
tigadores, y se arroga la fun-
cién de decidir arbitraria-
mente la forma en que han
de insertarse en la vida aca-
démica miles de estudiantes
universitarios. Esta burocra-
cia universitaria se cohesiona
gracias a la creciente y pega-
josa cultura politica prifsta
que ahora ha sido derrotada
en las pasadas elecciones. Es
claro que el autoritarismo no
es solamente una tradicién
profesoral reaccionaria; hay
un nuevo autoritarismo que
redne el afiejo magister dixit-
con una poderosa estructura
burocrdtica y tecnocratica.
De ella emané en plan de
una contrarreforma universi-
taria que fue el detonador de
la crisis de 1999.

Esta situacién ha cambiado,
pues ha cesado de operar efi-
cientemente el paternalismo
gubemamental y la sociedad
se ha ido democratizando
paulatinamente. Ahora el te-
rritorio universitario ya no
puede pretender ser més libre
y democratico que la sociedad
que lo rodea. Esto quiere de-
cir que se estd iniciando una
inversion. Ahora se han
acentuado las exigencias de
que la universidad penetre a
la sociedad y se convierta, de
ser un espejo, en un foco acti-
vo que tome la iniciativa en
los procesos que animan la
vida social. El proceso de
fragmentacién de campus y
espacios universitarios res-
ponde a esta tendencia. Es
evidente, habrfa que agregar,
que bajo las nuevas condicio-



nes el sentido tradicional de
la autonomia comienza a mo-
dificarse. La funcién princi-
pal de la autonomia es cada
vez menos la de preservar un
territorio mds libre y demo-
cratico, para alojar y alimen-
tar all{ las fuerzas que en la
sociedad no pueden crecer y
desarrollarse. Si la sociedad
comienza a ser mas dindmica
y creativa que la universidad,
en ese caso la autonomia pue-
de convertirse en una barrera
que conserve a la universidad
como un reservorio de viejas
practicas académicas ya mar-
chitas.

Si la universidad va dejan-
do de ser un espacio determi-
nado por los usos y costum-
bres de una academia autori-
taria y populista, burocratiza-
da y anquilosada, en ese caso
irda adquiriendo necesaria-
mente una nueva plasticidad.
Esos usos y costumbre han gi-
rado durante tres décadas en
torno a la configuracién de
espacios de poder y a la regu-
lacién de los vinculos que
unen a la academia con la so-
ciedad o el gobierno. Por ello,
los ejes de los conflictos se
han referido a los mecanis-
mos de admisién, el pago de
cuotas, la organizacién sindi-
cal y estudiantil de los uni-
versitarios y la intervencién
del gobierno en el nombra-
miento de autoridades. Fue-
ron marginados los temas sus-
tantivos sobre los contenidos
mismos de la educacién vy la
investigacién, sobre la cali-
dad y la orientacién de los es-
tudios. Un enorme cascarén
de poder burocritico envol-
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vié a la universidad y sofocé
la ebullicién de las ideas. Hoy
en dfa la profunda crisis nos
obliga a plantear la necesidad
de buscar formas flexibles que
doten al tejido universitario
de una plasticidad que permi-
ta que la administracién se
adapte a las nuevas ideas, a
las innovaciones tecnolégicas
y cientificas y, en suma, al si-
glo XXI.

Esta plasticidad significa
una apertura a nuevas ten-
dencias y a cambios: ponen
en un lugar destacado de la
agenda un tema espinoso y
que suele ser evadido: el pro-
blema de la mediocridad aca-
démica. Con la finalidad de
sintetizar, y a riesgo de simpli-
ficar, quiero poner aqui un
ejemplo jocoso para ilustrar la
forma en que opera el viejo
modelo de universidad. To-
maré el ejemplo de mi amigo
Sergio de la Pefia, que falle-
cié hace poco, quien ante la
precariedad de los recursos
intelectuales en la UNAM, nos
consolaba con su curiosa teo-
ria sobre el necesario equili-
brio entre mediocridad vy
creatividad. En la universidad
-decia Sergio de'la Pefia-, lo
mismo que en otros dmbitos,
hay una mayoria mediocre
que trabaja poco y que cons-
tituye aproximadamente el
80% del conjunto. Si el 20%
creativo que mds produce lu-
cha con excesivo ahinco para
expandirse, inevitablemente
la mayoria se sentird amena-
zada y reducird al grupo mi-
noritario a su minima expre-
sion. Por tanto, decfa, mis
vale mantener el equilibrio
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en una prudente relacién de
4 0 5 a 1. Era su manera de
aplicar la geometria de la sec-
cién durea a la conflictiva
universidad y de describir al-
gunos de los usos y costum-
bres de la academia tradicio-
nal.

El peculiar equilibrio des-
crito irénicamente preserva
la existencia relativamente
auténoma de un espacio ma-
sivo donde coexisten con
cierta tranquilidad, rota oca-
sionalmente, casi todas las
tendencias, fuerzas, vicios e
ideas de la sociedad. El equili-
brio conserva y protege a la
estructura de poder tipica del
autoritarismo académico po-
pulista. Este equilibrio estad
roto, o muy maltrecho, y ello
ocasiona una extrafia combi-
nacién de consecuencias
afortunadas y desastrosas. Las
consecuencias desastrosas son
el resurgimiento con gran
fuerza de varios movimientos
restauradores que quieren re-
tornar al status quo anterior.
Pero también se han abierto
nuevas posibilidades, pues si
ahora la universidad se ve
obligada a abrir sus puertas,
no s6lo para dejar que entren
masas de estudiantes, sino
también para salir y enfren-
tarse a la nueva sociedad que
ha estado creciendo a su alre-
dedor. Pero no serd una bue-
na salida si aparece, en el
nuevo escenario y ante un
nuevo publico, con el viejo
disfraz y la mdscara ya raida
del atraso y la mediocridad.
La toga y el birrete del autori-
tarismo mediocritico y popu-
lista serfan el hazmerreir de



una sociedad que ya ha eleva-
do sus exigencias.

El ciclo dominado por el
populismo académico autori-
tario ha terminado. Pero no
ha comenzado atn la nueva
época. Es probable que el fi-
nal del sistema autoritario a
escala nacional, con la derro-
ta electoral del PRI, acelere la
transicién. Pero los obstdcu-
los son enormes y provienen
principalmente de las fuerzas
que se han disputado la
UNAM durante treinta afios:
los administradores duros
protegidos por los poderes fe-
derales, la vieja izquierda que
desciende del ya remoto 68,
los caudillos conservadores,
los tecnécratas, la ramificada
pero ineficiente burocracia,
etc.

Estas fuerzas se han dividi-
do y han escenificado una
gran disputa por la universi-
dad. En primer lugar, una par-
te de estas fuerzas se aglutiné
para, a tono con la tecnocra-
cia gubernamental, imponer
en la UNAM arbitrariamente
la grotesca versién académica
de una politica de aranceles,
precios y controles. Desde
1986 estas fuerzas han insisti-
do tercamente en imponer su
proyecto, y con ello han pro-
vocado enormes tensiones
que han paralizado a la uni-
versidad en varias ocasiones.
Este proyecto, aunque acora-
zado de una dura céscara efi-
cientista, ha mostrado que
contiene poca sustancia.
Ademss, no ha logrado im-
plantarse por otra razén rela-
tivamente sencilla: es muy di-
ficil eliminar los aspectos po-

Roger Bartra

pulistas de la ensefianza sin al
mismo tiempo sustituir el au-
toritarismo. Populismo y au-
toritarismo son dos caras de la
misma moneda. La estructura
autoritaria crecié bajo la som-
bra protectora de la masifica-
cién, y su mediocridad congé-
nita es fruto de una serie de
componendas populistas.

Por otro lado, las fuerzas
que tomaron su aliento e ins-
piracién del 68 y que se ex-
pandieron con cierta frescura
y originalidad durante los
afios setenta y ochenta, han
terminado por anquilosarse.
Muchos académicos reformis-
tas acabaron en la amargura
dogmadtica, los trabajadores
democriticos dejaron paso a
un sindicalismo atrasado y la
imaginacién estudiantil ter-
miné en un descomunal be-
rrinche fundamentalista.

Estos dos conglomerados de
fuerzas, que han iniciado una
lenta decadencia, estan dis-
puestas a continuar en el
congreso universitario su tra-
dicional disputa por la uni-
versidad. Pero hay que adver-
tir que, durante los dltimos
afios, ha ido creciendo un
conjunto de espacios univer-
sitarios que parecen escapar
de la fuerza gravitatoria de la
disputa tradicional y de sus
polos. Se trata de nuevos es-
pacios, de diversos signos
ideolégicos, de estudiantes,
profesores e investigadores
que estdn hartos de vivir so-
metidos bajo los usos y cos-
tumbres tradicionales. Se tra-
ta de grandes grupos de uni-
versitarios, poco o nada orga-
nizados, que estdn (estamos)
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mi4s interesados en los conte-
nidos de la educacién que en

la rigida formalidad hiperpo-

litizada a que ha estado some-
tida. Estas nuevas corrientes
tienen como prioridad la ele-
vacién del nivel académico,
pero predomina la idea de
que para lograrlo es preciso
iniciar una reforma, no de las
instancias de abajo, sino de
los niveles mas elevados: la
universidad no podrd avanzar
si los puestos de direccién, de
influencia y de poder se en-
cuentran en manos de uni-
versitarios mediocres o neu-
tralizados por las presiones
burocréticas.

Qué hacer ante esta situa-
cién? ;Proponer un retorno a
los simulacros de excelencia
humanista totalizante y de
arrogancia racionalista? ;Re-
gresar al reparto del poder -
académico en funcién de tra-
dicionales ceremonias y ritos?
;Cerrar los claustros académi-
cos para frenar la masifica-
cién y evitar la postmoderni-
dad? No creo que debamos
retroceder. No creo que si-
quiera sea posible. Pero tam-
poco creo que la via de salida
sea la tecnocratizacién de las
practicas académicas, la en-
tronizacién de la burocracia y
el reinado del eficientismo.
En cierta forma, estamos atra-
pados entre el maltrecho mo-
delo tradicional y el esquema
tecnocratico. Me parece que
la salida no serd hacia el en-
cuentro de otro principio in-
tegrador totalizante, del cual
se desprenda una nueva jerar-
quizacién académica. Me pa-
rece que tenemos que aceptar



la heterogeneidad del conoci-
miento, y encontrar diferen-
tes polos aglutinadores que en
nuestra circunstancia concre-
ta puedan conformar verda-
deros centros de irradiacién
de conocimientos, de ideas y
de estimulos.

Ciertamente, me parece
que las funciones de organiza-
cién, coordinacién, decisién
y direccién deben ser -funcio-
nes de servicio- y dejar de ser
funciones politicas-. Es pre-
ciso iniciar una desburocrati-
zacién de la UNAM, de mane-
ra que los funcionarios estén
al servicio de los académicos
y no a la inversa. La eleva-
cién de las exigencias acadé-
micas no debe reposar princi-
palmente en la imposicién de
cuotas ni de mecanismos se-
lectivos que disminuyan los
flujos de ingreso de estudian-
tes. La elevacion del nivel
académico debe darse desde
el interior de la cdtedra y no
desde la administracién.

Esto no quiere decir que las
nuevas condiciones dejen a
un lado la transformacién del
sistema universitario de go-
bierno: serd necesario ampliar
la representatividad del Con-
sejo Universitario y fortalecer
las instancias de coordina-
cién académica, cambiar las
funciones de la Junta de Go-
bierno o, incluso, eliminarla.
Es deseable que todos los sec-
tores de la UNAM se encuen-
tren -democrdticamente- re-
presentados en un Consejo
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Universitario compuesto por
universitarios -electos- por
sus respectivas comunidades,
de acuerdo a una nueva pro-
porcionalidad que aumente la
participacién de estudiantes,
profesores e investigadores, y
reduzca el peso de los funcio-
narios. Parece asimismo con-
veniente que dejen de ser
prerrogativas del rector y de
la Junta de Gobierno la elec-
cién de directores, para per-
mitir que sea el personal aca-
démico de cada institucién
quien los elija.

Estas u otras reformas serdn
bienvenidas y contribuirdn a
solucionar muchos proble-
mas. Pero ellas mismas no ga-
rantizan la extincién de los
mecanismos de la mediocra-
cia tradicional; puede simple-
mente ocurtir que pasen a re-
producirse, por decirlo asi,
democrédticamente y no auto-
ritariamente3. La nueva situa-
cién requerird algo més que la
democratizacién de las formas
de elegir las autoridades. La
universidad, si quiere sobrevi-
vir mereciendo ese nombre,
deberd fundar los cambios en
contenidos que auspicien el
mas alto nivel intelectual y
académico. Serd necesario
equilibrar y distribuir las fuer-
zas y los recursos de manera
que sean los centros de miés
alto nivel los que se convier-
tan en la columna vertebral
de la universidad.

Mi utopfa para los tiempos
venideros imagina que los

3 Sobre este tema he escrito el ensayo "Contra la mediocracia universitaria",
Oficio mexicano, Grijalbo, México, 1993. En el mismo libro se encuentra otro
texto que complementa mis reflexiones: "El espiritu autoritario y la raza critica".
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universitarios lleguemos a
cambiar radicalmente nuestra
jerarquizacién de los proble-
mas. Quisiera dar unos pocos
ejemplos. Me temo que en un
futuro congreso universitario
despertard muchas més pasio-
nes, enconos y disputas la de-
cision sobre las formas de ele-
gir a directores y coordinado-
res que una propuesta de re-
forma para modernizar radi-
calmente el sistema de biblio-
tecas. Algo tan evidente co-
mo crear la gran biblioteca
central, aglutinando las dece-
nas de bibliotecas dispersas
en facultades, institutos o
centros, significa dotar a la
universidad de un inmenso
cerebro al que podrian acce-
der miles y miles de estudio-
sos. Hemos escuchado duran-
te decenios los cacareos efi-
cientistas de la burocracia
académica, pero no he escu-
chado nunca que propongan
la creacién de una inmensa
biblioteca, a imagen y seme-
janza de tantas bibliotecas
que se han convertido en el
corazén de las grandes uni-
versidades. No debemos olvi-
dar que la UNAM alberga nada
menos que la Biblioteca Na-
cional, que se encuentra es-
tancada debido a un absurdo
diferendo con la burocracia
gubernamental.

Un proceso similar de par-
celacién y redistribucién de
poderes ha llevado a que la
UNAM carezca de una edito-
rial normal, de alto nivel, efi-
ciente y competitiva. En lu-
gar de ello, tenemos decenas
de changarritos publicadores,
sometidos a las presiones e



intrigas de cada espacio aca-
démico. No podemos desco-
nocer el inmenso y decisivo
papel educador que tienen las
editoriales no comerciales
(como el Fondo de Cultura
Econdémica). Pero dudo que,
a pesar de la enorme trascen-
dencia que tendria la crea-
cién de una gran editorial
universitaria, una propuesta
en ese sentido conmueva a
fondo al congreso universita-
rio (en caso de que llegue).
;Apasionarfa a los grupos po-
liticos de la UNAM una pro-
puesta de crear una gran Fa-
cultad de las Artes, donde se
reuniesen los estudios de mu-
sica, cine, artes plasticas y
teatro! ;O discutir la posible
creacién de una Coordina-
cién de Altos Estudios para la
Investigacién, en lugar de esa

Roger Bartra

dualidad caduca que reparte
las funciones segtin sean "hu-
manisticas" o "cientificas"?
Puedo desde ahora antici-
par los reproches a estas in-
quietudes: bibliotecas gigan-
tescas, grandes editoriales, al-
tos estudios... Veleidades eli-
tistas que olvidarfan las mise-
rias de un pafs sumido en el
atraso, los grandes problemas
nacionales, la globalizacién,
la educacién publica popular,
etc. Puedo imaginar la vieja
argumentacién que, en otra
dimensién, sostenia que, an-
tes de acceder a la democra-
cia politica, México debia
primero resolver sus proble-
mas de desarrollo social y
econémico. Paralelamente, se
crefa que antes de alcanzar
una educacién superior sofis-
ticada y de alto nivel cientifi-
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co e intelectual, era necesaria
una universidad abocada a re-

“solver los méas elementales

problemas del pafs --como la
pobreza extrema, la depen-
dencia, la marginacién-- y di-
rigida a educar masivamente,
de la manera menos precaria
posible, al pueblo. Bajo ese
signo se abrié hace treinta
afios el ciclo que ahora pare-
ce cerrarse. Pero ahora sabe-
mos que el pais necesitaba ur-
gentemente la democracia
politica, y que el retraso de su
llegada ha provocado inmen-
sos dafios. El equivalente a la
democracia, en la universi-
dad, es la libertad de volar
por las regiones més elevadas,
aunque no siempre transpa-
rentes, del espiritu.

México, marzo de 2000



Huelga Finiseculor
en la Universidad

Nacional

Autonoma de
Mexico (UNAm)

Jorge G. Castafieda-

Joel Ortega

a huelga estudiantil
mas larga en la his-
toria de la Universi-
dad Nacional Auté-
noma de México se

inici6 el 20 de abril de 1999 y

fue rota por la policfa el 6 de
febrero del 2000- tiene multi-
ples y complejos origenes.

La UNAM conquisté su au-
tonomfa en 1929, luego de
un movimiento conducido

*Jorge Castafieda, Escritor, profesor de la Universidad Auténoma de México
(UNAM). Autor de La Utopfa Desarmada y de La vida Vida en Rojo. Columnis-

ta de La Nacién

** Joel Ortega, Escritor. Ex dirigente universitario.
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por un liderazgo opositor a los
gobiernos  revolucionarios.
Segtn la historiografia oficial,
compartida en parte por cier-
tos intelectuales de izquierda,
esa lucha fue encabezada por
la reaccién. En realidad la lu-
cha por la autonomia fue un
incipiente movimiento oposi-
tor por la democratizacién.
La Universidad se convirtié
en un refugio de las ideas de
grupos no oficialistas, tanto
de las derechas como incluso
de los comunistas. En 1936 el
General Léazaro Cardenas
funds el Instituto Politécnico
Nacional, en parte como
componente de un ambicioso
proyecto educativo para for-
mar cuadros técnicos con una
filosofia nacionalista y en
parte como respuesta a la
Universidad Nacional Auté-
noma de México. Esta insti-
tucién vivié largos periodos
de convulsién hasta 1945,
cuando fue expedida su Ley
Orgdnica que sigue en vigor.
Esta legislacion fue enveje-
ciendo y hoy es incapaz de re-
gir la vida de una Universi-
dad gigantesca que alberga a
més de 300 mil personas, 250
mil estudiantes, 30 mil profe-
sores e investigadores y 25
mil trabajadores y empleados
administrativos. Gobernada
por un Rector, que es defini-
do como el Jefe Nato, y una
Junta de Notables de 11
miembros, quienes designan
al Rector y a los Directores o
Decanos de cada una de las
cuarenta y tantas facultades o
escuelas, asf como a los direc-

Jorge Castaried

tores de una treintena de Ins-
titutos. Esta estructura de go-
bierno universitario es ya ob-
soleta.

Sacudida por ciclicos movi-
mientos, la UNAM ha sido en
los dltimos 30 afios uno de los
bastiones de resistencia ante
la prolongada dominacién
priista de 71 afios, la mds vie-
ja presencia de un mismo par-
tido en el gobierno de todo el
planeta. Aunque el sistema
de universidades privadas se
incrementé de manera consi-
derable en los dltimos 25
afios, las universidades publi-
cas siguen siendo el corazén
de la ensefianza superior en el
pafs. Solamente en la UNAM
se realizan casi el 70 % de las
investigaciones tecnoldgicas y
cientificas del pais.

Desde 1966 se han sucedido
las protestas del movimiento
estudiantil contra medidas
promovidas por las autorida-
des. Ese afio consiguieron la
salida del Rector, un eminen-
te cardiélogo, y conquistaron
el pase automético, esto es el
ingreso al nivel de la licen-
ciatura sin examen de admi-
sién para los egresados de los
nueve planteles de la Escuela
Nacional Preparatoria y de
los cinco Colegios de Cien-
cias y Humanidades (ambas
instituciones pertenecientes a
la UNAM donde se estudia el
nivel medio superior equiva-
lente al liceo, caso Gnico en
las Universidades a nivel
mundial).

El gran movimiento estu-
diantil del “68 coincidié con
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la rebelién juvenil a escala
planetaria, y sus reivindicacio-
nes rebasaron el marco uni-
versitario y tuvieron un caric-
ter revolucionario y libertario,
como la ha reconocido el es-
critor Carlos Fuentes. Este
movimiento fue salvajemente
reprimido el 2 de octubre de
ese paradigmdtico afio en la
Plaza de Tlatelolco y la huella
de su recuerdo continda sien-
do un trauma nacional. Nun-
ca se ha sabido cudl es el ni-
mero real de los muertos por
el ejército, pero algunos parti-
cipantes hablan de centenares
de victimas, mientras la ver-
sién oficial sélo reconoce tres
decenas de muertos. Se han
creado varias Comisiones de
la Verdad para esclarecer lo
ocurrido y delimitar las res-
ponsabilidades del gobierno y
del ejército, sin que se haya
permitido acceder a los archi-
vos oficiales. La huella de Tla-
telolco sigue condicionando,
para bien y para mal, el com-

" portamiento gubernamental y

de los demds actores politicos
ante los movimientos estu-
diantiles y el resto de las lu-
chas sociales en el pais.

Tras la masacre del 2 de oc-
tubre del 68, México vivid
afios de terror y persecucién a
los disidentes que culminaron
en una nueva masacre el 10
de junio de 1971. Esta atmés-
fera represiva llevé a muchos
jévenes a tomar las armas du-
rante la década de los 70.

Una reforma politica limi-
tada permitié el acceso paula-
tino de los partidos de oposi-



cién a la lucha electoral, par-
ticularmente los de las iz-
quierdas.

Mientras esto ocurrfa en el
plano politico nacional, la
UNAM se fue rezagando y nun-
ca se pudo concretar su refor-
ma. Intentos conservadores
por limitar su gigantismo y
establecer ciertos mecanismo
de elevacién de los niveles
académicos fueron detenidos
por sucesivas luchas estudian-
tiles. En 1986-87 estallé una
huelga en contra del aumento
de las simbdlicas cuotas de
colegiatura y la salida al con-
flicto fue la celebracién de un
Congreso Universitario en
1990, donde se produjo un
empate entre las fuerzas con-
servadores y las reformistas,
quedando frustrado, de nueva
cuenta, el proceso de cambios
en la UNAM.

Las politicas econdémicas
prevalecientes en los ultimos
dieciocho afios, tuvieron sus
efectos restrictivos en la edu-
cacién y afectaron también a
las universidades piblicas.
Como medida para atenuar
los efectos de la disminucién
del presupuesto gubernamen-
tal a la UNAM, en 1999, el rec-
tor Francisco Barnés decidié
impulsar un aumento de las
cuotas. Apostando a la apatia
de los estudiantes y a un cier-
to consenso a favor de sus
propuestas, tanto del gobierno
del presidente Zedillo como
de las principales fuerzas eco-
ndémicas y politicas, incluyen-
do al Partido de la Revolu-
cién Democrética (PRD) y al
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gobierno del Distrito Federal
(D.F.), todavia encabezado en
ese momento por Cuauhté-
moc Cérdenas. La suposicién
de que los cuadros del PRD te-
nian bajo su hegemonfa al
movimiento estudiantil -debi-
do a que los lideres del 86-87
segufan ejerciendo una gran
influencia sobre el mismo- y
no tendrfan mayor interés en
promover un conflicto uni-
versitario en un afio clave pa-
ra el proceso electoral del
2000, animaron a Barnés a
continuar con sus planes.

Sus cilculos fallaron y de
manera sorprendente resur-
gieron las protestas estudian-
tiles en defensa de la gratui-
dad de la ensefianza universi-
taria. Varias manifestaciones
multitudinarias se realizaron
entre febrero y abril de 1999.
Al principio del conflicto, los
estudiantes ganaron la simpa-
tia de importantes sectores de
la sociedad. Los trabajadores
electricistas del Sindicato
Mexicano, marcharon codo a
codo con los jévenes, tanto
porque se identificaban con
sus demandas de gratuidad
como porque ellos mismos es-
taban luchando contra la pre-
tensién gubernamental de
privatizar la industria eléctri-
ca. Zedillo comentaria mds
tarde que el rector Barnés se
equivocé al empatar su pro-
yecto de aumento de las cuo-
tas con el tiempo en que se
debatfa la privatizacién eléc-
trica. Lo cierto es que el rec-
tor contaba con la anuencia
del presidente.
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Al estallar la huelga, ni el
gobierno ni el resto de los
partidos supieron como ac-
tuar. Zedillo, participante
marginal en el 68, manifesté
durante casi todo el conflicto,
que su gobierno no utilizarfa
la fuerza publica para romper
la huelga y devolver las insta-
laciones universitarias a sus
autoridades. El PRD y su lider
Cuauhtémoc Cédrdenas actua-
ban erriticamente; por una
parte se mostraban como de-
fensores de la gratuidad de la
educaciéon pero al mismo
tiempo intentaban negociar,
tras bambalinas, una solucién
con el rector y con el gobier-
no federal. Esta conducta los
fue desprestigiando y aislando
a sus cuadros dentro del Con-
sejo  General de Huelga
(C.G.H.). Paulatinamente, los
activistas fueron siendo atrai-
dos por el discurso de viejos
militantes de grupdsculos
maoistas y trotsquistas, sobre-
vivientes de las luchas de los
60 y 70, que se habfan refu-
giado en el campus universi-
tario por su rechazo a la lucha
electoral. La simbiosis de una
juventud extraviada ideoldgi-
camente con estos viejos pro-
fesores radicales y marginales,
dio como resultado un com-
plejo movimiento. Las practi-
cas del mas puro estilo stali-
nista comenzaron a realizarse.
El cGH elaboraba "listas" de
intelectuales de la nueva de-
recha. Expulsaba de las asam-
bleas a los estudiantes segui-
dores del PrRD, llaméndolos
moderados y rompe huelgas.



Las sesiones del CGH se pro-
longaban hasta por 36 horas.
Las mesas que dirigfan los de-
bates eran protegidas por cer-
cas de alambres de pdas, para
impedir la discusién y la pre-
sencia de posturas partidarias
de la negociacién. Un estilo
similar al empleado por Mar-
cos en Chiapas se fue impo-
niendo progresivamente. El
gobierno aducfa que en las es-
cuelas y tras las barricadas ha-
bia armamento proporciona-
do por las grupos que se cono-
cen como guerrillas, Ejército
Popular Revolucionario (EPR)
y Ejército Popular Revolucio-
nario Indigena (ERPI), que
hasta ahora han realizado
unas cuantas acciones de pro-
paganda armada sobre todo
en el campo. Esa paranoia y
el sindrome del 68 pusieron
al gobierno de Ernesto Zedi-
llo entre la espada y la pared.

Jorge Castasieda [ Joel Ortega

Los medidas que anulaban el
aumento de las cuotas, como
ocurrié con los acuerdos
aprobados el 7 de junio por el
Consejo Universitario, fue-
ron interpretados por el CGH
como una burla. Las iniciati-
vas impulsadas por profesores
eméritos, algunos con una
trayectoria en las izquierdas,
eran descalificadas y anatemi-
zadas como trampas. La insta-
lacién de mesas de negocia-
cién publicas, que eran trans-
mitidas en directo por Radio
UNAM, no bastaban. La res-
puesta puntual a cada uno de
los puntos basicos del pliego
petitorio se interpretaban por
el CGH vy sus asesores como
una maniobra para no aten-
der la esencia de sus deman-
das. No habfa manera de re-
solver el conflicto mediante
una negociacién. Las presio-
nes de grupos de derecha o de
quienes sentian que la ausen-
cia de aplicacién del derecho
en los campus universitarios
rompian las normas minimas
de convivencia social y poli-
tica, fueron creciendo. El rec-
tor Barnés renuncié y fue de-
signado un integrante del ga-
binete de Zedillo, el doctor
Juan Ramén De la Fuente.
Este llegd con la instruccién
presidencial de acceder a to-
das las demandas del CGH, in-
cluyendo la realizacién de un
Congreso Universitario para
discutir las reformas a la
UNAM. Nada de esto conse-
gufa satisfacer a los huelguis-
tas. El rector buscé una alian-
za con el gobierno del DF y
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con personalidades universi-
tarias vinculadas al PRD. Con-
juntamente convocaron a un
plebiscito para aprobar las
respuestas a los seis puntos
del pliego petitorio del CGH.
Los resultados fueron impre-
sionantes, mis de 150 mil
universitarios apoyaron las
soluciones que el rector ofre-
cfa al CGH. Este no supo apro-
vechar lo alcanzado y no se
atrevid a ganar.

La huelga languidecia y ca-
da vez era mds un auténtico
dolor de cabeza para el gobier-
no del DF., que se vio obligado
a usar la policia para impedir
una manifestacién en una de
las vias rdpidas de la capital.
Los tanques antimotines, los
helicépteros y los granaderos
volvieron a las calles después
de 28 afios de no ser emplea-
dos para impedir una manifes-
tacién. La paradoja es que
quien volvié a emplear la po-
licfa era el primer gobierno
electo en la capital, el del PRD.

La imposibilidad de encon-
trar una salida negociada jun-
to con la reaparicién de las
peores tradiciones autorita-
rias, llevaron al gobierno de
Zedillo a tomar la decisién
usar la recién creada Policfa
Federal Preventiva. Nadie sa-
be por qué tardé diez meses
en tomar esa decisién. En to-
do caso, la ocupacién policia-
ca de la Ciudad Universitaria
y la detencién de mil estu-
diantes no resolvié el proble-
ma. La UNAM sigue en crisis.
El rector y las autoridades s6-
lo son duefias del terreno que



pisan. El CGH continda ce-
rrando oficinas y realizando
manifestaciones dentro y fue-
ra del campus.

La reforma universitaria se
ve cada dia mas lejos. El PRD
queddé desprestigiado en su
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antiguo bastién. Un movi-
miento de muchachos iracun-
dos sin rumbos politicos cla-
ros ha puesto en crisis a la
Universidad, ha cuestionado
a todos los partidos y ha
adoptado una tictica de gue-
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rra de la pulga pacifica vy,
frente a €l, no se ha podido
construir una politica para
responder a un fenémeno tan
complejo e inédito.

México, marzo de 2000



LS universitarios en
0 upa: evaluacion
de la calidad,
incenfivos a lo
actividad investigadora
V sus efectos en la
profesion academica

Sonia Marcela Araujo

EVAI.U ACION DE En la actualidad, la implanta-

cién de politicas de evalua-

LA CA“DAD' cién de la calidad de la edu-

cacién superior universitaria,

RENDIClON DE parece n(; reco?ocer lfron.t’e—
CUENTAS EINCENTIVOS A | 52 i emersis como
l. A AC"V'D AD expres'lén mas F}ara de la in-

ternacionalizacién de la edu-

INVESTIGADORA: BREVE | cacion superior, condensando

la casi totalidad de los proble-

lNTRODUCCIION mas propios de este sector de

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO
23




la educacién en el fin del mi-
lenio. Bajo el paraguas de la
calidad se aglutinan proble-
mas de financiacién de la
educacién superior ~fuentes
de financiacién y criterios de
asignacién presupuestaria-, la
necesidad de reformar los cu-
rriculos para adecuarlos a las
demandas del sector produc-

tivo, la promocién de nuevas’

modalidades de ensefianza
destinadas a la adquisicién de
competencias antes que a la
apropiacién de contenidos, la
revalorizacién del aprendizaje
cooperativo antes que del
aprendizaje individual, los
cambios en las politicas de
investigacién y del trabajo
académico, el incremento de
la oferta y la demanda de pos-
grados y de becas para el in-
greso y la permanencia en
ellos, el aumento del inter-
cambio creciente de estu-
diantes y profesores, entre
otros. Temas y problemas de
una agenda que no suele ser
percibida como parte de una
orientacién generalizada que
filtra los sistemas de educa-
cién superior con un alto gra-
do de articulacién interna y
externa —o en su relacién con
cambios sociales mds profun-
dos. Agenda que, a su vez, es
promovida con un fuerte én-
fasis en la década de los 90
por diversos organismos in-
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ternacionales de financia-
miento, y de cooperacién téc-
nica y cultural (Banco Mun-
dial, UNESCO, OCDE, CEPAL,
OEI, entre otros).

Aunque parezca paradéji-
co, al mismo tiempo que no
suele percibirse el grado de
articulacién y penetracién
que las politicas de calidad
tienen en la orientacién de
los actores y pricticas institu-
cionales, son esas mismas po-
liticas las que han provocado
la emergencia de la institu-
cién universitaria con un al-
to grado de visibilidad. Dicha
visibilidad deviene de la in-
corporacién de demandas
centradas en la transparencia,
la responsabilidad social o la
rendicién de cuentas a las que
debe responder superando
uno de los problemas detec-
tados como centrales en los
sistemas universitarios: la ca-
rencia de informacién con-
fiable para el desarrollo de
procesos de cambio. Asf, po-
demos afirmar que la univer-
sidad estd en la lupa ya que
no puede erigirse como una
caja negra. Las diversas mira-
das que hacia ella se dirigen
—en las que diversos buffers u
organismos de amortiguacién!
creados desde el Estado jue-
gan un papel central-, como
en el caso de la lupa, aumen-
tan el conocimiento de las

1 Denominados “buffers” en la literatura anglosajona, se erigen como organismos
de amortiguacién de choques entre la autoridad piblica y el sistema académico en
cada pafs. Constituyen una expresién de la descentralizacién del poder estatal
—pero sin pérdida de control- en el gobierno de los sistemas de educacién supe-
rior. Véase Fabe-Bonnet et al. "The evaluation of Teacher-Researchers”, en Eu-
ropean Journal of Education. Vol. 319, Nro. 3, 1999, pp. 313-323.
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instituciones al mismo tiem-
po que el control de sus acto-
res y de las actividades pro-
pias. La “anatomia” de la ins-
titucién es observada en cada
una de sus partes y es objeto
de juicios que, finalmente,
tienen como propdsito orien-
tar la mejora y el desarrollo
institucional en una direccién
especifica y predeterminada.
En este sentido, la actividad
mds novedosa para los uni-
versitarios, la evaluacién insti-
tucional, introducida en dife-
rentes paises en la década de
los 90 en el marco de la insti-
tucionalizacién del Estado
Evaluador (Neave, 1988),
constituirfa la estrategia de
gestién con esta finalidad.
Junto a la creacién de orga-
nismos encargados de la eva-
luacién institucional, se ob-
serva la presencia de otras
instancias, programas € ins-
trumentos de evaluacién que
estdin empefiados en la biis-
queda de la calidad. Estos tie-
nen un mayor poder de pene-
tracién en la vida de las insti-
tuciones pues estin focaliza-
dos en uno de los pilares en
los que la reforma tiene su
punto de anclaje: el profesora-
do universitario. Se observa la
emergencia de nuevas formas
de evaluacién en las que el
profesorado, ademds de estar
sometido al juicio de distintos
actores, es evaluado en dife-
rentes actividades —docencia,
investigacién, transferencia,
gestién-, situacién que ha
provocado la proliferacién vy
multiplicacién de diversas



instancias de evaluacién?.
Como consecuencia, los aca-
démicos también estdn en la
lupa, pues son objeto de una
mirada més fina, detallada, in-
dividualizada y focalizada. Asf,
la potenciacién de la institu-
cién universitaria como espa-
cio primordial y estratégico
en el desarrollo de la investi-
gacién tanto como la consi-
deracién de esta dltima como
indicador de su grado de mo-
demizacién en un contexto
en el que la universidad es
concebida como una empresa
corporativa (Bleiklie, 1998),
se ha operado a través de ins-
trumentos que calan profun-
damente el trabajo académi-
co. Se trata del disefio y apli-
cacién de una politica guber-
namental que, con el propdsi-
to de construir nuevos patro-
nes de comportamiento y de
institucionalizar y legitimar
una nueva cultura, se articula
en torno al tripode evalua-
cién del desempefio de la ac-
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tividad investigadora, rendi-
cién de cuentas y remunera-
cién diferenciada. En este
sentido, los nuevos instru-
mentos de politica educativa
apoyados en una modalidad
de financiacién selectiva y
competitiva de la actividad
de investigacién individual y
grupal, estan alterando la cul-
tura —valores, creencias, nor-
mas- de la profesién académi-
ca asi como los rasgos parti-
culares de campos disciplina-
rios especificos. Situacién que
ha dado lugar a la aparicién y
al ulterior aprendizaje por
parte del profesorado univer-
sitario de mecanismos de aco-
modacién y resistencia, que
llegan a ocupar un tiempo
importante de su trabajo pro-
fesional; mecanismos que, a
su vez, parecen configurarse
independientemente del 4rea
disciplinar a la que pertenez-
ca. En este sentido, algunas
consecuencias colaterales, su-
puestamente no previstas y

2 Un estudio reciente —proyecto EVALUE: Evaluacién y Autoevaluacion de Univer-
sidades en Europa-, financiado por la Comisién Europea, y llevado a cabo en
ocho paises de Europa Occidental —~Alemania, Espafia, Finlandia, Francia, Ira-
lia, Noruega, Portugal, Reino Unido- entre Febrero de 1996 y Julio de 1998,
muestra la presencia de multiples instancias y modalidades de evaluacién: eva-
luaciones para el ingreso a la carrera académica; evaluaciones de grupos de in-
vestigacion destinadas a la obtencién de fondos y subvenciones especificos; eva-
luaciones individuales con el propésito de acceder a remuneraciones especificas
vinculadas al desarrollo de la investigacién o al ejercicio de la docencia; evalua-
ciones para asumir responsabilidades administrativas y para acceder al afio sab3-
tico; y evaluaciones de las actividades de ensefianza propiamente dichas. Véase
European Journal of Education, Vol. 34, Nro. 3, 1999.

3 Jackson, en un analisis del impacto de las remuneraciones en las universidades
del Reino Unido, sostiene que la remuneracién diferenciada basada en el de-
sempefio ha servido para enviar mensajes al personal sobre lo que es importante
—por ejemplo, el desempefio destacado en investigacién- y ha sido usada en for-
mas sutiles para cambiar la cultura (valores) de la organizacién. Véase. M.
Jackson. "El impacto de las remuneraciones diferenciadas en el Reino Unido",
en Rewista de Educacién Superior. ANUIES. Enero-Marzo de 1999.
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contradictorias con los obje-
tivos de las politicas explici-
tas, acompafian este proceso.

2, CRITERIOS DE EVALUACION
DE LA INVESTIGACION Y
EFECTOS EN EL TRABAJO

ACADEMICO

Es en el campo de la investi-
gacién donde la nueva moda-
lidad de relacién entre Esta-
do-Sociedad-Educacién Su-
perior Universitaria, ha cons-
truido los criterios de evalua-
cién mds claros y poderosos
para implantar una perspecti-
va particular de la calidad en
el cuerpo académico. La po-
tencialidad de este tipo de
evaluacién para inducir cam-
bios en la cultura institucio-
nal3 se asienta en tres razones
principales. Por un lado, la
evaluacién del desempefio en
la actividad de investigacién
estd directamente ligada a la
obtencién de premios o de re-
compensas monetarias y sim-
bélicas, tanto por parte de
grupos de trabajo como de
profesionales  individuales.
Por el otro, regula el ingreso
y/o permanencia en segmen-
tos profesionales con diferen-
te jerarquia y prestigio; seg-
mentos que, a su vez, son
construidos y profundizados
por los méviles que sustentan
esta politica. En este sentido,
el acceso al desarrollo de la



actividad investigadora ga-
rantiza un mayor estatus pro-
fesional al mismo tiempo que
la obtencién de mejores re-
compensas. El fortisimo im-
pacto en la estratificacién
académica de este mecanismo
asentado en la remuneracién
diferenciada segin los ante-
cedentes y desarrollo profe-
sional individual en el 4rea
de investigacién, lleva a sos-
tener que quienes sélo se ocu-
pen de las tareas de ensefian-
za y de gestidén, serdn conside-
rados "ciudadanos de segun-
da" en el complejo campo de
la educacién superior. Asi, la
antigua estratificacién del
cuerpo académico basada en
la posicién ocupada como
profesor, actualmente parece
estar siendo sustituida por el
lugar que se ocupa como in-
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vestigador dentro de estructu-
ras jerdrquicas construidas en
diferentes paises, y para cuyo
acceso se aplican variados ~y
también altamente cuestiona-
dos- instrumentos de evalua-
cién. Finalmente, el incenti-
vo suele reconocerse como un
sistema que tiene su origen
en el descenso de la remune-
racién de los docentes uni-
versitarios, descenso conco-
mitante con el deterioro de la
economia de los pafses donde
se aplica.

Dos indicadores avalarian
las afirmaciones anteriores. El
primero, la participacién en
actividades de investigacién
es cada vez més ponderada en
el ingreso a un puesto de tra-
bajo docente y a la hora de
obtener una promocién en la
carrera académica. El segun-

4 Un ejemplo de la importancia asignada a los momentos sefialados es el Proyecto
Piloto Europeo para la Evaluacién de la Calidad levado a cabo por la Comisién
Europea, en los 15 estados miembros de la Unién Europea, Islandia y Noruega
durante el periodo comprendido entre noviembre de 1994 y junio de 1995. Se
llevé a cabo en 46 establecimientos universitarios y no universitarios
pertenecientes a los distintos pafses participantes, y su dambito fue la evaluacién
de la ensefianza teniendo en cuenta el impacto de las actividades de investi-
gacién en ella, en dos campos disciplinarios: ingenieria, por un lado, y ciencias de
" la informacién y de la comunicacién o arte/disefio, por el otro. Cabe sefialar que el
alcance de este proyecto es mayor pues el Grupo Consultive, encargado de asistir
a la Comisién Europea en su seguimiento, fueron representantes del Comité de
Enlace de la Conferencia de Rectores, de la Conferencia de Rectores Europeos
(CRE), de la Asociacién Europea de Instituciones de Educacién Superior
(EURASHE), del Consejo de Europa, de la Organizaciéon de Cooperacién para el
Desarrollo Econémico (OCDE), del Centro para la Ensefianza Superior de la
Organizacién de las Naciones Unidas (CEPES) para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO). En la bisqueda de una dimension europea en la evaluacién de
la calidad, el proyecto mencionado evidencia que todo parece negociarse — la
comparacién entre instituciones, el establecimiento de rankings, etc.- con ex-
cepcién de los momentos sefialados los cuales, a su vez, son presentados como
principios metodoldgicos antes que como parte de la incorporacién del mercado en
el gobierno de la educacién superior. Estas ideas han sido abordados en S. Araujo
(1999) "La dimensién europea en la evaluacién de la calidad de la educacién su-
perior: ;hacia una ideologia mundial de la calidad via “transferencia interna-
cional?", en Awaliagdo, Nro. 14, pp. 15-25.
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do, como lo expresidramos an-
teriormente, radica en la
multiplicacién de evaluacio-
nes de unidades o centros de
investigacién en las diferen-
tes disciplinas y grupos disci-
plinarios. La combinacién de
estrategias de evaluacién in-
dividuales y colectivas parece
constituir la base sobre la
cual se estdn edificando valo-
res, normas y conductas que
atraviesan la profesién acadé-
mica trascendiendo, muchas
de ellas, las particularidades
disciplinarias.

De la misma manera que
los momentos de la evaluacion
institucional —autoevaluacién,
evaluacion externa a través de
expertos y elaboracién de un
informe* - con una larga tradi-
cién en el sistema norteame-
ricano de evaluacién y acre-
ditacién de instituciones vy
disciplinas son transferidos a
diferentes paises indepen-
dientemente de su tradicién
politica administrativa, los
criterios para evaluar la cali-
dad de la investigacién tam-
bién participan de un proceso
de transferencia internacional
(Clark, 1983). Estos se erigen
como los patrones desde los
cuales emitir juicios acerca de
la calidad de la investigacién,
cualquiera sea el grado de es-
tructuracién y de desarrollo
cientifico de las disciplinas, y
la cultura de los sistemas de
educacién superior en con-
textos particulares.

Asi, en el marco del pro-
yecto EVALUE ya citado, se
reconocié la presencia de cri-



terios e indicadores comunes
para realizar esta tarea. Entre
los inputs, la habilidad para a-
traer financiaciéon externa ad-
quiere cada vez mayor rele-
vancia. Entre los outputs, los
criterios se refieren a las pu-
blicaciones, la cooperacién in-
ternacional, y la educacién de
posgrado y el entrenamiento pa-
ra la investigacion (Boffo et al.,
1999). En el caso de las pu-
blicaciones, la jerarquizacién
institucionalizada que va des-
de los articulos con referato
en revistas internacionales
como los mds valorados, has-
ta la presentacién de ponen-
cias y comunicaciones en reu-
niones cientificas, no sélo su-
ponen la asignacién de dife-
rentes estatus entre ellas sino
que también origina disputas
en torno al lugar y valor de
cada una en los distintos
campos de conocimiento.

La evaluacién de la calidad
de la investigacién en las ins-
tituciones europeas estudia-
das, muestra algunos efectos
importantes en la profesién
académica. En primera ins-
tancia, tiende a ser cada vez
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més colectiva, es decir, que
los miembros de un grupo son
evaluados como integrantes
de dicho grupo (departamen-
to, equipo, instituto, universi-
dad) de manera que el éxito
individual queda subordina-
do, en parte, al éxito colecti-
vo o institucional. En segun-
do lugar, las relaciones entre
ensefianza e investigacién se
han visto alteradas puesto
que los esfuerzos dirigidos a
sostener un mejor ranking en
investigacién van en detri-
mento del estatus y prestigio
de quienes se dedican, pri-
mordialmente, a la ensefianza
(Boffo et al., 1999). Esto ha
originado inestabilidad en las
identidades  profesionales
pues se constituye una clara
demarcacién entre docentes e
investigadores. Pareciera, en-
tonces, que la demarcacién
entre docentes/ensefiantes e
investigadores es el rasgo mds
importante que estas politicas
promueven y que mds impac-
to tiene en el profesorado
universitario (Henkel, 1999)5.
Esta misma situacién ha afec-
tado a las universidades segtin

5 En el Reino Unido la remuneracién diferenciada junto al Ejercicio de Evalua-
cién de la Investigacion (RAE) ha provocado el fortalecimiento de la cultura admi-
nistrativa, limitando el enfoque colegiado. La evaluacién ha sido vivida como
una "humillacién" por el profesorado pues debe demostrar que estdn investigan-
do cada cierto periodo de tiempo. Tal como lo demuestra la investigacién inter-
nacional Carnegie de 1992, "la moral del personal académico britdnico era mds ba-
ja que en ningyin otro lugar de Europa, con una fuerte preocupacicn sobre los niveles
salariales, el estatus vy las condiciones de trabajo. El declive de los "recursos por uni-
dad de ensefianza” y el consiguiente empeoramiento de la proporcién personal-estu-
diantes se produjo con extrema rapidez en el Reino Unido y son muchos los que se que-
jan de la intensificacién del trabajo. Los efectos de las evaluaciones frecuentes y deta-
lladas y posiblemente muy intrusivas, de la ensefianza y la investigacién han sido
comparados con un régimen de supervisién de tipo Foucault y una grave privacién de
autonomia profesional." (O. Fulton, 2000: 56)
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su ‘historia” y tradicién en
materia de ensefianza e inves-
tigacién; en este caso, po-
niendo en crisis su particular
ethos institucional. Ademsis,
las evaluaciones realizadas
por organismos administrati-
vos implican un mayor con-
trol que las autoevaluaciones
tradicionales en tanto tien-
den a enfatizar aspectos cuan-
titativos y comparables en el
desempefio de la investiga-
cién a través de criterios e in-
dicadores que se generalizan a
diferentes campos disciplina-
rios. Puesto que estin centra-
das en aspectos exclusiva-
mente cuantitativos, han da-
do lugar al incremento de pu-
blicaciones, incremento que
ha significado "ir tras" el nu-
mero antes que de mejores re-
sultados en términos cualita-
tivos (Trinczek & West,
1999, Boffo & al., 1999). En
este sentido, la evaluacién de
la investigacién estarfa modi-
ficando las politicas de inves-
tigacién tanto como los pa-
trones de publicacién. Otra
de las consecuencias es la re-
lacionada con la critica res-
pecto del tiempo, el dinero y el
esfuerzo necesarios para reali-
zar las evaluaciones asi como
la seleccién del tipo de prdcti-
cas mas adecuadas para la
evaluacién de esta actividad.
Quejas en torno a la fatiga
que genera el proceso de eva-
luacién as{ como referidas a
la escasez de tiempo para de-
dicarse, simultidneamente, a
las actividades de ensefianza y
de investigacién, también



suelen expresarse. Producto
de la construccién de crite-
rios e indicadores homogé-
neos, se argumenta que el
concepto de ciencia asi como
aquello que se considera una
investigacién de calidad, no
toman en consideracién la
cara simbélica de las discipli-
nas, esto es, las diferencias
entre las culturas de diferen-
tes disciplinast. Asf, "El “tipo
ideal” de buena prdctica de in-
vestigacién encuentra su origen
en la ciencia natural bdsica y la
medicina" (Boffo et al., 1999:
332). Esta concepcién homo-
geneizante de la calidad cien-
tifica seria uno de los factores
que, en parte, contribuirfan a
explicar las diferentes res-
puestas —de acomodacién y
de resistencia- de los univer-
sitarios a patrones impuestos
desde el exterior a los campos
disciplinarios de origen. Para
los académicos, los principios
de equidad y justicia no son te-
nidos en cuenta, y reclaman
un principio ético bésico en
cuanto a la comunicacién de
los resultados de la evalua-
cién de los docentes-investi-
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gadores. Finalmente, la clarifi-
cacién de los criterios y proce-
dimientos también constituye
una demanda, y una propues-
ta, para que los procesos de
evaluacién sean aceptados vy,
al mismo tiempo, mis efi-
cientes. (Fave-Bonnet et al.,

1999)

3, EVALUACION E
INCENTIVOS A LA
INVESTIGACION EN
ESPANA, MEXICO Y
VENEZUELA

La utilizacién de remuneracio-
nes diferenciadas, incentivos,

recompensas o el sistema merit

pay como instrumento para
inducir modificaciones en el
campo de la educacién no es
nueva. Sin embargo, la im-
plantaciéon de recompensas
individuales o institucionales
asf como de retribuciones di-
ferenciadas, a través de una
politica gubernamental clara-
mente definida y ejecutada

6 Para un anilisis de la relacién entre naturaleza del conocimiento y cultura de
distintas disciplinas puede consultarse T. Becher. "Las disciplinas y la identidad
de los académicos", en Pensamiento Universitario, Afio 1, Nro. 1, pp. 56-77. B.
CLARK. El sistema de educacién superior. Una visién comparativa de la organi-
zacién académica. México, Nueva Imagen/Universidad Futura/uam, 1983. J.
KEKALE. ""Preferred” patterns of academic leadership in different disciplinary
(sub) cultures", en Higher Education, Nro. 37, 1999, pp. 217-238

7 En la mayoria de los sistemas de educacién superior analizados a partir de in-
formes escritos por expertos de 15 paises europeos sobre la situacién de la profe-
sién académica, se observa alguna clase de flujo de ingresos flexibles destinada a
ser un incentivo de rendimiento y productividad. Véase J. Enders. Vientos de
Cambio: Condiciones de Trabajo y Empleo del Personal Académico en Europa,
en J. Mora Ruiz {editor). Profesorado Universitario: situacién en Espafia y tenden-
cias internacionales. Cuadernos del Consejo de Universidades. Ministerio de

Educacién, Cultura y Deporte. 2000.
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en diferentes paises, se estd
generalizando. Esta tendencia
se’ observa tanto en paises de
Europa Occidental” como de
América Latina. Constituye
un ejemplo més del valor
otorgado a las estrategias de
mercado en el desarrollo de
los sistemas universitarios. La
competicién por recursos y el
acceso individual o grupal a
ellos sobre la base de la rendi-
cién de cuentas, constituyen
tres pilares con un gran po-
tencial para orientar la conse-
cucién de los cambios preten-
didos. Como dijéramos en el
inicio, algunos efectos impre-
vistos, también acompafan
este proceso. Efectos espera-
dos e inesperados, algunos de
ellos claramente refiidos con
la ética en investigacién
constituyen, en la actualidad,
las dos caras de una misma
moneda. Cémo afecta a los
diferentes académicos asi co-
mo cudl de las dos caras pre-
valeceré es la cuestion clave a
indagar a través de estudios
sistematicos.

En Esparia en el afio 1989 se
establecen mecanismos desti-
nados a reconocer méritos es-
peciales a la actividad desa-
rrollada por el profesorado
universitario para incentivar
el ejercicio de la misma. Asf,
los profesores universitarios
con régimen de dedicacién a
tiempo completo —como asi
también el personal de las es-
calas cientificas del Consejo
Superior de Inwestigaciones
Cientificas (CSIC)- pueden
presentar a evaluacion su acti-



vidad investigadora cada seis
afios en la que se juzga el ren-
dimiento de la labor de inves-
tigacién durante ese perfodo,
y si esta es positiva percibe un
complemento por productivi-
dad. Esta actividad est4 a car-
go de la Comisién Nacional
Evaluadora de la Actividad In-
vestigadora (CNEAI) que de-
sempefia sus funciones bajo la
6rbita de la Secretaria de Edu-
cacién, Universidades, Inves-
tigacién y Desarrollo del Mi-
nisterio de Educacién, Cultu-
ra y Deporte.

Para el acceso al sistema,
los docentes presentan el cu-
rriculum abreviado con las
cinco producciones -aporta-
ciones- mas significativas en
el 4mbito de su especialidad y
en el tramo sometido a eva-
luacién, prestdndose especial
consideracién a los indicios de
" calidad® que se aleguen en ca-
da una de las seleccionadas.
Las denominadas aportacio-
nes ordinarias son las relevan-
tes —aportaciones materializa-
das en libros, capitulos de li-
bros, prélogos, introducciones y
anotaciones a texto de reconoci-
do valor cientifico en su drea de
conocimiento, articulos de valia
cientifica en revistas de recono-
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cido prestigio en su dmbito, vy
patentes o modelos de utilidad,
de importancia econémica de-
mostrable. Las aportaciones ex-
traordinarias -informes vy dictd-
menes, trabajos técnicos o artis-
ticos, participacién relevante en
exposiciones de prestigio, exca-
vaciones arqueolégicas, direc-
cién de tesis doctorales de méri-
tos excepcionales, y comunica-
ciones a congresos-, s6lo son
consideradas en casos excep-
cionales

La significativa relevancia
que adquieren en la valora-
cién de las producciones
cientificas, la contribucién al
progreso del conocimiento, su
difusién —a través de revistas,
actas de congresos, libros,
etc.- y el impacto del vehicu-
lo utilizado para su difusién
como indicadores de calidad,
puede observarse en los crite-
rios especificos de evaluaciéon
en cada uno de los once cam-
pos cientificos a los cuales
puede someterse el solicitante
a través de los Comités Ase-
sores integrados por cinco ex-
pertos encargados de realizar
el estudio técnico de los ex-
pedientes presentados. En
efecto, en los campos cientifi-
cos correspondientes a Mate-

8 Entre ellos pueden incluirse los siguientes: a) la relevancia cientifica del vehi-
culo de difusién en el que se haya publicado cada aportacién —en las disciplinas
en las que existan criterios internacionales de calidad de las publicaciones, és-
tos serdn referencia inexcusable; b) referencias que otros autores realizan, en tra-
bajo publicados, a la obra del solicitante que sean indicativas de la importancia
de la aportacién o de su impacto en el 4rea; c) la apreciacién por parte del inte-
resado de la contribucién de su trabajo al progreso del conocimiento, de su in-
terés y creatividad; c) datos sobre la explotacién de patentes o modelos de uti-
lidad; y d) resefias en revistas especializadas. Véase Decreto REAL DECRETO
1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario.
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mdtica y Fisica; Quimica; Bio-
logia Celular y Molecular;
Ciencias Biomédicas; Ciencias
de la Naturaleza; Ingenierias y
Arquitecturas; Ciencias Socia-
les, Politicas, del Comporta-
miento y de la Educacién; vy
Ciencias Econdémicas y Empre-
sariales se sostiene que se va-
lorardn preferentemente las
aportaciones que sean articu-
los en revistas de prestigio re-
conocido, aceptdndose como
tales las que ocupen posicio-
nes relevantes en los listados
por dmbitos cientificos en el
Subject Category Listing del
Journal Citation Reports del
Science Citation Index (Insti-
tute of Scientific Informa-
tion, Philadelphia, PA, USA).
Se agrega que, en el caso de
que no existan revistas cita-
das en la especialidad del so-
licitante, el comité evaluador
creard un listado, clasificando
por indice de impacto las re-
vistas de la base de datos que
mejor represente su especiali-
dad. En los campos corres-
pondientes a Ciencias Socia-
les, Politicas, del Comporta-
miento y de la Educacion;
Ciencias Econémicas y Empre-
sariales; Derecho y Jurispruden-
cia; Historia y Arte, y Filosofia,
Filologia y Lingiiistica se esta-
blece que las revistas recono-
cidas deberdn contar con un
comité editorial formado por
especialistas de prestigio en
Su materia y con un riguroso
proceso de evaluacién de tra-
bajos.

Cabe sefialar que el proceso
de evaluacién de la actividad



investigadora de los profeso-
res de universidad e investi-
gadores del CSIC es la primera
experiencia realizada en Es-
pafia para valorar la producti-
vidad de cualquier funciona-
rio, utilizando una Comisién
externa al centro de trabajo.
De ahf que el sistema haya si-
do cuestionado juridicamente
por diversos motivos vy, espe-
cialmente, por su posible vul-
neracién de la Ley de Refor-
ma Universitaria. A esto se
agregan las criticas del profe-
sorado universitario que, ade-
més de reclamar que el com-
plemento salarial debiera
otorgarse a todos los docen-
tes, sostiene que el sistema
tiene debilidades por cuanto
en la Comisién Evaluadora
no estdn representadas todas
las especialidades sefialadas
en el campo de conocimien-
to. Cuando los académicos
no obtienen el reconocimien-
to del tramo de investigacién
solicitado aluden a lo que se
denomina falta de motivacion
en términos juridicos, recla-
mando una justificacién del
puntaje obtenido en el proce-
so de evaluacién.

En América Latina, México
también ha implantado pro-
gramas de este tipo. Fue en el
afio 1989 cuando se inicié el
Programa de Carrera Docen-
te, cuya misién era evaluar la
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productividad académica de
los profesores y asignar ingre-
sos econdémicos diferenciados
a quienes resultaran seleccio-
nados a partir de un proceso
sistemdtico de evaluacién.
Aunque este programa -y sus
versiones modificadas en
1992 y 1994- fue ejecutado
directamente por las institu-
ciones educativas, la Comi-
sién Nacional de Evaluacién de
la Educacién Superior (CO-
NAEVA) fue la encargada de
elaborar “desde el centro” los
lineamientos generales en
coordinacién con la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito
Pablico. Estos han servido
como gufa para que cada ins-
titucién redacte su reglamen-
to correspondiente y para que
la propia CONAEVA proceda,
posteriormente, a su valida-
cién.

Se argumenta que, en el
origen de esta propuesta, estd
la falta de prestigio de la acti-
vidad del profesorado como
consecuencia de una profe-
sionalizacién sostenida en
pautas de tipo gremial y cor-
porativo (Zorrilla y Cetina,
1998). El mecanismo utiliza-
do para revertir este proceso
fue la deshomologacién de los
ingresos de los profesores me-
diante incentivos al desempe-
fio individual con el propdsi-
to de reconocer y estimular a

9 EI PRIDE de 1993 sustituyd un programa antetiot, el Programa de Estimulos a la
Productividad y Rendimiento Académico (PEPRAC), que desde su primera versién
en 1990, sufrié una serie de modificaciones durante su aplicacién. Véase M. In-
clan Espinosa. Una aproximacién a las distintas versiones de los programas de es-
timulos de la UNAM, en A. Dfaz Barriga y T. Pacheco Méndez (coord.). Universi-
tarios: institucionalizacién académica y evaluacién. UNAM/CESU, México, 1997.
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los docentes més productivos.
El programa denominado

Programa de Primas al Desem-

pefio del Personal de Tiempo
Completo (PRIDE)? incluye di-
ferentes categorias, y los aca-
démicos son evaluados por
una comisién de pares, inte-
grada por cinco académicos
de reconocimiento y prestigio
en la disciplina, de los cuales
tres deben ser externos a la
institucién.

El PRIDE fue presentado co-
mo Programa de Recupera-
cién de los Ingresos del Perso-
nal Académico de Carrera de
la UNAM (setiembre de 1993)
siendo la primera vez que se
difunde como una estrategia
para la recuperacion del dete-
rioro salarial del personal aca-
démico de carrera, y no como
una propuesta para mejorar el
trabajo académico. Significd
una mayor diversificacién sa-
larial pues no sélo se realiza
una asignacién diferenciada
segun la categoria del profesor
—-asociado y titular- sino que
también se tiene en cuenta la
antigiiedad de los docentes.
Los indicadores para la asig-
nacién a una u otra categoria
en el programa son: la forma-
cién académica, el nivel de
escolaridad y el reconoci-
miento académico, priorizan-
dose el titulo de doctor; el de-
sempefio de las labores do-
centes y de la formacién de
recursos humanos, para lo
cual suelen apoyarse los jui-
cios en las opiniones de los
alumnos; la actividad de in-
vestigacion y la productividad



académica, cuando los resul-
tados hayan sido difundidos
en medios de reconocido
prestigio; la difusién y la ex-
tensién de la cultura aunque
con una valoracién adicional;
el desarrollo de infraestructu-
ra académica, esto es, la parti-
cipacioén en programas O pro-
yectos que actualicen o desa-
rrollen laboratorios, talleres y
bibliotecas, entre otros; y la
colaboracién en programas
institucionales asi como la
participacién en dérganos co-
legiados y cargos de coordina-
cién y direccién académica.
El sistema anteriormente
expuesto, utilizé como base la
experiencia del Sistema Na-
cional de Investigadores (SIN),
el cual desde 1984 selecciona
y estimula a los investigado-
res con mayores méritos aca-
démicos con incentivos so-
ciales y econémicos especifi-
cos. Este sistema opera a ni-
vel central como un progra-
ma especial del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) creado en 1970,
y utiliza el procedimiento de
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revisién de pares con criterios
y mecanismos de revisién pe-
riédica que alientan la pro-
ductividad permanente. En
este sentido, la filosofia y los
instrumentos del SIN fueron
transferidos al dmbito de la
docencia universitaria para
alentar la investigacién en es-
ta institucién!o,

Algunos efectos de estos
programas basados en la asig-
nacién diferencial de salarios
segin el mérito han sido estu-
diados en el caso mexicano.
Se reconoce que las institu-
ciones que lograron estable-
cer criterios y mecanismos de
evaluacion sélidos y transpa-
rentes, propiciaron que un
ndmero significativo del per-
sonal muestre un interés cre-
ciente por la superacién vy la
productividad académica. Sin
embargo, en aquellas donde
los procedimientos de evalua-
cién no han sido claros y sis-
temdticos se han observado
criticas y rechazos por parte
del personal asi como una
tendencia hacia la simulacién
y la acreditacién artificial de la

10 El SIN se cre6 para fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico a través del
apoyo directo a los investigadores a fin de estimular su eficiencia y calidad, y
constituyd el primer esquema nacional de "pago por desempefio". Los investiga-
dores que desean formar parte de él presentan su curriculum vitae, sus publica-
ciones y trabajos cientificos. Sobre la base de criterios de calidad, impacto, ori-
ginalidad, y complejidad técnica de las actividades de investigacién y desarrollo
tecnolégico, se asigna un pago mensual adicional de acuerdo a la categoria que
les ha sido determinada. En 1997 contaba con 6000 investigadores y, en la ac-
tualidad, tiene tanta importancia el plus salarial obtenido como el prestigio y re-
conocimiento que deviene de la pertenencia al sistema. (Rojo y otros, 1998)

11 Véase A. Diaz Barriga. "Los programas de evaluacién (estimulos) en la comu-
nidad de investigadores. Un estudio en la UNAM" y "La comunidad académica de
la UNAM ante los programas de estimulos al rendimiento" en A. Diaz Barriga y
T. Pacheco Méndez (coord.) Universitarios: institucionalizacién académica y eva-
luacién. op. cit. C. Inclan Espinosa. "Estudio del impacto de los programas de
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productividad (Mercado del
Collado, 1998: 166). La com-
petencia y la rivalidad entre in-
vestigadores antes que la co-
laboracién y el intercambio
son, como en otras realidades,
también sefialadas como con-
ductas que han emergido des-
de su aplicacién. El proceso de
investigacion se ha visto afec-
tado en su originalidad y pro-
fundidad puesto que los pro-
cedimientos, requisitos y
tiempos de los programas para
calificar el desempefio acadé-
mico hacen que la seleccién
de temas y problemas de in-
dagacién se realice segin la
posibilidad que se tenga para
dar cuenta rapidamente de
sus resultados. En cuanto a
los patrones de publicacidn,
los académicos estdn mds
preocupados por la cantidad
de publicaciones que por su
calidad puesto que, basica-
mente, deben probar su nivel
de productividad; suelen rea-
lizar la publicacién de un
mismo articulo en diferentes
revistas as{ como la "dosifica-
cion" de las publicaciones
—publicacién de articulos en
lugar de un libro puesto que
su calificacién es mayor. Se
observa, también, la desvalo-
rizacién de las actividades do-
centes —preparacion de clases,
bisqueda o elaboracién de
material diddctico, asesorfas
extraclases y la elaboracién
de exdmenes- como asi tam-
bién la seleccién de activida-
des en funcién de aquellas
que califican mejor en el pro-
gramall.



En Venezuela también se ha
aplicado un sistema similar al
descrito para el caso mexica-
no, cuyo origen se encuentra
en el descenso de la remune-
racién de los docentes uni-
versitarios. En este contexto,
ha sido discutida la modali-
dad de contratacién colectiva
entre el Consejo Nacional de
Universidades (CNU) y la Fe-
deraciéon de Asociaciones de
Profesores Universitarios de Ve-
nezuela (FAPUV) realizada so-
bre la base de las Normas de
Homologacién. Estas supo-
nen tablas comunes de sueldo
para todos los profesores del
sector oficial, e igualmente
incrementos similares para
cada categoria del escalafén y
de dedicacién. Las conse-
cuencias negativas de este sis-
tema plantearon la necesidad
de la heterologacidn, es decir,
el establecimiento de una
mayor remuneracién para
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quien més trabaja y obtiene
més rendimiento. Como en el
caso de México, pero aqui
inspirados en el Sistema de
Promocién al Inwvestigador del
Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia (CONICIT), se han
ensayado diversas formas de
reconocimiento generales o
por universidad, tales como el
Beneficio Académico (BA)
creado por el CNU o el Pro-
grama de estimulo al investiga-
dor (PEl), aplicado por la
Universidad de Los Andes
(ULA) y la Universidad Cen-
tral de Venezuela (UCV)!12.

En la ULA varios programas
tienen como finalidad impul-
sar y estimular la actividad
investigadora en el nivel ins-
titucional. Estos operan en
funcién de criterios de pre-
miacién proporcionales a los
logros académicos, individua-
les o grupales, y son imple-
mentados por el Consejo de

estimulos en el trabajo docente. El caso de la UNAM", en A. Dfaz Barriga y T. Pa-
checo Méndez. Ibidem. Las conclusiones que se exponen en este texto son el re-
sultado de una investigacién en la que fueron entrevistados 18 investigadores, 55
profesores de tiempo completo y 8 que participan en tareas de evaluacién, segin
los siguientes criterios: a) drea de conocimiento: ciencias, y ciencias sociales y
humanidades; b) ingreso al programa (aquellos que obtuvieron alta o baja califi-
cacién y quienes no calificaron en este programa), y ¢) académicos que partici-
pan en instancias de evaluacién.

12 El Consejo Nacional de Ciencia vy Tecnologia (CONICIT) sostiene programas di-
rigidos a formar investigadores, con preferencia en el nivel de doctorado, v el
Programa de Promocién del Investigador (PPI) ha mostrado un crecimiento
sostenido de los incorporados al sistema, que pasan en el lapso de 1990 a 1997,
de 740 a 1435. Del total incluido en el sistema s6lo el 15.0% corresponde a in-
stituciones diferentes a las universidades. De un total de 23.000 profesores con
dedicacién exclusiva y tiempo completo, 7.000 estdn registrados como investi-
gadores o tecnélogos, y 2.000 aspiran a ingresar o ingresan al PPL. Sélo cuatro
universidades (Universidad Central de Venezuela ~UCV-, Universidad Simén
Bolivar —USB-, Universidad de Los Andes ~ULA- y Universidad de Zulia -LUZ)
retinen 1009 profesores en el PPI, es decir, el 70.3% del total. Véase J. M.
Cadenas. La educacién superior en Venezuela, en A. Campo Cabal & H. Yesid
Bernal (comp.) Educacién Superior y Acreditacion en los paises miembros del
Convenio Andrés Bello. Santa Fe de Bogotd, Convenio Andrés Bello, 1999.
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Desarrollo Cientffico Humanis-
tico y Tecnolégico (CDCHT)
con recursos extraordinarios
otorgados por el CNU a la
universidad por su producti-
vidad cientifica, actividad de
postgrado y permanencia en
el Programa de Promocién del
Investigador (PPI). i

A través del Programa de
Estimulo al Investigador (PEI)
el CDCHT premia, cada dos
afios, el rendimiento en in-
vestigacién de los profesores
ordinarios, jubilados y contra-
tados de la ULA, y de los
miembros del personal de
apoyo que cuenten con el
aval del coordinador del gru-
po, laboratorio, centro o ins-
tituto donde trabaje el profe-
sor. Dentro del programa
existe un baremo de clasifica-
cién de los aspirantes a ingre-
sar o permanecer en el PEI
que permite calcular el pun-
taje correspondiente a cada
aspirante. Tanto el ingreso al
programa como su permanen-
cia en él, enfatizan el valor de
las publicaciones ya que en el
ingreso el aspirante debe acu-
mular 10 puntos, de los cuales
al menos 4 deben ser obteni-
dos por publicaciones. La per-
manencia requiere la obten-
cién, también, de al menos 4
puntos en este ftem. La rendi-
cién de cuentas exige que las
publicaciones sean acompa-
fiadas de la evidencia de su
pertenencia al Science Cita-
tion Index o de la presencia de
referees para la seleccién arti-
culos asf como de la primera
pagina de la publicacién. Se



consideran los manuscritos
aceptados para su publicacién
en el lapso entre convocato-
rias, siempre y cuando, se in-
cluya la carta de aceptacién
del editor, evidencia de su
pertenencia al Science Cita-
tion Index o de la presencia de
evaluadores externos, y copia
completa del manuscrito. En
el caso de libros o capitulos
de libros se debe incluir copia
de la cardtula, las cinco pri-
meras paginas del libro, el
cuerpo editorial, el indice y
las paginas de referenciall.
En la UCV la ejecucién del
programa Beneficio Académico
se inicia en el afio 1992, y a
cinco afios de su aplicacién,
fue sometido a una serie de
criticas por parte de la Aso-
ciacién para el Progreso de la
Investigacion ~ Universitaria
(APIU). En primer lugar, si
bien el sistema evalia docen-
cia, investigacién, extension,
servicio académico-adminis-
trativo y gremial, tiene como
debilidad una excesiva valo-
racién de los productos rela-
cionados con la docencia. En
segundo término, el baremo
utilizado para la evaluacién
no facilita el trabajo de los
6rganos evaluadores, la Co-
misién Universitaria y la Co-
misién Regional, ni tampoco
del profesorado. En este dlti-
mo caso, como en la realidad
universitaria mexicana, se ar-
gumenta que la participacién
en el programa BA ha sido pa-
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ra el profesor universitario
una inversién importante en
tiempo y esfuerzo destinado a
la elaboracién de informes y a
la bisqueda de avales que
certifiquen el informe de las
actividades realizadas. En ter-
cer lugar, se afirma que en la
préctica se trata de una acre-
ditacién formal y cuantitativa
basada en diversos indicado-
res a los que se les adjudica
un determinado puntaje. En
este sentido, no puede juzgar
sobre la calidad de los pro-
ductos apoydndose en avales
y portadas o primeras paginas
de trabajos realizados. Otras
criticas sefialan que se enfati-
za la utilizacién de sistemas
de premios al desempefio des-
tacado y la ausencia de san-
ciones para quienes no cum-
plen con lo esperado, antes
que verdaderos sistemas de
evaluacién; el fortalecimien-
to del individualismo y el de-
terioro del trabajo en equipo
que va en detrimento del de-
bate colectivo necesario para
el desarrollo de la investiga-
cidn; el excesivo tiempo y es-
fuerzo que los profesores uni-
versitarios dedican a partici-
par en el sistema de evalua-
cién, y el descuido de otras
actividades que podrian ser
mds interesantes para la insti-
tucién; la incapacidad para
responder a los problemas na-
cionales que enfrenta el pafs
en tanto los sistemas de eva-
luacién otorgan prioridad a la

13 Informacién extraida de http://www.oei.es, listado de universidades iberoa-

mericanas por pafses. 6 de Mayo de 2000.
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publicacién en revistas inter-
nacionales cuyos comités de
redaccién participan y tienen
un papel relevante en el dise-
fio de la agenda de investiga-
cién; finalmente, el descono-
cimiento de la profunda di-
versidad y heterogeneidad de
disciplinas, pricticas y estilos
intelectuales que caracterizan
la universidad.

4, REFLEXIONES FINALES
UNA MIRADA ATREVIDA DE
L0S EFECTOS D
PROGRAMAS BASADOS EN
EL MERITO AL DESEMPENO
EN LA ACTIVIDAD D
INVESTIGACION

Este apartado pretende esbo-
zar una perspectiva de analisis
de los programas basados en
el mérito al desempefio en la
actividad investigadora desde
un punto de vista menos in-
genuo. De alguna manera,
significa la adopcién de una
perspectiva que contemple,
los efectos previstos de estos
programas sino  también
aquellos supuestamente no
previstos o colaterales que
suelen ser consecuencias ine-
ludibles que devienen en su
aplicacién.

En primer lugar, la politica
de incentivos es vista como
una estrategia que promueve
la aparicién de conductas



fraudulentas en educacién, en
general, y en la investigacion,
en particular. En el caso de la
investigacién, si bien ha teni-
do un aura de ‘bien” asociada
con la demanda de estandares
de verdad y con el proceso de
autorregulacién, formas de
fraude académico se recono-
cen en el desarrollo de la mis-
ma. El plagio, la duplicacion de
publicaciones4 producto de las
relaciones establecidas entre
cantidad de publicaciones vy fi-
nanciacién, y la fabricacién de
datos —entre los cuales cuentan
la falsificacién de experimen-
tos y resultados, subrayando las
evidencias y suprimiendo las
contraevidencias, o arreglando
los datos estadisticos para pro-
ducir una conclusién deseada-
constituyen conductas recono-
cidas en el 4mbito académico
(Noah y Ekstein, 1999).

En un contexto en el que
ser investigador otorga presti-
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gio, y en el que el incentivo
suele ser un complemento sa-
larial significativo ante los
magros salarios, el profesora-
do universitario estaria sien-
do compelido a seleccionar y
calcular sus conductas frente a
las exigencias planteadas por
los sistemas de evaluacién vi-
gentes. Es probable que la
eleccién de temas de investi-
gacién, el tiempo que deman-
dard una investigacién espe-
cifica, la posibilidad de pre-
sentar producciones-publica-
ciones en intervalos cortos de
tiempo, entre otras, constitu-
yan criterios para la orienta-
cién de los patrones de com-
portamiento individuales y de
grupos de investigacién en
tanto comportan la asuncién
de menores riesgos, en el in-
tento por ingresar y permane-
cer en un sistema que selec-
ciona segin el mérito. En
cuanto a los patrones de pu-

14 La relacién entre financiacion y duplicacién de publicaciones ha sido citada
por el Committee on Publication Ethics (COPE) en Gran Bretafia. El COPE (1997)
fue establecido en una reunién informal de un grupo de editores de revistas
médicas quienes debian afrontar una serie de problemas en su tarea editorial. Un
amplio espectro de conductas deshonestas en los investigadores fue abordado en
una primera reunién: fabricacién de datos, plagio, publicaciones repetidas y con-
flictos de interés entre referees y autores, entre otros. (Noah y Ekstein, 1999)
15 ]. M. Moreno (1999) caracteriza en los siguientes términos las diferentes for-
mas de fraude en educacién. Las formas épicas se refieren a copiarse en un exa-
men, la suplantacién de la personalidad en un examen, y el robo de las pregun-
tas de examen. Las formas trdgicas aluden al plagio de trabajos y dem4s tareas
académicas, al trafico de influencias para modificar las calificaciones de un
alumno, y a la falsificacién de credenciales y titulos académicos. Las formas liri-
cas incluyen conductas en las que el alumno localiza los puntos débiles del pro-
fesor y, en consecuencia, es capaz de aprobar una asignatura sin pasar por ella en
realidad. Las formas industriales operan a gran escala pues se trata de agencias,
compafiias, servidores de paginas Web y universidades fantasma que ofrecen ser-
vicios fraudulentos a quien quiera y pueda pagirselos: desde trabajos académicos
ya hechos que se bajan de la pagina Web, hasta titulos universitarios falsificados,
pasando por la posibilidad de que una suerte de doble se presente a realizar el ex-
amen que el cliente necesita aprobar, o por las redes de funcionarios que se or-
ganizan para el robo y la venta ilegal de preguntas de exdmenes.
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blicacién, efectos ligados a la
valoracién y exigencia de una

“mayor productividad tales co-

mo el plagio, la reiteracién de
un mismo contenido en di-
versos eventos y revistas (au-
toplagio), el sefialamiento de
publicaciones con referato —co-
mo una forma de engafio-
cuando el acceso a la publica-
cién se ha realizado por otros
medios 0 no se trata de una
revista en la que intervienen
referees para la seleccién de
trabajos, la especulacion a la
hora de rendir cuentas de la
actividad desarrollada, la
compulsién a la produccién-
publicacién sin tener en
cuenta su originalidad y cali-
dad, el envio indiscriminado
de ponencias a congresos
cientificos sin asistencia, el
aumento de las publicaciones
en grupo y de los autores
“fantasma’, etc., son efectos
colaterales que pueden aso-
ciarse a la politica de incenti-
vos a la actividad investiga-
dora.

Otras consecuencias, mas
directamente ligadas a los
procesos de evaluacién de in-
vestigadores y de proyectos de
investigacién, se incluirfan
en lo que se ha categorizado
como formas trdgicas del frau-
de!s: el falseamiento del curri-
culum vitae en funcién de los
requisitos de la evaluacién o
la utilizacién de diversos arti-
lugios en la presentacién del
curriculum vitae para mejorar
los resultados, el coleccionis-
mo de titulos y certificados
para mejorar la puntuacién



en el proceso de evaluacién
que, en ocasiones, suele dar
lugar a la seleccién de progra-
mas de posgrado que no tie-
nen relacién directa con el
drea de trabajo académico o
profesional, o bien, que no
acreditan trayectoria ni sufi-
ciente calidad académica.
Una variedad de conductas
estimuladas por estos instru-
mentos, y que no se incluyen
en las categorfas anteriores
pero que estdn ligadas a
aprendizajes que realiza el
profesorado
son: la redefinicién de dreas y
de lineas de investigacién en
funcién de las categorias ob-
tenidas por los investigadores;
la creacién de nuevas dreas y
lineas de investigacién en
funcién de la creciente incot-
poracién de los docentes al
programa; la seleccién vy
orientacién de las actividades
a desarrollar en la institucién
con el propésito de mejorar la
posicién como investigador;
la aparicién de un mayor gra-
do de competencia/rivalidad
entre investigadores y entre
grupos de investigacidn; el
incremento de pricticas auto-
ritarias en la vida académica
como consecuencia del inter-
juego particular que se produ-
ce entre jerarquia-competiti-
vidad entre investigadores y
grupos de investigacién; la
sobrecarga de tareas en el de-
sarrollo del trabajo universi-
tario; el aumento del estrés
como consecuencia de la ne-
cesidad de atender a una va-

universitario,
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riedad de tareas; la disminu-
cién de la atencién a las de-
mandas de los alumnos; la
menor atencién a las activi-
dades de extensién universi-
taria; y una menor autonomfia
para definir temas de investi-
gacién.

Podriamos plantear como
hipétesis que estas conductas
son respuestas relacionadas
con el proceso de rendicién
de cuentas pues en €l se afec-
tan la autonomfa y el autogo-
bierno a través de criterios de
evaluacién externos homogé-
neos a las diferentes comuni-
dades disciplinarias. También
podrian ser vistas como pro-
ducto de la injusticia con que
se viven los procesos de eva-
luacién en los que se evalda
la actividad investigadora co-
mo as{ también de la falta de
claridad de las metas y crite-
rios empleados en los proce-
sos de evaluacién. En este
sentido, podrfamos decir que
muchos aprendizajes -traduci-
dos en conductas particula-
res- serfan modos de trampear
un sistema que es percibido y
vivido como injusto y arbitra-
rio por parte del profesorado
universitario.

Estas conductas parecen
erigirse como verdaderas ad-
quisiciones 0 nuevos patrones
de comportamiento que soca-
van valores tradicionalmente
arraigados a la profesién aca-
démica —el ideal humboldtia-
no de bisqueda desinteresada
de la libertad, la libertad de

cétedra, la originalidad de la
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publicacién-. Asi, efectos es-
perados e inesperados, consti-
tuyen las dos caras de una
misma moneda. Cémo afecta
a los diferentes académicos
as{ como cudl de las dos caras
prevalecerd es la cuestién cla-
ve a indagar a través de estu-
dios sistemdticos. Se trata de
una linea de investigacién
que, como expresa (Garcia
Guadilla (1997), asume la
tensién que surge entre prag-
matismo -responder a la nue-
va agenda de transformacién
y acompafiar las decisiones
que se vayan tomando- y au-
toconocimiento, es decir, la ca-
pacidad de otorgar visibilidad
a los aspectos no contempla-
dos en la agenda de transfor-
macién y superar el cortopla-
cismo de sus objetivos, cons-
truyendo conocimientos mds
auténomos. Quizd sea una
forma, también, de poner en
practica dos de los principios
planteados por Krotsch
(1999: 21) para lograr una
verdadera
educativa sobre la base de la
generacién de conocimientos
sobre la universidad: "la nece-
sidad de construir una fuerte
capacidad autorreflexiva a la
veg autocritica, critica y utopi-
ca" y "sostener la verdad sin te-
mor y erradicar toda autocom-
placencia". Esta perspectiva,
obviamente, no significa des-
conocer la "centralidad de la
produccién de conocimiento,
como supuesto bdsico de lo que
deber ser una universidad."

transformacién
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- SEGUIMIENTO DE
~ LOS ESTUDIANTES
CON RENDIMIENTO

~ DEFICITARIO

Mario Toer+

n abril del afio 2000
llamamos por teléfono
a los estudiantes que
habfamos considerado
con un rendimiento deficita-

rio. De los 230 llamados fue-
ron ubicados 161, es decir el
70%. Un 7,4% se habfa mu-
dado y un porcentaje de
22,6% se trataba de casos en

* Profesor Titular de Introduccién a la Sociologia en el Ciclo Bésico Comin y
de Politica Latinoamericana en la Facultad de Ciencias Sociales. Investigador
sobre el perfil socio cultural de los estudiantes universitarios.

1 El presente trabajo es parte de la investigacién llevada a cabo desde el Institu-
to Gino Germani sobre el perfil de los estudiantes que ingresan al dmbito de las cien-
cias sociales y su rendimiento académico, que parte de una encuesta en el CBC a 700
estudiantes en 1998, con intencién de seguir carreras de las facultades de Dere-
cho, Ciencias Econémicas y Ciencias Sociales. Participaron del equipo dirigido
por Mario Toer, Alejandra Martinez, Rubén Martinez, Alejandro Rossi, Miguel
Ferraro, Yanina Welp, Gonzalo Iglesias, Fernando Andrade y Edgardo Rozas.
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los que el teléfono no corres-
pondia 0 no contestaban en
ningin horario. En este dlti-
mo caso, buena parte puede
atribuirse a ndmeros erréneos
dados ex profeso para evitar
ser ubicados aunque otras ve-
ces se debfa a celulares o ni-
meros del interior del pais que
pueden haber sido mal consig-
nados. Cuando vemos cémo
se distribuyen los ubicados se-
gin el lugar de donde provie-
nen (a partir de la variable
utilizada a tal efecto que era la
ubicacién del colegio secun-
dario en el que terminaron los
estudios) podemos ver que en
una proporcién notablemente
mayor se trata de residentes
en la capital o el Gran Buenos
Aires: 79,6% mientras que en
los otros casos se reducen no-
toriamente, 51,3% de la pro-
vincia de Bs.As, y 41,4% del
interior del pafs. No solamen-
te los que se han mudado pro-
venian del interior del pais en
una alta proporcién y en me-
nor medida de la provincia de

Mario Toer

Bs..As, sino que también en
los casos con los que hubo di-
ficultades con el nimero tele-
fénico con el que se contaba,
son mayoritariamente de ese
origen.

Por cierto que se puede infe-
rir que gran parte de los estu-
diantes no encontrados no si-
guen sus estudios en la UBA y
regresaron a sus lugares de ori-
gen, pero no podemos saber
en qué proporcién. Debere-
mos entonces trabajar con los
162 casos que sf fueron ubica-
dos, ndmero que es lo sufi-
cientemente apreciable como
para que encontremos algunas
tendencias significativas.

La informacién que solicita-
mos en el didlogo telefénico
se centraba en los siguientes
aspectos:

1) Si continuaba sus estudios
en la UBA.

2) De no ser asi, si continua-
ba estudiando y en que tipo
de institucién.

3) De haber abandonado los

estudios o de proseguirlos con

dificultades, indagamos si éstas
se debfan a razones predomi-
nantemente a) académicas b)
econdmicas o c) personales.

4) De continuar en la UBA, si
para el inicio del 12 cuatri-
mestre del 2000 atn adeuda-
ban materias del CBC.

5) Por tltimo, si habia habi-
do algin cambio en su situa-
cién laboral.

Comenzaremos con aque-
llos datos que pueden supo-
nerse como los mds contrasta-
bles, en una primera instan-
cia y los iremos comparando
con los estudiantes que he-
mos considerado que han te-
nido un desempefio Bueno.

Presentamos primero la si-
tuacién en relacién a la conti-
nuidad o no de los estudios en
la UBA, atendiendo al lugar de
origen, a sabiendas que no po-
demos establecer en este caso
una comparacién dado que
buena parte de quienes pro-
vienen del interior no pudie-
ron ser ubicados. Nos va a in-
teresar, entonces, analizar so-

Situacion de los llamados por teléfono segun lugar donde cursaron el colegio secundario (% vertical )

........................................................................................................................................................

Lugar del Colegio secundario
CF o GBA Pcia. de Bs. As. Interior Total
Encontrado 129 ‘ 20 12 161
79,6% 51,3% 41,4% 70,0%
Se mudé 67 3 8 17
3,7% 7,7% 27,6% 7,4%
No corresponde 27 16 9 5
el ndimero 16,7% 41,0% 31,0% 22,6%
Total 162 39 29 230
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Situacion actual en relacion a los estudios segn lugar donde concluyo el colegio secundario

Lugar del Colegio secundario
CF o GBA Pcia. de Bs. As. Interior Total
Sigue en UBA 56 13 5 74
43,1% 65,0% 41,7% 45,7%
Sigue en otra parte 23 5 3 31
17,7% 25,0% 25,0% 19,1%
Abandoné por 22 1 1 24
razones econémicas 16,9% 5,0% 8,3% 14,8%
Abandoné por 15 1 2 18
razones personales 11,5% 5,0% 16,7% 11,1%
Abandoné por 14 1 15
razones académicas 10,8% 8,3% 9,3%
Total 130 20 12 162
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

bre todo la informacién que
aparece en la columna Total.
Por de pronto tenemos que el
45,7% manifiesta continuar
sus estudios en la UBA, 19,1%
continda estudiando en algu-
na otra institucién y 35,2%
han abandonado los estudios.

La mayorfa de los que han
abandonado refiere razones de
indole econémica, lo que supo-
ne un 14,8% del total (casi
todos provenientes de Capital
y Gran Buenos Aires). Un
11,1% manifiesta razones per-
sonales y un 9,3% razones aca-

démicas, es decir dificultades
relativas a las exigencias de
los propios estudios.

Cuando realizamos la mis-
ma distribucién referida al ni-
vel socioecondémico, nos en-
contramos con lo siguiente:
Como podia esperarse, quie-

Situacion actual en relacion a los estudios segin lugar donde concluyo el colegio secundario

Nivel socioecondémico
Bajo Medio bajo i Medio alto Alto Total
Sigue en UBA 11 36 25 2 74
52,4% 42.9% | 48,1% 40,0% 45,7%
Sigue en otra parte 1 17 ' 11 2 31
4,8% 20,2% 21,2% 40,0% 19,1%
Abandoné por 7 10 7 24
razones econémicas 333% 11,9% 13,5% 14,8%
Abandoné por 2 8 1 1 18
razones personales 9,5% 9,5% 13,5% 20,0% 11,1%
Abandon¢ por 13 2 15
razones académicas 15,5% 3,8% 9,3%
Total 21 84 52 5 162
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

........................................................................................................................................................
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nes provienen del nivel so-
cioecondémico bagjo son quie-
nes abandonan los estudios
en mayor proporcién y la ma-
yor parte de las veces por ra-
zones econdmicas: el 42,5%
dejé los estudios, el 70% de
los cuales (33,3% del total)
por motivos econdmicos,
mientras que un 20% (9,5%
del total) aduce razones perso-
nales. También es elocuente

Mario Toer

que s6lo en un caso conti-
ndan estudios en otras insti-

tuciones. Por el contrario, a

pesar de los muy pocos casos
provenientes del nivel alto, la
distribucién resulta concor-
dante con lo esperable. Sélo
un caso, que representa el
20%, dejé los estudios y fue
por motivos personales. Los
otros 4 casos se reparten por
igual entre los que siguen en

la UBA y los que lo hacen en
otra institucién.

En el sector medio bgjo el
36,9% dejé los estudios mien-
tras que en el medio dlto el
30,8%. Lo mis significativo
en lo que se refiere a los dos
niveles medios resulta la ma-
yor proporcién de quienes re-
fieren razones académicas en
el nivel medio bajo.

Situacion actual en relacion a los estudios seglin sexo

Sexo
Masculino Femenino Total

Sigue en UBA 32 42 74
38,1% 53,8% 45,7%

Sigue en otra parte 21 10 31 -
25,0% 12,8% 19,1%
Abandoné por 17 7 24
razones econdémicas 20,2% 9,0% 14,8%
Abandon§ por 9 9 18
razones personales 10,7% 11,5% 11,1%
Abandoné por 5 10 15
razones académicas 6,0% 12,8% 9,3%
Total 84 78 162
100,0% 100,0% 100,0%

........................................................................................................................ sescesacsvsserecernssenresvsne

Resulta significativo el con-
traste que puede hacerse en
este tema en relacién a uno y
otro sexo. Podemos ver que la
proporcién de abandono es
mayor entre los varones
36,9% mientras que las muyje-
res suman un 32,3%. Ade-
m3s, entre los que abandona-
ron, las razones econdmicas
inciden en una apreciable
mayor proporcién entre los
varones (20,2% contra 9%),
mientras que entre las muje-

res existe un peso mayor de
las razones académicas. A su
vez, las opciones por otras
instituciones también es ma-
yor entre los varones. De es-
tos datos puede inferirse que
la mayor presién por la pe-
rentoriedad de la insercién
laboral hacia los varones si-
gue siendo una razén de con-
sideracién.

Cuando analizamos la inci-
dencia del trabajo, encontra-
mos por un lado una notable
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desigualdad en el comporta-
miento de quienes trabajan
ocasionalmente (menos de 10
horas a la semana) de quienes
lo hacen media jornada (en-
tre 11 y 25 horas semanales).
Los primeros manifiestan los
porcentajes de mayor aban-
dono y los segundos son los
que en menor proporcién lo
hacen. Si bien en este caso
nos estamos manejando con
un ndmero reducido de casos
para ambos valores, este con-
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Situacion actual en relacion a los estudios segun si frabaja y en que tipo de jomada de trabaijo lo hace

........................................................................................................................................................

Tipo de jornada de trabajo

No trabaja Trabajo Media Jornada Total

ocasional jornada Completa
Sigue en UBA 32 1 5 36 4
45,1% 14,3% 55,6% 48,8% 45,71%
Sigue en otra parte 14 2 2 13 31
19,7% 28,6% 22,2% L 173% 19,1%
Abandoné por 7 2 2 13 24
razones econémicas 9,9% 28,6% 22,2% 17,3% 14,8%
Abandoné por 8 1 . 18
razones personales 11,3% 14,3% 11,1%
Abandoné por 10 1 4 15
razones académicas 14,1% 14,3% 5,3% 9,3%
Total 71 7 75 162
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

traste lo hemos encontrado
en la muestra general y en
otras encuestas, lo que nos
llevé a diferenciar ambos gru-
pos. La hipétesis que puede
establecerse tiene que ver con
una situacién de mayor irre-
gularidad que se asocia a una
menor sistematicidad, entre
los "ocasionales", ya sea por
factores objetivos ofy subjeti-
vos, mientras que los que se

desempefian en media jorna-
da, conjugan con la regulari-
dad laboral tiempo suficiente
para el estudio. Insistimos en
que el nimero de casos no
nos permite ser concluyentes,
pero es una linea a desarrollar
en posteriores abordajes del
tema, ya sea cuantitativos o
cualitativos.

Cuando el nimero de casos
es suficiente se puede obser-
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var que la proporcién de
abandono resulta practica-
mente el mismo: 34,6% entre
los que trabajan jornada com-
pleta: contra 35,3% de quie-
nes no trabajan. Lo que sf di-
fieren son las razones del
abandono en unos y otros,
siendo evidente la primacia
de las razones econémicas en-
tre quienes trabajan jornada
completa.



La recreacion de
la dimension
publica de lo
universidaa

Osvaldo M. lazzetta

"Uno de los principales problemas no resueltos de la teoria y la prdctica po-
litica de la democracia es cémo mantener un grado minimo de espiritu pui-
blico en la ciudadania en general y en la burocracia en particular, cémo evi-
tar lo que Maguiavelo llamé corruzione, con lo cual no queria decir
corrupcién o chanchullos, sino la pérdida del espiritu priblico, la concentra-
cién exclusiva del esfuerzo individual en intereses personales o seccionales”

Hirschman, Albert O. (Tendencias autosubversivas. Ensayos, Méxi-
co, Fondo de Cultura Econémica, 1996)
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ensayo

INTRODUCCION

Las nociones de publico y
privado no se han manteni-
do estdticas en el tiempo y sus connota-
ciones han variado a medida que se des-
plazaban las fronteras que las separan.
Desde la edificacién del estado moder-
no, lo publico se identificé con lo estatal
considerandose privado todo aquello si-
tuado fuera de su 6rbita. Lo piblico ex-
presaba entonces lo "comin a todos", la
representacién més aproximada al inte-
rés universal.

Con la instalacién del estado de dere-
cho y el advenimiento de la democracia
moderna, lo pablico pasé a identificarse
con la idea de poder visible en oposicién
al poder secreto e invisible.

Recientemente, tras la crisis del estado
generada por la quiebra del consenso
keynesiano, se ha instaurado la nocién
de lo publico no estatal asumiendo que
lo estatal no agota lo piablico pues sélo
constituye una forma especifica de espa-
cio o de propiedad publica.

Sin desplazar a las anteriores acepcio-
nes, en los '90, asistimos a una revalori-
zacion de los intercambios universalistas
en la caracterizacién de la dimensién pu-
blica del estado, frente a la amenaza que
para ésta representa la propagacién de
formas de gestion clientelares, neo-patri-
monialistas y particularistas.

Considero que estas cuatro aproxima-
ciones pueden ser ttiles para actualizar
la reflexién sobre la universidad argenti-
na, pues constatamos que en la caracte-
rizacién de su dimensién publica tiende
a prevalecer la primera acepcidn, en tan-
to los otros registros son menos recono-
cidos tal vez porque exigen someter a
critica ciertos supuestos de la vida inter-
na de la universidad y un esfuerzo de re-

flexién sobre ésta, que la comunidad
universitaria atn no parece dispuesta a
encarar.

El propésito de este trabajo es llamar la
atencién sobre actitudes y practicas muy
arraigadas que tienden a localizar exége-
namente la amenaza a la dimensién pu-
blica de la universidad, identificindola
con cierta desercién y descompromiso
del gobierno central en el sostenimiento
financiero de estas instituciones, o con la
competencia de aquellas universidades
privadas que encaran sus actividades con
una estrecha concepcién empresarial.

Pocas veces se repara sobre otras mo-
dalidades de deterioro de la dimensién
publica de la universidad de origen en-
dégeno, asociadas especialmente a préc-
ticas clientelares y neo-patrimoniales en
los criterios de gestion. Esta acepcion de
lo publico no es menos relevante que las
otras mencionadas. Sin embargo, ciertos
actores organizados de la vida universi-
taria, en una actitud autocomplaciente,
sitdan las fuentes de socavamiento del
caricter publico de la universidad fuera
de ellas. En cierto modo, ello revela el
predominio de una concepcién de la
universidad anclada en la acepcién de lo
publico como andlogo a estatal. Aunque
esta connotacién debe ser mantenida y
recuperada, es preciso bregar también
por una concepcién mas integrada de lo
publico que contemple el fortalecimien-
to de los contenidos institucionales de la
universidad en su gestién auténoma. Di-
cha tarea estd bajo el control de la pro-
pia universidad y no admite como des-
cargo, el descompromiso del gobierno
nacional, las interferencias espurias de
los organismos multilaterales de crédito,
o la competencia de las universidades
privadas subordinadas a las reglas del
mercado, por mucho que éstos interfie-
ran en su dominio interno.
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Osvaldo Lagzetta

Finalmente, conviene advertir que es-
te ensayo ha intercalado vocablos que la
ciencia politica ha empleado en los dlti-
mos afios para retratar ciertos problemas
institucionales vigentes (accountability,
"politizacién del estado", neo-patrimo-
nialismo, entre otros). Si bien los mis-
mos no siempre expresan las singularida-
des de la universidad dentro del estado,
no resulta desdefiable que sus pricticas
sean juzgadas a partir de ciertas catego-
rfas usuales en los anilisis politicos ac-
tuales. En otros términos, las ciencias so-
ciales no pueden llamar la atencién
sobre algunos rasgos de desinstituciona-
lizacién observados en el dmbito de la
politica nacional y, al mismo tiempo,
mantenerse indiferentes ante ciertos sig-
nos de deterioro institucional en los es-
pacios en que se desarrollan.

En suma, no deja de resultar paradéji-
co que la universidad —un dmbito en el
cual todas las cosas se transforman en
objetos de conocimiento- no logre con-
vertirse en objeto de conocimiento para
reflexionar criticamente sobre s{ misma .

2. LAS MUTACIONES DE LO PUBLICO

Es comun definir la dimensién pablica
de la universidad a partir de su pertenen-
cia al estado. Esta acepcién que identifica
lo publico con lo estatal proviene del mo-
mento en que el estado moderno deviene
expresién de los intereses universalistas
expropiando funciones tradicionalmente
cubiertas por instituciones privadas. En
este registro, el cardcter piblico de la uni-
versidad deriva del que asumié el estado
como parte del proceso de adquisicién de
atributos que distinguié a la construccién
de este complejo institucional modemo.
Lo "piblico" como equivalente a estatal,
pasard a encarnar "lo comiin a todos".

Este rasgo, que la universidad compat-
te con otras instituciones estatales como
el ejército y la burocracia, resulta de la
concentracién de recursos de autoridad
en la esfera del estado a expensas de la

privada. Ello requirié una fuerte capaci-

dad de penetracién de las autoridades es-
tatales sobre la sociedad civil de la cual
resulté una doble transferencia de poder
desde lo local a lo nacional y paralela-
mente, desde lo privado a lo piblico. De
manera que el estado -en tanto expre-
sién de un centro de autoridad pablico y
universal- se constituyé desarticulando
aquellos poderes auténomos de cardcter
privado que rivalizaban con esa tenden-
cia centripeta.

En la cldsica concepcidén weberiana, el
estado moderno precisamente se inicia
cuando, tras "expropiar” a los poseedores
de poder administrativo que existfan a
su lado, el principe comienza a concen-
trar la totalidad de los medios de admi-
nistracién, de guerra, de finanzas y de
bienes politicos. Esta separacién entre el
administrativo y los medios materiales
de administracién instala la demarca-
cién entre esfera ptblica y privada que
distingue al estado moderno de todas las
otras formas de dominacién patriarcal,
patrimonial y de despotismo sultanesco,
en las que gobierno y propiedad apare-
cian confundidas. En Weber, esta esci-
sién no se limitaba al 4mbito de la buro-
cracia -separando al funcionario estatal
de los medios materiales administrati-
vos- ni al ejército profesional -separando
al soldado de los medios bélicos- sino
que comprendfa también al instituto
universitario en el que el investigador y
académico son separados de los medios
de investigacién (1982: 1061).

A diferencia de la dominacién patri-
monial en la que el administrador tenia
total o parcialmente la propiedad de los
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medios de administracién, en el estado
moderno -y en la dominacién legal que
le es caracteristica- los funcionarios, em-
pleados y trabajadores al servicio de una
administracién no son propietarios de
los medios materiales de administracién
y produccién sino que reciben éstos en
especie o dinero y estén sujetos a rendi-
cién de cuentas. De modo que en ellos
rige la separacién entre el patrimonio
publico del cargo y el patrimonio priva-
do, entre la "oficina" y el "hogar", intro-
duciendo una clara delimitacién entre
los bienes estatales (presupuesto publi-
co) y los bienes domésticos (patrimonio
privado) del soberano (Weber, 1982:
175).

En consecuencia, con la construccién
del estado absolutista y el desmantela-
miento de los fundamentos feudales de
la dominacién sefiorial comienzan a es-
cindirse las esferas piblica y privada que
pasardn a identificarse con la moderna
distincién entre estado y sociedad civil.
Ya a mediados del siglo XV1 recuerda

Habermas la palabra alemana privat de-
rivada del latin privatus, aludfa -como
private en inglés y privé en francés- a to-
do aquello excluido de Ia esfera del apa-
rato estatal. Lo "publico" se asociaba al
estado de tal suerte que los servidores del
estado eran consideradas "personas pu-
blicas" -pues tenfan un "oficio publico"-
y "publicos" también comenzaron a lla-
marse los edificios y establecimientos
comprendidos en su 6rbita. En contrapo-
sicién a lo "piublico", entendido como
analogo a estado, la "sociedad burguesa"
fue configurdndose como el ambito ge-
nuino de la autonomfa privada (Haber-
mas, 1986).

Sin embargo, el trazado de los limites
entre lo publico y lo privado no ha sido
estdtico pues la connotacién de estos
conceptos se ha modificado histérica-
mente y el conflicto por la definicién de
esos limites ha formado, y forma parte,
de maneras especificas de concebir la vi-
da politica (Rabotnikof, 1993). El signi-
ficado de lo "publico" mudard cuando el
estado moderno se transforme de estado
absolutista en estado de derecho, confi-
gurando un "interés publico" enfrentado
al "interés" del estado autocrético. Ese
deslizamiento de lo "publico" no sélo
quedari condensado en las modernas li-
bertades individuales y econémicas sino

‘especialmente, en la exigencia de visibi-
lidad del "poder piblico". En efecto, con

el advenimiento de la democracia como
régimen del poder "visible" se instala la
nocién de lo "piblico" como opuesto a
"secreto". La importancia concedida a la
"publicidad" de los actos de gobierno es-
t4 directamente asociada a la expectati-
va iluminista de reducir el margen de
discrecionalidad en sus decisiones
(";Qué funcionario publico puede decla-
rar en publico que usard el dinero pabli-
co para intereses privados!" exclama
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Bobbio (1994) recordando el razona-
miento de Kant). De manera que en es-
te segundo momento, el cardcter "puabli-
co” del poder ya no equivale a lo que "es
comun a todos" sino que es entendido
como lo no secreto, lo que ests "abierto
al pablico".

La idea de "opinién publica" y de los
partidos polfticos COomo representantes
~ "del pdblico" también se inscriben den-
tro de esta nueva connotacién de lo pd-
blico. La deliberacién publica en el par-
lamento, la publicidad de los actos de
gobierno y el control pablico sobre éstos
expresa una nocién de "publicidad" aso-
ciada a la visibilidad, cognoscibilidad,
accesibilidad y controlabilidad de los ac-
tos de quien detenta el poder supremo
(Rabotnikof, 1993: 80).

Esta demarcacién sufrird un nuevo
cambio con la transicion del estado libe-
ral de derecho al estado social de dere-
cho, disolviendo los limites entre socie-
dad civil/festado y entre esfera
publica/privada. El entrecruzamiento de
estos espacios -retratado en conceptos
como "publificacién de lo privado", "pri-
vatizacién de lo pablico", "socializacién
del estado" o "estatalizacién" de la socie-
dad-, expresan la ampliacién de las fun-
ciones interventoras del estado en 4mbi-
tos privados asi .como la creciente
penetracién de grandes organizaciones
privadas en competencias pudblicas de
origen estatal (Habermas, 1986).

En el caso de América Latina, tras un
interregno dominado por la recupera-
cién de la idea de sociedad civil, la dico-
tomfa estado/mercado ocupé el centro
del debate coincidiendo con el triunfo
de las ideas neoliberales tras la quiebra
del consenso keynesiano. Frente a las
opciones ofertadas por "estatistas" y "pri-
vatistas" a ultranza, fue gestdndose una
nueva idea de lo "puablico" como un es-

pacio alternativo entre el estado y el
mercado. Pronto se advirtié que la exis-
tencia de estados "privatizados” -esto es,
colonizados por grupos empresarios pri-
vados- y desprovistos de autonomfa de-
cisoria para gestionar el interés general,
introducfa una complejidad que no po-
dia ser captada adecuadamente por la
antinomia estado/mercado, en tanto la
dicotomia piblico/privado revelaba ma-
yor pertinencia y potencialidad explica-
tiva para dar cuenta de aquélla. De mo-
do que la primacfa de la sociedad civil
sobre el estado que el neoliberalismo
planted desde lo privado, fue resignifica-
da desde lo pablico, desde la polis, cons-
truyendo un espacio alternativo entre el
estado y el mercado. Frente a las pro-
puestas de "privatizar el estado" o "esta-
tizar la sociedad" se instalé la idea de de-
mocratizar tanto al estado como a la
sociedad, reivindicando a lo "publico"
como un plano diferente de lo "privado”
y lo "estatal" y como un lugar de organi-
zacién auténoma de la sociedad para ase-
gurar una mayor informacién, participa-
cién, descentralizacién y control sobre
las decisiones (Portantiero, 1988 y 1992;
Bresser Pereira, 1998).

En los afios '90, desde otro registro, los
fenémenos de corrupcion, clientelismo y
las formas neo-patrimoniales y delegati-
vas de gobernar sefialan una inquietante
evaporacién de la dimensién publica del
estado. La existencia de elecciones pe-
riédicas libres representan un momento
universalista que contrasta con el debili-
tamiento de los organismos de contralor,
la ausencia de responsabilidad horizon-
tal, tornando borrosa la distincién entre
las esferas de interés privado y publico.
Desde esta lectura, el reforzamiento de
lo "publico" pasa a identificarse con el
fortalecimiento de las instituciones del
estado de derecho, la separacién de po-
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deres, la independencia del Poder Judi-
cial, en suma, con el robustecimiento de
los componentes republicanos que defi-
nen la calidad institucional de una de-
mocracia (véase O’Donnell, 1996;
1998).

Esta erosién de la dimensién publica
del estado se asocia en este caso, a la per-
sistencia de instituciones informales de
caracter clientelistico y a una marcada
propensién a confundir estado y gobier-
no -"politizacién del estado”-, asumien-
do los poderes de mando estatales -y los
recursos que €stos proporcionan- como si
fueran susceptibles de apropiacién priva-
da. Cabe recordar que la nocién de "par-
ticularismo" —tanto bajo las formas con-
cretas de "faccién" o de "corporacién"-,
ha atravesado toda la historia del pensa-
miento politico asumiendo una conno-
tacién negativa fundada en el rechazo a
la primacia de los intereses individuales
de grupo sobre los intereses generales.

Las diferentes connotaciones expues-
tas en los parrafos anteriores también nos
proporcionan un marco de referencia pa-
ra actualizar nuestra reflexién sobre la di-
mensién publica de la universidad.

En sintonia con la acepcién instalada
con el estado moderno, la nocién de "lo
publico" que prevalece acerca de la uni-
versidad se identifica con aquellos atri-
butos que reafirman su cardcter univer-
sal -lo estatal entendido como "lo
comun a todos". Desde esta perspectiva,
su condicién "publica" resulta del con-
traste que mantiene con las universida-
des creadas por asociaciones particula-
res; o bien porque sélo en ella subsiste el
principio de universalidad asociado a la
nocién de gratuidad y a la democratiza-
cién del acceso. Estos rasgos constituyen
una condicién necesaria pero no sufi-
ciente para definir el cardcter pdblico de
la universidad. En efecto, éste no se ago-

ta en su pertenencia al estado sino tam-
bién se define por la vigencia de criterios
de gestién.y gobierno universalistas den-
tro de la misma universidad. Aunque no
minimizamos los ctros componentes que
sustentan su caracter publico, aquéllos
devienen meramente formales y abstrac-
tos si no logran convalidarse cotidiana-
mente en una gestién universalista. El
énfasis sobre esta acepcién de lo puablico
-entendido como opuesto a un sistema
de relaciones particularistas-, no suprime
sino que complementa y redefine otras
acepciones que, si bien conservan vali-
dez, retratan parcialmente la idea de lo
piblico. Las reiteradas alusiones al
"clientelismo en la universidad” nos en-
frenta a la necesidad de reflexionar sobre
esta institucién tomando en cuenta este
registro de lo publico sobre el que no se
ha incursionado suficientemente en el -
4mbito académico nacional: me refierc a
la difusién de précticas particularistas
dentro de la universidad, disolviendo la
linea demarcatoria que separa a la esfera
publica de la privada.

Podria objetarse que este razonamien-
to no expresa las especificidades de la
universidad y que resulta més adecuado
para retratar instituciones de mayor es-
cala (Poder Ejecutivo Nacional, Provin-
cial, etc.). Pese a sus singularidades, las
autoridades de las universidades nacio-
nales no quedan eximidas de aquellas
responsabilidades publicas que son espe-
rables en cualquier institucién estatal.
Una expectativa razonable -que compar-
timos con O'Donnell (1996)- es que
quienes cumplen roles en las institucio-
nes estatales no estén guiados por moti-
vos particularistas sino por concepciones
universalistas orientadas a la obtencién
de alguna versién del bien publico.

El abordaje de la universidad desde es-
te registro admite dos vertientes: una re-
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lativa al trato particularista que eviden-
cia el gobierno nacional en su relacién
con las universidades nacionales, la otra
alude al componente particularista que
se localiza dentro de las universidades.
Cuando el gobierno nacional administra
la politica universitaria adoptando un
régimen de gratificaciones y recompen-
sas fundado en consideraciones particu-
laristas (respaldo a las universidades
"amigas" y castigos a las universidades
"adversarias") est4 eludiendo un compo-
nente insoslayable de lo pdblico que se
asocia a la idea de interés universal. La
politizacién del estado -confundiendo a
éste con el gobierno de turno- erosiona
su dimensién publica del mismo modo
que ocurre en las universidades cuando
sus autoridades no privilegian intercam-
bios universalistas, aceptando la expan-
sién abusiva del faccionalismo partidario
en su gestién auténoma.

Nuestra hip6tesis es que dicha dimen-
sién estd siendo socavada simultdnea-
mente por las tentaciones particularistas
que evidencia el gobierno nacional en su
trato con las universidades nacionales,
como por la no menos inquietante con-
fusién entre lo publico y lo privado que
subyace en la concepcién de quienes
gestionan auténomamente esta institu-
cidén..

3. LA UNIVERSIDAD COMO ESFERA
PUBLICA, CRITICA Y AUTONOMA
DENTRO DEL ESTADO

En los numerosos estudios relativos a
la esfera publica no siempre se concibe a
la universidad como parte constitutiva
de aquélla. El propésito del presente
apartado es recuperar aquellos analisis

que resaltan la pertenencia de la univer-
sidad a esa esfera y su especificidad den-
tro de la misma (véase Habermas, 1987).

Cualquier conceptualizacién plausible
de la universidad tampoco puede sosla-
yar el componente "critico" que es inhe-
rente a su actividad. En efecto, si existe
algtin rasgo capaz de diferenciar inequi-
vocamente a esta institucién de otros
ambitos de la esfera publica es precisa-
mente el hecho de constituir un espacio
de "reflexién critica". Algunas caracteri-
zaciones recientes han condensado esta
doble condicién de la universidad: defi-
niéndola como una esfera publica critica
(Giroux, 1995).

No podemos ignorar, que esa condi-
cién critica no seria posible sin una au-
tonomia cientifica organizada estatal-
mente que la ponga a resguardo de las
intervenciones politicas y los imperati-
vos sociales. Si bien el estado protege a
la universidad, poniéndola al abrigo de
esas interferencias, su relacién con ésta
es tensa y ambigua. En efeqto, existe una
tensién insalvable en la reserva de auto-
nomia que la universidad obtiene de un
estado del cual, a su vez, forma parte. Di-
cha ambigiiedad reside en el hecho de
que el estado proporciona a la universi-
dad un "escudo protector” para preservar
su autonomfia frente al mercado y al sis-
tema politico pero eso, como lo prueban
las multiples evidencias histéricas, no
suprime la tentacién del propio estado a
intervenir en su vida interna. Cuando
esa tensién se resuelve en favor del esta-
do, no sélo se compromete la autonomia
de la universidad -anulando las condi-
ciones para su reflexién critica-, sino
también se debilita su componente pu-
blico a expensas de la esfera de decisién
politica estatal.

La tensién no proviene tnicamente de
la tentacién estatal a quebrantar la auto-
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nomia de la universidad, sino también
de la propensién de ésta a "usar al estado
para liberarse de él", es decir, a disponer
de sus bienes y reivindicar al mismo
tiempo su independencia frente a aquél.

De modo que el contrato social que
vincula a la universidad publica con el
estado contiene un aspecto singular pues
aquélla dispone del "privilegio" de la au-
tonomia al tiempo que depende finan-
cieramente del mismo poder piblico que
se la concede (Mollis, 1996). Por cierto,
autonomia no significa "independencia
absoluta" sino autonomia institucional y
académica y autarquia administrativa y
financiera (Bravo 1993).

Conviene precisar que esta tensién no
es privativa de la universidad pues tam-
bién comprende a otras instituciones es-
tatales. En tal sentido, vale recordar jun-
to a Schumpeter (1996), que la
universidad publica integra una conste-
lacién de instituciones estatales que, en
virtud de la naturaleza pudblica de sus
funciones, conforman una esfera de la
autoridad publica independiente de la
esfera de la decision politica. Mediante
esta demarcacién, resalta la especifici-
dad de ciertas instituciones que adn for-
mando parte del estado estdn habilitadas
para definir una "politica propia" aparta-
da de la lucha por el caudillaje politico
que caracteriza a la esfera de decisién po-
litica estatal. De manera que la singula-
ridad de la universidad se desvanece
cuando la consideramos dentro del mar-
co de la dimensién publica del estado,
esto es, un espacio en el que un conjun-
to de instituciones mantienen, como
aquélla, una tensién similar en el ejerci-
cio de su contrato con el estado.

La autonomia de la universidad no s6-
lo debe considerarse en relacién al esta-
do sino contemplando también, otras
tentativas de "colonizacién" provenien-

tes de otros dmbitos. Dado que la auto-
nomfa de la universidad es condicién pa-
ra una reflexién critica que permita el
progreso del conocimiento cientifico, es
preciso evitar la interferencia de aque-

" llas fuerzas "externas" que limiten el
, q

ejercicio de su autonomia. La universi-
dad para desarrollar conocimiento origi-
nal y de vanguardia debe quedar exenta
de las sanciones positivas o negativas
que expresan otras ldgicas, tales como la
demanda en el mercado o el plebiscito
en el campo politico.

Si bien la autonomia de la universidad
primero se definié frente a la iglesia y
luego ante el estado, hoy debe ser redefi-
nida tomando en cuenta las nuevas mo-
dalidades de intrusién condensadas en la
expansién de la 16gica del mercado, en
el accionar de los partidos politicos y en
los programas de reforma provenientes
de los organismos multilaterales de cré-
dito adoptados por nuestros gobiernos.

Es cierto que la universidad publica
hoy no debe temer la intromisién de la
iglesia -esto es, la "opresién clerical" de-
nunciada en el Manifiesto Liminar del
18-, pues aunque sigue constituyendo un
grupo de presién insoslayable en el 4m-
bito educativo, su dominio efectivo hoy
se limita al segmento de las universida-
des privadas confesionales sobre las que
ejerce una "vigilancia dogmdtica" cuya
generalizacién no resultarfa facilmente
compatible con la sensibilidad de socie-
dades secularizadas como las actuales.

En cuanto a la creciente gravitacién
del mercado -y su contrapartida, la reti-
rada del estado- es indudable que ella
compromete la permanencia de un séli-
do espacio publico en la produccién de
la cultura y la ciencia (Krotsch, 1997).
La légica del mercado centrada en el pe-
dido, el encargo, la eleccién de los temas
y el mecenazgo, ocasionan un deterioro
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de los 4mbitos de produccién auténoma.
Dejar librado el desarrollo de la ciencia y
la cultura al mercado, o a la beneficencia
de un mecenas adinerado, resultarfa to-
talmente suicida pues la definicién de
los temas y problemadticas serfan impues-
tos desde afuera, conspirando contra el
desarrollo de una ciencia critica y pode-
rosa (Tenti Fanfani, 1991 y 1993). Fren-
te a los riesgos que entrafia el "mecenaz-
go privado", autores como Bourdieu
(1998) reivindican la dimensién progre-
sista del estado reclamando un "encua-
dramiento estatal de la benevolencia"
pues aquél alin constituye la tnica ins-

tancia que acumula dinero y es al mismo
tiempo capaz de registrar los principales
logros culturales y cientificos para distri-
buirlos gratuitamente.

También la autonomia de la universi-
dad se mantiene en tensién con el 4mbi-
to de la esfera politica. Recordemos en
tal sentido, que con la antigua academia
griega nace un nuevo espacio auto-deli-
mitado frente al territorio propiamente
politico de la polis. La academia, que
formaba parte del &mbito pablico no pri-
vado, trajo al mundo un concepto nuevo
de libertad que llegaria hasta nuestros
dias como la libertad de las universida-
des y la libertad académica de cétedra. El
espacio libre de la academia debfa ser un
sustituto- plenamente vélido de la plaza
del mercado, la 4gora, el espacio libre
central de la polis. La libertad que garan-
tizaba la academia como espacio institu-
cional fue entendida desde entonces co-
mo contrapuesta a la libertad de la plaza
del mercado, al mundo de las opiniones
engafiosas, de modo que su alejamiento
de la polis y su liberacién de la politica
era entendido como condicién necesaria
para la libertad de lo académico
(Arendt, 1997). Desde entonces mucho
ha mudado. En efecto, la autonomia de
lo académico mantiene una doble ten-
sién: por un lado frente a las tentativas
de avance de la esfera de decisién politi-
ca estatal, por el otro, frente a los parti-
dos politicos proclives a homologar a la
universidad con la polis "partidizando”
su vida interna.

Es preciso aceptar que a este repertorio
de interferencias clésicas hoy también se
le agregan otras modalidades novedosas
que afectan la autonomia del campo aca-
démico. Estamos pensando en algunas
evidencias de "intrusién de los poderes
medidticos" que instalan oportunidades
de consagracién aisladas de la critica in-
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tersubjetiva que deberfa darse dentro de
la comunidad académica. Bourdieu
(1997:86) ha llamado la atencién sobre
este aspecto tras constatar que las eva-
luaciones efectuadas dentro de algunas
comisiones de la CNRS (Centro Nacional
de Investigaciones Cientificas de Fran-
cia), tienen en cuenta la consagracién
obtenida por un investigador a través de
los medios de comunicacién prescin-
diendo de su reconocimiento y peso es-
pecifico en el universo académico.

En otro sentido, la gestién educativa
bajo los dos gobiernos de Menem, ha re-
velado la intencién de inducir orienta-
ciones de la vida universitaria a partir de
un régimen de premios y castigos que, al
conectarse con los mecanismos de finan-
ciamiento, también han instalado nove-
dosos v sutiles dispositivos de interferen-
cia sobre su autonomfa cuyos efectos, atin
cuando no podamos juzgarlos en toda su
magnitud, ya se dejan sentir en la practi-
ca cotidiana de nuestras universidades.

4, EL PARTICULARISMO EN LA§
RELACIONES DEL GOBIERNO
NACIONAL CON LAS UNIVERSIDADES

Si bien el gobierno de Menem em-
prendié iniciativas normalmente asocia-
das con la edificacién de un estado, co-
mo lo expresan la recuperacién de
capacidades extractivas y de analisis tec-
nocratico -especialmente tras el desem-
barco de la Fundacién Mediterrdnea en
el Ministerio de Economfa al asumir Ca-
vallo- ellas resultan relativizadas cuando
se las evalta dentro del conjunto de las
pricticas que distinguen a su gestién. En
efecto, junto a aquella recuperacién par-

cial del estado, también advertimos sig-
nos de tergiversacién y renuncia de fun-
ciones basicas que expresan un debilita-
miento de su dimensién publica. La
permisividad frente a la corrupcién den-
tro del propio aparato estatal, la falta de
independencia de la Justicia y de los 6r-
ganos de contralor, sefialan una situa-
cién de impunidad que expresa al mismo
tiempo una confusién entre lo pablico y
lo privado y un imperio de la discrecio-
nalidad y arbitrariedad que recuerda a
ciertos mecanismos de decisiones de los
sistemas patrimonialistas (Véase Sidica-
ro, 1992). :

La dimensién publica del estado tam-
bién se debilita cuando sus instituciones
se "politizan" y se tornan arena de dispu-
ta de grupos privados, renunciando a la
tarea de arbitrar atendiendo a los intere-
ses de todos los sectores de la sociedad.
La "politizacién del estado" -confun-
diendo a éste con el partido gobernante-
lo aparta de su funcién de garante del in-
terés general, "capturdndolo” en benefi-
cio de intereses particulares.

Este tema ha merecido amplio trata-
miento en los ultimos trabajos de
O'Donnell (1991, 1996, 1998) en los
que retrata la tensa convivencia entre
los rasgos universalistas propios de una
poliarquia y las instituciones informales
afirmadas sobre practicas clientelares y
particularistas. Sus ensayos acerca de las
"democracias delegativas" y las "poliar-
qufas informalmente institucionaliza-
das" -un hibrido que conjuga elementos
universalistas y particularistas- represen-
tan un inestimable aporte para evaluar
nuestro régimen democratico. Este autor
sugiere que la debilidad y baja intensidad
de las instituciones formales de la demo-
cracia reconocerian, como contraparti-
da, instituciones informales de fuerte
gravitacién -especialmente el clientelis-
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mo, el patrimonialismo y la corrupcién-
que toman el lugar de aquéllas afectando
el proceso de toma de decisién e imple-
mentacién de las politicas publicas. Ello
no pondria en tela de juicio el compo-
nente democritico sino el liberal y repu-
blicano. La dimensién "institucional" de
una democracia no se agota en el acto
electoral -por crucial que resulte para su
~ existencia-, sino que también compren-
de otros aspectos ligados al proceso de
toma de decisiones y al contralor de los
actos de gobierno. En este sentido, el
avasallamiento de la Justicia y de los 6r-
ganos de control, la ausencia de equili-
“brio de poderes y el abuso de recursos de
excepcidn por parte del Ejecutivo; repre-
sentan "transgresiones" que expresan un
deterioro de la institucionalidad demo-
cratica. Dicho deterioro asume una do-

ble modalidad: representa una transgre-.

sién cuando una agencia estatal invade
ilegalmente la autoridad de otra; en
cambio, adquiere el cardcter de corrup-
cién cuando un funcionario piblico ob-
tiene ventajas ilicitas para s{ mismo y/o
sus asociados (O'Donnell, 1998: 25). Pe-
se a sus diferencias, ambas constituyen
fuentes de erosién de la dimensién pud-
blica del estado.

/Cémo se manifiesta este componente
particularista del estado menemista en la
politica universitaria?

Si bien la universidad argentina ha co-
nocido etapas de fuerte cercenamiento
de su autonomfia (especialmente bajo los
diferentes gobiernos militares que se su-
cedieron desde 1930) en un régimen de-
mocrético como el vigente, no parecen
viables formas explicitas y desembozadas
de intervencién que no resulten final-
" mente asociables con aquellas concreta-
das bajo los regimenes autoritarios. Si
bien ello no debe computarse como un
mérito, tampoco resulta indistinto sefia-

lar que, en abierto contraste con los pe-
rfodos autoritarios, las_intervenciones a
las universidades no han sido mds que
expresiones aisladas durante la etapa de-
mocrdtica abierta en 1983. De manera
que las modalidades de intervencién es-
tatal asumieron un cardcter menos ex-
plicito y se asocian al establecimiento de
un régimen de premios y castigos que su-
pedita el financiamiento de las universi-
dades a sus "rendimientos" evaluados se-
gin los pardmetros definidos por los
organismos multilaterales de crédito. De
manera que las "condicionalidades" que
caracterizan a la politica de asistencia
crediticia de dichos organismos interna-
cionales encuentra en el estado una co-
rrea de transmisién que luego es trasla-
dada a las universidades, via
financiamiento.

Existe por tanto, un sistema de "doble
condicionalidad" que somete a las uni-
versidades: los organismos multilaterales
de crédito sujetan la renovacién del fi-
nanciamiento al Ministerio a la marcha
de sus reformas y éste a su vez, condicio-
na su apoyo a las universidades en fun-
cién de los "ajustes" que realicen inter-
namente en sintonia con las exigencias
de los primeros. No son pocos los docen-
tes que -aunque honestamente interesa-
dos en recrear las condiciones del traba-
jo académico- celebran, no sin cierta
ligereza, que esa "racionalidad" ausente
en la universidad por la "interferencia
espuria de la politica", sea introducida
exdégenamente por el Ministerio me-
diante un mecanismo que canjea refor-
mas por financiamiento. En cierto mo-
do, se apuesta a que el Ministerio realice
ese "trabajo sucio" que la universidad pa-
rece incapaz de promover enddgena-
mente. Adn cuando ello menoscaba la
autonomia universitaria, ese razona-
miento consiente que tales "correccio-
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nes" finalmente se concreten, prescin-
diendo de la metodologia empleada para
introducirlas y de las instituciones que
las promueven.

Es preciso que esta institucién retome
la iniciativa para generar auténomamen-
te aquellas innovaciones que exigen estos
tiempos. De lo contrario, la universidad
publica quedar4 aprisionada en una mera
posicién reactiva frente a las iniciativas
impulsadas desde el gobierno nacional,
actitud que resulta mds insuficiente ain
cuando esa reaccién involuntariamente
se traduce en una defensa de lo existente,
atn con plena conciencia de que su esta-
do actual resulta insatisfactorio. ‘

No cabe duda que el "estilo" de con-
duccién de la universidad instaurado por
el gobierno Menem introdujo un mayor
acento en ciertos mecanismos de "eva-
luacién" a los que, como parte del esta-
do, esta institucién estd sometida por de-
finicién. El pasaje del "estado
benevolente" al "estado evaluativo"
alentado por algunos autores influyentes
(Brunner, 1987) -en sintonia con lo su-
gerido por los organismos multilaterales
de crédito- no serfa en si mismo objeta-
ble. Es indudable que la universidad no
puede eludir la evaluacién de su perfor-
mance pues si no afrontara esta exigen-
cia de accountability comprometerfa el
ya exiguo prestigio social y politico que
requiere para avanzar hacia un nuevo
contrato con el estado y la sociedad
(Brunner, 1994). En cambio, sf merece
objecién que esta exigencia de accounta-
bility provenga de un gobierno que ha
promovido, paradéjicamente, un siste-
mético e indiscriminado debilitamiento
de las accountabilities. La legitimidad de
la evaluacién, en tanto manifestacién de
responsabilidad pudblica de la universi-
dad, queda ensombrecida -cuando no
sospechada de intervencionismo- al pro-

venir del mismo gobierno que promovié
desde su instalacién, un colosal desmon-
te de aquellas instancias de contralor
que definen la solidez institucional de
una democracia. Las diferentes modali-
dades de "transgresién" exhibidas desde
1989 asf lo acreditan: el abusivo empleo
de decretos de necesidad y urgencia, el
aumento del ndmero de los miembros de
la Corte Suprema de Justicia, la creacién
de los Tribunales de Casacién en el fue-
ro penal, los desplazamientos de los jue-
ces y de fiscales via ascensos, sefialan
una inquietante subordinacién del Po-
der Legislativo y Judicial a los designios
del Ejecutivo. En igual sentido deben
mencionarse el desplazamiento de los
miembros del Tribunal de Cuentas y la
Fiscalia de Investigaciones Administra-
tivas y el posterior reemplazo de estos or-
ganismos por otros que diluyeron sus
funciones de control (véase Abramzon y
Borsotti, 1993).

Esta contextualizacién no intenta
oponer una excusa para eximir a la uni-
versidad de su ineludible evaluacién, si-
no reclamar la extensién y generaliza-
cién de accountability a todo el 4mbito
de la esfera estatal.

Las tentaciones patrimonialistas del
gobierno son incompatibles con el tono
"racional" y "tecnocrético" que recubre
el discurso educativo oficial . En efecto,
un breve repaso de su gestién universita-
ria permite identificar indisimulables sig-
nos de esquizofrenia entre el discurso me-
ritocratico y sus politicas prebendarias .

Bajo un contexto de recortes presu-
puestarios en que el financiamiento de
algunas universidades es retaceado im-
putdndoseles escasa "racionalidad" vy
"eficiencia" en la administracién de sus
recursos, no resulta demasiado "racio-
nal" concentrar una inversién millona-
ria en un solo instituto de investigacio-
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nes, sin més fundamento que el de radi-
carse en la provincia de origen del Presi-
dente.

La inauguracién y puesta en marcha de

nuevas unidades de investigacién dentro
del Consejo Nacional de Investigacio-
nes Cientificas y Técnicas (CONICET) es-
tablecidas de acuerdo a criterios particu-
laristas -como es el caso de los institutos
de Anillaco y Diamante, ciudades nata-
les de dos connotadas autoridades- en
circunstancias en que no hay recursos
-suficientes para mantener las actividades
‘de investigacién en marcha, entrafian
abusos de poder en favor de personas o
sectores, en contradiccién con las nor-
mas cientificas y académicas que debe-
rian imperar en esos 4mbitos. No pode-
mos ignorar que ellos también expresan
el socavamiento de la dimensién repu-
blicana que, en contraste con estas prc-
ticas, reclama a los gobernantes actuar
en funcién del bien publico y no de sus
intereses privados.

En consecuencia, este aumento de "ra-

" cionalidad técnica" debe ser tamizado y
no celebrarse ligeramente como un
triunfo de la cordura y los patrones aca-
démicos sobre el faccionalismo politico
de la universidad pues ella también con-
tiene los mismos vicios particularistas
que algunos académicos imputan a la vi-
da universitaria en el orden interno. Sus
criterios se apoyan en un régimen de
premios y castigos que convierte al fi-
nanciamiento en una herramienta cru-
cial para recompensar a las universida-
des "amigas" y sancionar a las
adversarias. Quiérase o no, estos meca-
nismos afectan la "autonomia" universi-
taria de una manera indisimulable pues
disuaden a las universidades que la acep-
tacién de las reformas recomendadas es
una opcién de hierro para evitar un
eventual estrangulamiento presupuesta-

rio que comprometa el desarrollo de sus
funciones esenciales.

Empleando estos instrumentos, devie-
nen innecesarios otros dispositivos
abiertamente "autoritarios", que desper-
tarfan mayor rechazo publico y resulta-
rfan menos efectivos para materializar
los mismos propdsitos.

Este sesgo tecnocrético se advierte es-
pecialmente desde el arribo de Juan Car-
los Del Bello al Ministerio de Educacién.
Su traslado desde el Ministerio de Econo-
mia -cuando atin era su titular Domingo
Cavallo- expresa la introduccién de una
légica tecnocritica equiparable a la que
se instalé en la cartera econdmica tras el
desembarco de la Fundacién Mediterra-
nea. Su transferencia debe ser leida por
lo tanto, como parte de un intento por
conformar una red que, bajo la coordina-
cién de Economia, integrara a otros mi-
nisterios dentro de aquella légica.

De manera que ese cambio en el estilo
de gestién educativa representa una ten-
tativa por replicar en otros dmbitos del
gabinete nacional, la experiencia inicia-
da en el Ministerio de Economfa a partir
de Cavallo. Por cierto, su arribo repre-
senté una recuperacién de capacidad
técnica -ausente hasta entonces- dotan-
do al aparato estatal de una masa critica
adiestrada para reunir y procesar infor-
macién compleja. Es indudable que en-
tre las tareas que hacen al fortalecimien-
to institucional del estado, adquieren un
lugar privilegiado aquéllas orientadas al
robustecimiento de sus capacidades téc-
nicas y analiticas. De todas formas, resta
considerar si resulta apropiado delegar
esa responsabilidad "publica" en una
fundacién privada sostenida con el apor-
te de los grandes grupos empresarios
(lazzetta, 1997).

Tampoco podemos soslayar que esta
légica, inscripta en el dominio de la "ra-
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cionalidad técnica", convivié en tensién
con un liderazgo politico de resonancias
populistas, con "poderes invisibles" que
procedian de acuerdo a cédigos mafiosos
-recordemos las denuncias de Cavallo
referidas a las conexiones del grupo Ya-
bran con el sector politico del gobierno-
y con fuertes practicas clientelisticas y
particularistas.

Lo novedoso es que a partir de enton-
ces, el populismo, en tanto forma politi-
ca, acepta cohabitar con la racionalidad
tecnocratica, abandonando la hostilidad
que tradicionalmente habfa manifestado
hacia ésta en el pasado. En esta circuns-
tancia, la bisqueda de credibilidad ante
los organismos financieros multilaterales,
acreedores e inversores externos -en un
contexto de creciente globalizacién- exi-
gia que esta forma de relacién lider-masa
fundada en interpelaciones emocionales
(";Siganme no los voy a defraudar!"), se
sometiera al "auto-atamiento” de la ra-
cionalidad tecnocrética para generar cer-
tidumbre (Palermo y Novaro, 1996). Sin
embargo, dicha racionalidad opera en es-
‘te caso como un dispositivo de legitima-
cién que mantiene afinidades inespera-
das con pricticas clientelisticas vy
~ particularistas. Esta misma ecuacién se
verifica en el dmbito de la politica uni-
versitaria y cientifica pues la "racionali-
dad técnica" invocada por la cartera edu-
cativa coexistié con iniciativas de
dudosa "racionalidad", como lo prueba la
creacién del emblemitico instituto de
investigaciones en La Rioja. Asimismo,
cabe aclarar que episodios como el que
acabamos de mencionar en el campo
cientifico, son el correlato de otros gestos
patrimonialistas que contradicen el énfa-
sis que los organismos multilaterales de
crédito hoy colocan sobre la transparen-
cia en los estilos de gestién institucional.

5. EL PARTICULARISMO PUERTAS
ADENTRO

Sin embargo, el deterioro de la dimen-
sién publica de la universidad no provie-
ne Gnicamente de la "politizacién del es-
tado" sino también, del faccionalismo
partidario que, cabalgando sobre el com-
ponente electoral, desata en su interior
una légica que afecta la primacfa de los
patrones académicos e instala una con-
fusién entre gobierno universitario y la
faccién triunfante que anula la distin-
cién entre esfera piblica y privada.

Resultaria inconsistente reprochar al
gobierno nacional el deterioro de la ins-
titucionalidad democratica sin resaltar,
con el mismo énfasis, concepciones y
practicas cada vez més extendidas que en
muy poco colaboran al fortalecimiento
de la dimensién académica e institucio-
nal de la universidad.

No nos mueve una intencién "anti-po-
litica" -no cabe la "indignacién moral"
ante la presencia de la politica en la uni-
versidad-, lo que intentamos poner sobre
el tapete es la partidizacién de la gestion
universitaria —en especial, la confusién
entre lo publico y lo privado que ella
trae aparejada- y el predominio de esa
légica sobre aquéllas que son propias de
un dmbito académico. Dicha partidiza-
cién erosiona la dimensién publica de la
universidad tanto como la "politizacién
del estado” lo hace en este dltimo. Es le-
gitimo que las autoridades universitarias
pertenezcan a un partido politico y ten-
gan un pensamiento politico; no resulta
legitimo en cambio, que ese compromiso
prevalezca en sus decisiones privilegian-
do la expansién y reproduccién de la fac-
cién a la que pertenece, comprometien-
do la existencia de un centro de

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO

56




Osvaldo lazzetta

autoridad auténomo capaz de gestionar
en funcién del interés general.

Hay dos aspectos que resultan princi-
palmente lesionados por esta practica, y
aunque admiten escindirse con fines
analiticos es posible hallarlos empirica-
mente amalgamados: el deterioro de los
componentes institucionales en la ges-
tién de la universidad y la escasa densi-
dad de las reglas del campo académico
por la primacfa de la lgica partidaria.
En los apartados siguientes procuramos
_exponer algunas manifestaciones repre-

“sentativas de ambos aspectos.

*La débil densidad institucional: escasa ren-
dicién de cuentas y personalizacién de la re-
presentacién

Adn cuando las autoridades universi-
tarias resulten electas de acuerdo a crite-
rios universalistas -elecciones limpias,
pluralidad de listas, etc.- algunos rasgos
de su gestién revelan una inquietante
tentacidén a escamotear los dmbitos de

control y debate que hacen a la publici- -

dad de sus actos de gobierno. Por forma-
les que ellos puedan parecer, hacen a la
conformacién de una cultura institucio-
nal que debe fortalecerse para generar
nuevas rutinas acordes con el cardcter
democrético de esta institucién. Estas
actitudes se inscriben en el plano de las
"transgresiones", esto es la falta de res-
ponsabilidad publica ante otros érganos.
Esta débil accountability, en un reducto
critico y activo como la universidad, nos
enfrenta a la dura constatacién de que la
desinstitucionalizacién que tanto nos
alarma en el gobierno nacional, no se li-
mita a éste, sino que asume un grado de
capilaridad que se pone de manifiesto en
la amplia franja de instituciones estata-
les que ha permeado.

Tampoco son ajenos a la universidad

ciertos rasgos desinstitucionalizantes que

se expresan en la enfermiza propensién
reeleccionista que, no sélo debe inquie-
tarnos cuando proviene del presidente
Menem sino también cuando procede de
algin Rector, obsesionado como aquél,
en eternizarse en su cargo. La personali-
zacién de la representacién -una tenden-
cia de la politica actual retratada por
Manin (1992) que también tiene su co-
rrelato en la universidad- expresa, més
alld de su legalidad, un proceso de de-
sinstitucionalizacién por el que se acep-
ta que las personas son mds importantes
que las instituciones.

*Expansién y densidad de las organizacio-
nes partidarias

Como en otros ambitos, la vida uni-
versitaria también se apoya sobre un
conjunto de instituciones formales (es-
tatutos, resoluciones y reglamentacio-
nes) que definen las reglas de juego, re-
gulan las expectativas de derechos vy

_obligaciones, sientan las bases para la

predictibilidad en los intercambios vy
otorgan certidumbre a las interacciones
humanas. Junto a estas instituciones, se
conforman organizaciones, esto es, "gru-
pos de jugadores" unidos por algin pro-
pdsito comun para alcanzar objetivos
(véase North, 1995).

Si bien en la universidad existen di-
versos tipos de organizaciones -académi-
cas, politicas, gremiales- es posible ad-
vertir una creciente gravitacién de las
que reconocen una identidad politico-
partidaria. En la medida en que el com-
ponente electoral adquiere mayor cen-
tralidad y densidad en la vida
universitaria, aumentan las chances de
que se instauren informalmente, regime-
nes de gratificacién y de acceso a los ro-
les de conduccién regulados en funcién
de aquella identidad. Como puede ad-
vertirse, este concepto remite a la idea
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de redes clientelares, un concepto que si
bien ha sido objeto de interés en los an4-
lisis de ciencia politica (véase Auyero,
1996), atin no ha sido suficientemente
explorado en otros 4mbitos electivos co-
mo la universidad.

*Redes partidarias

La red de lealtades partidaria en oca-
siones permite que quienes participan en
ella accedan a roles que recompensan su
membrecia antes que sus méritos acadé-
micos. Los criterios de acceso a cargos di-
rectivos resultan ilustrativos al respecto.
Cuando evaluamos las credenciales aca-
démicas de las autoridades electas, el ba-
lance de los dltimos afios dista de resultar
satisfactorio. Su eleccién en ocasiones
expresa la propensién de las organizacio-
nes universitarias a encumbrar a quien
asegura la reproduccién de sus intereses
parciales, anteponiéndose sus condicio-
nes para actuar como "garante" de éstos y
no su competencia para gestionar una
unidad académica consagrada a la crea-
cién y distribucién del conocimiento.
Desde este dngulo, la clave explicativa

no reside en la persona escogida sino en

las redes y précticas que llevan a subalter-
nizar las credenciales académicas en be-
neficio de otros méritos que parecen més
legitimos para el campo politico que pa-
ra el académico. Cuando reparamos en
las "habilidades" y "destrezas" que debe
reunir algin candidato a Rector o a De-
cano para articular alianzas que le permi-
tan resultar electo, no demoramos mu-

cho en asociar esas competencias con las

que comtnmente retine un "politico pro-
fesional" que se desenvuelve en el campo
politico. Desde luego no se trata de des-
calificar esas competencias, a condicién
de que junto a ellas, también retina los
requisitos que son esperables para la ges-
tién de una "unidad académica".

De todas formas, los conocimientos,
destrezas y aptitudes requeridas para ocu-
par cargos directivos en la universidad

refleja la estructura de incentivos incrus-

tados en instituciones informales, enten-
diendo a éstas como las normas no escri-
tas que han evolucionado en un
contexto de interaccién repetida
(North, 1995).

Ello expresa como contrapartida, la
ausencia de liderazgos propiamente aca-
démicos, un vacio que debilita la estruc-
tura del poder académico y facilita la
instauracién de mecanismos de ascenso
en el espacio universitario de acuerdo
con criterios no-académicos (para el ca-
so brasilefio véase Cunha, 1996).

Finalmente, el componente electoral
de la universidad genera implicancias
que no podemos soslayar. Los apoyos que
un aspirante a Decano o a Rector debe
reunir para imponerse en las elecciones
condiciona la conformacién de su elen-
co para gobernar de tal manera que sus
colaboradores suelen ser escogidos en
funcién de su capital social -es decir, se-
gin el conjunto de recursos derivados de
las conexiones y la membrecia a cierto
grupo, red u organizacién- antes que de
su capital académico. Ello plantea un
hiato insalvable entre la coalicién elec-
toral que precisa construir para acceder a
los niveles directivos y el tipo de coali-
cién de gobierno que deberfa conformar
para administrar una unidad académica.

*La precarizacién de la ciudadania
universitaria

Es evidente que las redes clientelares no
contarfan con un terreno fértil si no se
conjugaran con un contexto de precariza-
cién de la autonomia de los ciudadanos
universitarios. Tal como sucede en el 4m-
bito politico nacional, la ciudadania uni-
versitaria también presupone un minimo

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO

58




Osvaldo lagzetta

de autonomifa, es decir, no estar sometido
a relaciones de patronazgo. Este reparo
cabe especialmente para los casos de
agentes sometidos a condiciones labora-
les que conllevan el riesgo del clientelis-
mo. En el caso de los docentes, la persis-
tencia de un elevado porcentaje de cargos
sin concursar no sélo los coloca en una si-
tuacién de inestabilidad laboral que aten-
ta contra la adquisicién de autonomifa si-
no que, al no haber sido obtenidos
mediante una prueba publica de sus méri-
.tos y capacidades académicas, no contri-
buye a elevar su autoestima profesional.
Recordemos que hasta la nueva ley de
ensefianza superior, la ciudadania docen-
te se limitaba al segmento de los concur-
sados, restriccién que ha comenzado a
revertirse en aquellas universidades que
han ajustado sus estatutos a la legisla-
cién vigente. Superada esta restriccién
de la ciudadanfa, subsisten sin embargo,
modalidades de trabajo que en nada co-
laboran a que la adquisicién de aquélla
se traduzca en una autonomia real. La
subsistencia de cargos destinados a tareas
académicas no concursados, en muchos
" casos designados desde el Rectorado, co-
locan al docente en una situacién de in-
certidumbre en tanto su renovacién
queda sujeta no sélo al rendimiento aca-
démico del beneficiario sino también a
la conducta politica que exhiba. En al-
gunos casos, las autoridades conciben a
esos cargos -sostenidos con presupuesto
publico- como si fueran de dominio pri-
vado. Este dato adquiere relevancia pues
permite que las autoridades universita-
rias dispongan de un efectivo instrumen-
to de disciplinamiento politico, subordi-
nando la asignacién de cargos al
objetivo de crear mayorias en los actos
electorales periédicos.
Las relaciones laborales asumen cierta
horizontalidad y garantizan autonomia

cuando estdn fundadas en una prueba
publica de las capacidades y méritos, en
tanto establecen relaciones jerdrquicas y
asimétricas -como las que caracterizan al
sistema de patronazgo -cuando son con-
cedidas "desde arriba" sorteando aquellas
exigencias. Esta circunstancia se agrava
en los casos de aquellos docentes que,
contando con méritos académicos sufi-
cientes, no disponen, contra su volun-
tad, de oportunidades para acreditarlos
en concurso.

Como puede apreciarse, el tema de la
autonomia en la ciudadanfa universita-
ria es crucial para definir la calidad de la
vida académica y la profesionalidad de
su cuerpo docente. En suma, jcudl es el
grado de autonomia real que redne un
profesor/investigador cuya estabilidad
laboral depende del favor de las autori-
dades universitarias de turno? Como po-
dré advertirse, el interrogante no es tri-
vial si tenemos como mira el
perfeccionamiento de la institucionali-
dad universitaria y la constitucién de un
campo académico regulado por reglas
propias.

6. UNA REDEFINICION DEL VINCULO
ENTRE ACADEMIA,
INSTITUCIONALIDAD Y DEMOCRACIA.

Este articulo ha intentado reivindicar
la dimensién publica del estado y la uni-
versidad sefialando aquellas précticas
que tanto desde el gobierno nacional co-
mo desde el interior de la propia univer-
sidad, generan una confusién entre lo
publico y lo privado. En tal sentido, he-
mos mirado criticamente los excesos del
gobierno Menem con relacién a la uni-
versidad sin recaer en una actitud com-
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placiente con esta institucién. Quienes
nos desempefiamos en la universidad pu-
blica, estamos condenados a cierto estra-
bismo metodolégico que nos obliga a no
perder de vista las "intromisiones" del

estado sin descuidar aquellas précticas

que atafien al lugar inmediato en que de-
sarrollamos nuestras actividades.

En este dltimo sentido, deseamos acla-
rar finalmente, que la dificultad no resi-
de en la existencia de instituciones in-
formales -siempre hay un grado de
informalidad inevitable que sirve tanto
para completar y adaptar la instituciona-
lidad formal como para dar cabida a ac-

tores y problemas que no tienen lugar en’

ésta. [gnorar este aspecto supondria ads-
cribir a un perfeccionismo ingenuo y a
formulaciones tipico-ideales que, como
sabemos por Weber, son inhallables co-
mo tales en la realidad. Confiamos en un
predominio razonable de las reglas del
campo académico de manera que resulte
posible una universidad en la que aqué-
llas orienten de manera previsible, las
expectativas de quienes "creen" vivir en
un dmbito académico. Por cierto ello no
significa postular un ilusorio "parafso
despolitizado", tal como anida en cierto
pensamiento autoritario y tecnocratico,
clausurando el debate y la libre expre-
sién de las corrientes universitarias. Ima-
ginamos una universidad en la que las
autoridades y sus actores se "esfuercen"

auténticamente por construir una vida

académica razonable a sabiendas de que
en ella pueden perdurar componentes y
practicas que rivalicen con aquél propé-

sito. Una universidad, en la que exista

un relativo predominio de las normas,
costumbres y practicas académicas en un
zona extendida de la vida universitaria, y
en especial en los criterios de acceso y
promocién para los cargos docentes y de
investigacién y en el perfil de los direc-

tivos tanto como en los objetivos y pre-
misas que gufan su gestién. Lo opuesto,
esto es, el predominio de la légica politi-
co-partidaria, configurarfa un estado en
el que quienes desempefian actividades
en el dmbito académico viven "como si"
p'articiparan de otro. Esta suerte de ano-
mia académica desorienta a los actores
de la universidad del mismo modo que lo
hacen los mapas equivocados que descri-
ben una geografia, cuyos contornos y ac-
cidentes, no mantienen correspondencia
con el territorio en el que efectivamente
actiian y se desplazan.

De igual modo, el docente e investiga-
dor que confia en vano en ser recompen-
sado por sus méritos y tareas académicas
no tarda mucho en percibir que estd pa-
rado en un andén equivocado, aguardan-
do un tren que tardar4 en pasar. En efec-
to, el sobredimensionamiento de las
organizaciones politico-partidarias ins-
taura una estructura de incentivos que al
recompensar méritos no-académicos de-
fine cédigos de conducta no escritos que
compiten con las reglas formales de la
vida académica.

La universidad no puede ahogar este
debate esgrimiendo que ello abona las
criticas que el gobierno de Menem le
formula a esta institucién que -conviene
aceptar- le ha inquietado més por repre-
sentar un persistente foco de oposicién
que por sus déficit domésticos. El ciclo
de Menem pronto culminard y la univer-
sidad debera responder al ineludible de-
saffo de afrontar las exigencias de forta-
lecimiento institucional que este
momento de nuestra democracia impo-
ne no sélo fuera de ella, sino también en
su interior.

La recreacién de la dimensién publica
de la universidad requiere conjugar con
cierto equilibrio, una mayor densidad
institucional resaltando las obligacio-
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nes y responsabilidades pdblicas de quie-
nes desempefian roles directivos , la pre-
valencia de las reglas y practicas que per-
mitan configurar un campo académico
auténomo y la democracia en sus rga-
nos de gobierno.

El debate en torno a estos déficit pare-
ce agotarse en una polarizacién simplifi-
cadora que no expresa la complejidad de
los desafios que impone este tiempo a la
universidad. Por un lado, reconocemos
un formalismo reformista que al sobredi-
mensionar el componente democratico-
electoral no coloca igual énfasis en los
componentes institucionales y académi-
cos. Por otro lado, como reaccién frente
al primero, advertimos una suerte de
academicismo que se autopostula como
depositario de una ilusoria "solucién jus-
ta" al margen de los dmbitos de delibera-
cién democrética. Una de las principales

implicancias del primero es que el cam-

po académico es sacrificado en el altar
de la contienda electoral, en tanto el se-
gundo, se propone resguardarlo dese-
chando los mecanismos democraticos
que expresan la pluralidad ideolégica
que anima a la vida universirtaria.
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RESUMEN recreacién de lo publico requeriria, si-
multdneamente, que el Estado recobre
la nocién de instrumento del interés pu-

El propésito de este trabajo es revisar cri- blico en su politica universitaria y que la
ticamente aquella acepcién que reduce |- Universidad fortalezca su densidad insti-
la dlmen516n plibhca de la universidad a tucional en Ia gestlén auténoma'
lo estatal. En esta analogfa, lo puiblico de (Una versién preliminar de este traba-
la Universidad deriva de aquellos atribu- jo fue presentado en las III Jornadas In-
tos que le otorgan caracter universal —lo ternacionales Estado y Sociedad, "La re-
que es comin a todos- en contraste con construccién de la esfera publica",
las universidades privadas que expresan organizadas por el Centro de Estudios
intereses particulares. Estos rasgos cons- Avanzados de la Universidad de Buenos
tituyen, sin embargo, una condicién ne- Aires entre el 30 de septiembre y el 2 de
cesaria pero no suficiente para definir su octubre de 1998. Agradezco los comen-
dimensién pablica. Por consiguiente, es- tarios efectuados posteriormente por
ta caracterizacién debe actualizarse inte- Adriana Chiroleu, Lilia Puig y Hugo
grando otras .acepciones de lo piblico Quiroga. Valen las salvedades habituales
que no reposen Unicamente en su perte- del caso.

nencia al Estado, sino que también con- Véase al respecto el sugerente articulo

templen la vigencia de criterios de go- de Marilena Chaui, "Vocagdo politica e

bierno y gestién universalistas al interior vocagdo cientifica da universidade", Educa-

de la propia Universidad. Esta connota- ¢do Brasileira. Revista do Conselho de
cién de'lo pdblico como opuesto a los Reitores das Universidades Brasileiras,

intereses particularistas, permite dar N2 31, Brasilia, 1993.

ro de esta dimensidn, en este caso de ori- cularidad de la experiencia argentina.

gen enddgeno, que son observables en En un interesante articulo sobre la poli-

ciertas précticas clientelares de la ges- tica educatica mexicana de los afios
tién universitaria. Desde esta mirada, la ochenta, Edward Weiss planteaba una
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situacién similar en la que el discurso
tecnocratico y‘sus esquemas de opera-
cién servian como dispositivo de legiti-
macién y anclaje de las operaciones, en
tanto las decisiones importantes —sobre
todo las que atafien al control politico-
se segufan ejerciendo desde la légica pa-
trimonial (véase "La articulacién de for-
mas de dominacién patrimonial, burocrdti-
ca vy tecnocrdtica: el caso de la educacién
priblica en México", Estudios Sociolégi-
cos, N°® 14, México, El Colegio de Mé-
xico, 1987).

Algunos interrogantes sugeridos por
Daniel ]J. Cano, ponen en evidencia ese
hiato. ;Cémo justificar, desde un discur-
so que exalta la evaluacién y la raciona-
lidad -pregunta Cano-, la creacién de
cuatro universidades nacionales en el
conubarno bonaerense y otra en la pro-
vincia de origen del Presidente de la Re-
publica sin estudios y diagndsticos que
fundamenten su creacién? jQué estudios
de demanda, qué evaluaciones de cali-
dad y eficiencia, qué "patrones y estdn-
dares" fueron aplicados para escoger la
Universidad Nacional de La Rioja -na-

cionalizada en 1994- como sede para ra-

dicar la Ciudad Universitaria de la Cien-
cia y la Técnica? ;Cémo justificar que 30
universidades deban someterse a la com-
petencia interinstitucional e interindivi-
dual -segtin lo que establece un criterio
meritocritico- para acceder a los 47 mi-
llones de délares previstos por el Fondo
para el Mejoramiento de la Calidad (FO-
MEC), y simultdneamente se asigne -si-
guiendo politicas prebendarias del mas
viejo cufio patrimonialista- 52 millones
a la Ciudad Cientifica de la Universidad
Nacional de La Rioja sin haber competi-
do con otras universidades pablicas para
‘obtener esos recursos extraordinarios!
(Véase Daniel ]. Cano, "A propésito de la

ley de Educacién Superior", Pensamiento

Universitario, N2 4/5, Ciclo Bésico de
la Universidad de Buenos Aires, Buenos

~ Aires, 1996).

Recordemos en tal sentido la construc-
cién de la pista aérea de Anillaco. Esta
iniciativa métivé una advertencia del Di-
rector del Departamento de Asuntos Fis-
cales del FM], Vito Tanzi, quien, en un in-
forme sefialé que "el presidente de un pafs
que hace construir un aeropuerto en su
pueblito natal también incurre en un ac-
to de corrupcién, aunque esto no involu-
cre el pago de un soborno" (Véase "La Ar-
gentina y el Fondo Monetario se enfrentaron
por un informe del organismo sobre la co-
rrupcion”, Revista Perfil, 30/5/98).

El sistema de patronazgo -contraria-
mente al sistema de mérito- administra
los cargos como un botin electoral en el
que predomina la lealtad partidista sobre
el servicio a los intereses generales. Me-
diante el contrato de patronazgo los em-
pleados estdn obligados al activismo po-
litico a favor de sus mentores. Ello
implica que no tienen derecho al cargo y
cesan cuando sus benefactores politicos
son electoralmente derrotados (véase,
Joan Prats, "Servicio civil y gobernabili-
dad democrdtica", Revista Iberoamerica-
na de Administracién Pdblica, N® 1,
Ministerio de Administracién Publica,
Instituto Nacional de Administracién
Puablica, Madrid, 1998).

Comparto al respecto la opinién de
Christopher Lasch cuando -recordando
a Dewey- refuta a los criticos de la demo-
cracia que alegan que ésta favorece la
mediocridad. Lasch rechaza con énfasis
la nocién de que la democracia es in-
compatible con la excelencia y que la
exigencia de altos patrones de compor-
tamiento sea inherentemente elitista
(Véase “A rebelido das elites e a traicdo
da democracia”, Rio de Janeiro, Ediou-
ro, 1995, pag. 102).

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO

64




[0 publico

universitaro como

onquisto

(COMENTARIO AL TEXTO DE OSVALDO M. IAZZETTA, LA RECREACION DE LA

DIMENSION PUBLICA DE LA UNIVERSIDAD."

Guillermo O'Donnell

Universidad de Notre Dame

Es un gran gusto comentar un texto
que combina argumentos claros, una sé-
lida base tedrica y, por cierto, coraje pa-
ra llamar las cosas por su nombre. lazzet-
ta parte de una distincién que, aunque
fundamental, suele ser ignorada: lo esta-
tal y lo pablico no son sinénimos. La po-
litica nacional nos ha dado abundantes
ejemplos de cémo el estado puede subor-
dinado a intereses particularistas, si no
simplemente corruptos--lo estatal puede
ser perversamente privatizado. Como
lazzetta maneja con gran solvencia teé-
rica la distincién entre lo pablico y lo es-
tatal y sus implicaciones, no voy a entrar
aquf en este tema. Hay otro tema en el
que tampoco VOy a entrar, nuevamente
porque concuerdo enteramente con laz-
zetta: lo que éste llama con elocuente
acierto, la "ezquizofrenia entre el discur-

so tecnocratico y [las] politicas preben-
darias" de la politica universitaria del
Menemismo.

lazzetta también emprende un matiza-
do y licido anilisis de lo que llama "el
particularismo puertas adentro" de la
universidad publica argentina. También
coincido con su andlisis, pero me gusta-
ria agregar algunas reflexiones, que creo
convergentes con las de nuestro autor y
a las que dedico el presente comentario.
Como lazzetta sefiala, no son pocas las
universidades que, al tiempo que protes-
taban justificadamente contra las politi-
cas prebendarias, las manipulaciones
econdmicas y la intromisién de organis-
mos financieros internacionales que rea-
lizé o promovié el Menenismo, reprodu-
cfan en su interior severos vicios de
partidizacién, clientelismo, insuficiente
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rendicién de cuentas, reeleccionismo
que hasta Fujimori envidiarfa, y el alar-
mante fenémeno de lo que lazzetta lla-
ma "precarizacién de la ciudadania uni-
versitaria." Estos son males conocidos
que, sin embargo, hace falta que voces
autorizadas los invoquen y desmenucen
en su funcionamiento.

La sensacién que me queda de lo rese-
fiado es de frustrada ambiguedad. Sin
duda, la autonomia universitaria, sobre
todo de la universidad publica, es un
bien sumamente importante que debe
ser defendido contra intromisiones con-
fesionales, del estado y sus temporarios
ocupantes, y de lo que se ha dado en lla-
mar 'mercado’ pero en realidad son inte-
reses econdmicos y sociales dominantes.
Esta autonomfa -relativa, al menos por-
que pasa por la dependencia de asigna-
ciones presupuestarias estatales- es una
conquista histérica de- las universidades,
aqui y en otras partes del mundo. Y debe
ser importante, no s6lo porque nosotros,
universitarios, la valoramos sino tam-
bién porque es una de las primeras cosas
que los autoritarismos de todo signo --
como bien sabemos-- se ocupan de ava-
sallar.

Esta autonomia de la universidad esta-
tal es también un privilegio, ya que es fi-
nanciada por los impuestos que pagan,
en nuestro pafs, no todos los que debe-
rian --irritantes ventajas de exencién
tributaria que, respecto de los que pagan,
hacen ain més saliente y moralmente
demandante asumir ese privilegio como
tal. Contra el mismo, la universidad es-
tatal tiene tres responsabilidades funda-
mentales. Una, producir egresados pro-
fesionalmente capacitados. Segunda,
producir nuevos conocimientos que,
igual que los egresados, pueden ser titil-
mente reabsorbidos y procesados por la
sociedad nacional de la cual esas univer-

sidades son parte. Tercera, porque y para
producir estos dos bienes se le ha confe-
rido autonomia y financiacién, vivir in-
ternamente y proyectar afuera de ella un
clima y un estilo de libre y critica inda-
gacién de cualquier tema que, al interior
de la universidad, se considere pertinen-
te. Adviértase que los tres son bienes pu-
blicos, aunque su generalidad aumenta a
partir del primero. La produccion de

- egresados capacitados beneficia prima-

riamente a éstos, aunque derivadamente
también beneficia al interés general. Por
su parte, dependiendo de las circunstan-
cias la produccién de nuevos conoci-
mientos puede beneficiar mds o menos
directamente a intereses especificos o
generales. Finalmente, la produccién y
exteriorizacién de un clima y un estilo
de indagacién libre y critica no necesa-
riamente beneficia a alguien en particu-
lar; pero alimenta, difusa pero efectiva-
mente, como ninguna otra fuente
podria, la rica pluralidad sin la cual una
democracia vy, finalmente, una cultura
languidecen. Este es el bien publico por
excelencia que la universidad debe pro-
ducir. Esto es especialmente cierto de la
universidad publica, que se hace, o debe
hacerse, tal universidad publica porque,
como ningdn otro tipo de universidad,
ella "se debe" a la sociedad nacional, en
el doble sentido que esta sociedad la fi-
nancia directamente y que ambas, socie-
dad y universidad, son parte constitutiva
de lo que, pace idedlogos de la globaliza-
cién, sigue_siendo la importante realidad

" del estado nacional.

Una universidad dependiente de
quien fuere puede producir profesionales
técnicamente. calificados. M4s dudosa-
mente, esa universidad puede producir
nuevos conocimientos, al menos en
dreas que los poderes que la controlan
quieren fomentar. Pero con toda seguri-

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO

66




uillermo O’Donnell

dad una universidad dependiente no
puede producir el tercer bien, mds difuso
pero a la larga més importante, arriba se-
fialado. Claro que el caricter inevitable-
mente més difuso y a largo plazo de este
bien tiende a desvalorizarlo. ;Cuédnto va-
le contra una falta de autonomia que
produce profesionales técnicamente
"adecuados" y remunera no menos ade-
cuadamente a quienes dirigen esas uni-
versidades? O, para volver a las reflexio-
nes de lazzetta, ;Cudnto vale ese bien
contra la tentacién de aprovechar la au-
tonomfa (relativa, ya vimos) frente al es-
tado, para reproducir en el contexto de
la universidad buena parte de las précti-
cas particularistas y arbitrarias de las que
se quiere defenderla frente al estado y los
grandes intereses econdémicos? Sin duda,
para dirigentes y clientes, los beneficios
a corto plazo del particularismo (para
llamar genéricamente varios fenémenos
que lazzetta detalla), exceden los de la
apuesta de hacer realmente puablica la
universidad estatal.

Esta es la gran cuestién que lazzetta

afronta, con el gran mérito de escribir -

"desde adentro." Lo de "afuera," las per-
manentes tentaciones externas de con-

trolar una institucién que, aunque a ve-
ces lo ignoremos, es tan importante co-
mo la universidad --especialmente, a pe-
sar de sus tribulaciones, la universidad
publica-- es obvio y, en un sentido, aun-
que a veces cueste duras luchas, ficil. Lo
realmente dificil para nosotros, universi-
tarios, es si y cOmo crear, y continua-
mente recrear, la universidad piblica co-
mo tal--es decir, como conciencia de un
privilegio que exige devolucién a la so-
ciedad nacional que la nutre, como espa-
cio que asume lo politico como tema de
discusién critica y pluralista despejada
de sectarismos, y como responsabilidad
de evaluarnos responsablemente antes
que lo hagan otros con criterios que, se-
rdn, en ese caso, casi inevitablemente
hostiles o ajenos.

En la medida en que se aproxime a es-
to, nuestra universidad estatal serd cada
vez mis publica. No sé, francamente, c6-
mo se puede lograr esto; tal vez sea iluso-
rio esperar que nuestra universidad sea
muy diferente de una sociedad y una po-
litica nacionales en las cuales las pricticas
particularistas son tan difundidas. En to-
do caso, no me cabe duda que este texto
de Iazzetta contribuye en esa direccion.
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la universidac

argenting

José Luis Coraggio

o serfa dificil acor-
dar una agenda de
los problemas que
enfrenta la universidad publi-
ca argentina. Entre otros: '
# masificacién, acceso y cali-
dad ante la insuficiencia de
los recursos publicos;

# divergencias sobre la cues-
tién de la gratuidad vs. el
arancelamiento;

€ demanda de formacién
continua ante la desactualiza-
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cién estructural de las forma-
ciones muy especializadas;
4 divergencia entre quienes

~ven la innovacién como el

armado de nuevas ofertas con
los mismos contenidos y esti-
los de ensefianza vs. quienes
ven la necesidad de revisién
de la pedagogia de la educa-
cién superior;

@ desafio de las nuevas tec-
nologias de comunicacién y
acceso a bancos de informa-



cién digital y su relacién con
la educacién;

@ regulacién de la competen-
cia en el campus global vir-
tual;

® contraposicién de modelos
de cambio basados en los in-
centivos materiales vs. quie-
nes apelan a la nocién tras-
cendente de misién de la uni-
versidad y a los incentivos
morales;

® sentido de la autonomia y
su vinculacién con la respon-
sabilidad social;

® integracién en la diversi-
dad entre regiones y comuni-
dades sectoriales;

® transformacién y cambio
vs. derechos adquiridos y
conservacién de las estructu-
ras;

@ renovacién de los sistemas
organizativos,

® vinculacién de la universi-
dad con el sistema productivo
y la sociedad en general;

@ etc. etc.

Si es relativamente facil
identificar algunos titulos de
temas recurrentes, el hecho
de que su misma formulacién
genere suspicacias o adhesio-
nes indica que hay que ir més
alld y hacer algo no tan facil:
reorganizar la agenda, pasan-
do de un listado de titulos a
planteos para una problemi-
tica integradora\ que permita
tematizar con un sentido tras-
cendente, de modo que las
comunidades universitarias
(que son varias) puedan par-
ticipar tomando cierta distan-
cia de los intereses afectados
por cada opcién, superando
aparentes disyuntivas que no

Jose Luis Coraggio

son tales, y estableciendo
prioridades con una base am-

plia de acuerdos que les dé le- -

gitimidad.

Finalmente, mucho ma4s
complicado es pensar un pro-
ceso viable de transformacién
que vaya dando respuesta a
estos desafios. Parece imposi-
ble lograr consensos en el
sentido estricto de la palabra,
y aqui los mecanismos de de-
cision democritica serdn
puestos a prueba. Se ha recu-
rrido mucho, demasiado, a
traer expertos extranjeros pa-
ra avalar las posiciones de tal
o cual proyecto predetermi-
nado y poco a abrir un genui-
no espacio donde se discuta
con la participacién de todos
los involucrados, pero princi-
palmente de la sociedad poli-
tica y la sociedad civil (y con
ese concepto no nos limita-
mos 2a los empresarios, como
suele hacerse). ;Quién con-
voca, en qué plazos, con qué
reCUrSOS? ;La reciente convo-
catoria de la Secretaria de
Educacién Superior a discutir
abiertamente una propuesta
de reorganizacién de todo el
Sistema de Educacién Supe-
rior nos parece que puede
abrir ese espacio, y debe tener
una respuesta adecuada de las
universidades y del CIN.

Nadie negara que el pafs re-
quiere que la universidad ex-
perimente profundos cam-
bios, adecudndose a los re-
querimientos del desarrollo
nacional. Pocos postulardn
que la universidad debe ser
un mundo aparte, que no tie-
ne que adecuarse a nada que
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le sea externo, y que en cam-
bio debe ser alimentada sin
condicionamientos de nin-
gln tipo. Sin embargo, aun-
que sea inconfesable, algunos
actores se comportan como si
ese fuera su punto de vista.
Pocos negarin en privado que
la partidizacién y corporativi-
zacién impiden el cambio,
pero muchos seguirdn actuan-
do dentro de esas reglas en
nombre el pragmatismo.

Pero no habra tantas coin-
cidencias acerca del sentido,
condiciones y estilos de di-
chos cambios. Para comenzar,
si los cambios deben estar
orientados por los requeri-
mientos del desarrollo nacio-
nal ;de qué desarrollo esta-
mos hablando?

Para quien identifica desa-
rrollo con libre mercado, la
universidad debe reestructu-
rarse segdin el modelo empre-
sarial y, por tanto, sus objeti-
VOS ¥ su acceso a recursos de-
ben estar definidos por las
reglas de la oferta y la deman-
da. La demanda estarfa con-
formada por las familias que
deciden invertir en la educa-
cién de sus hijos (lo que
prueban al pagar los aranceles
que va fijando el mercado), y
que se supone interpretarian
bien las sefiales del mercado
en cuanto a qué carreras ten-
drén futuro y cudles no, y por
las demandas de conocimien-
to y recursos humanos que
provienen esencialmente de
las empresas.

Por nuestra parte, creemos
que el desarrollo nacional no
puede ser dejado librado al



mercado global ni menos ain
a una politica econdmica fis-
calista, que se autopresenta
como responsable ante los
analistas financieros cortopla-
cistas, pero es irresponsable
por la falta de empleo e ingre-
$Os y expectativas en que se
sume a las mayorfas y por la
falta de una estrategia de de-
sarrollo a largo plazo, algo a
lo que no han renunciado
otros paises igualmente peri-
féricos. La sociedad debe
acordar mediante procedi-
mientos democriticos (lo que
implica su plena informacién
y participacién) si quiere ese
tipo de desarrollo o un desa-
rrollo humano sustentable,
que base la competitividad
nacional no en la superexplo-
tacién de los trabajadores y la
expoliacién de los recursos
naturales, sino en una econo-
mfia mixta, integrada e inte-
gradora, equitativa en la dis-
tribucién de sus resultados y
moralmente congruente con
los valores de solidaridad que
muchos declaran pero pocos
profesan.

Y la solidaridad comienza
por casa. Las universidades
deben sentirse parte del siste-
ma educativo y asumir su pa-
pel en el desarrollo de con-

junto del mismo, cooperando

activamente con los otros
elementos del sistema tercia-
rio y apoyando en la medida
de sus posibilidades a los do-
centes preuniversitarios, co-
rresponsabilizdindose por la
formacién permanente de los
ciudadanos. Si una parte sig-
nificativa de la problemitica

entrevistd

asociada a la calidad y la efi-
ciencia del sistema universi-
tario estd asociada al nivel
con que llegan los egresados
del nivel secundario, es preci-
so que todos aboguemos por

. su salto en calidad y para que

las condiciones que permitan
lograrlo se cumplan. No es
admisible que se ponga a
competir por recursos a las
universidades con los niveles
bdsico y polimodal, en un
juego suma cero donde final-
mente nadie sale ganando. Es
fundamental desarrollar un
sistema de ensefianza superior
no universitaria adecuado pa-
ra la época por la que vamos
a atravesar.

No es fcil cambiar las es-
tructuras universitarias, pero
sin duda que no se puede ha-
cer sin recursos adicionales.
Pretender que el cambio re-
sulte de la redistribucién de
los mismos recursos, como se
intenté al final de la gestién
Llach, parece mas una jugada
contra las universidades que a
favor de la educacién. Los
cambios no se pueden hacer
en contra de nadie sino con
todos los que estén dispuestos
a asumir el desafio genuina-
mente. Sin embargo no pue-
de dejar de haber decisiones
que toquen sectores sin cali-
dad, productividad o voca-
cién de servicio. Pero seran
minoritarios. En un espacio
democritico, abierto, donde
se puedan plantear y evaluar
estas cosas, las mayorias van a
imperar sin duda. Esto no serd
facil sin dar pasos firmes en el
sentido de desmercantilizar,
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despartidizar y descorporativi-
zar la politica universitaria.
Mientras la universidad sea
vista principalmente como
un negocio, cOMo un campo
de acumulacién politica par-
tidaria, o como un lugar de
reproduccién de comunida-
des académicas, no se dardn
las condiciones plenas para
que la ductilidad que requie-
ren los nuevos procesos sean
la nueva realidad estructural.

Hay que identificar los pro-
blemas y darles respuestas in-
novativas pero responsables.
El cambio puede estar basado
en buena medida en la recu-
peracién y potenciamiento de
las mejores tradiciones de la
universidad argentina. Es pre-
ciso una estrategia que en-
marque a las politicas y pro-
gramas. En esto, el papel del
Estado es imprescindible. Tie-
ne que haber un Ministerio
de Educacién fuerte pero con
una politica de Estado resul-
tado de un acuerdo social.-La
autonomia debe ser sostenida
y legitimada con la responsa-
bilidad respecto a la eficien-
cia interna y externa en el
uso de los recursos, y esto exi-
ge una transparencia sobre la
que el sistema universitario
tiene un camino urgente por
recorrer.

La "politica educativa" es
una politica pdblica, que tie-
ne dimensiones econdémicas,
sociales, politicas, culturales,
tecnoldgicas y que existe co-
mo tal si convergen de mane-
ra congruente actores estata-
les, corporativos y sociales de
muy diverso tipo y con diver-



sos intereses y légicas particu-
lares. La politica educativa
no puede estar determinada
por una politica macroeconé-
mica cortoplacista. Debe te-
ner lineamientos estratégicos
y objetivos de largo, mediano
y corto plazo. Definimos el
largo plazo como el que lleva
realizar una transformacién
estructural del sistema educa-
tivo. Mediano plazo como el
que permite institucionalizar
procesos de transformacién
que no dependen de avatares
coyunturales. Corto plazo co-
mo el que permite actuar para
dar respuesta a las emergen-
cias pero dentro de un marco
estratégico que permite ir
acumulando en la direccién
correcta.

Es necesario comenzar a in-
crementar significativamente
la inversién en educacién,
ciencia y tecnologfa. La poli-
tica econémica debe dar prio-
ridad a esta inversion si al go-
bierno le preocupa genuina-
mente el desarrollo y la
competitividad, siguiendo, si
hace falta, el ejemplo de los
paises mds desarrollados o de
paises como Brasil, Chile y
México. Pero en la asigna-
cién de esos recursos hay que
evitar caer en modelos -pre-
tendidamente cientificos por
su formulacién matemdtica-
para resolver problemas que
son cualitativos, de inequi-
dad, y de ineficiencia en un
sentido més amplio que el
mero presupuesto/costo por
alumno o egresado. Es mejor
entrar a analizar a fondo cada
universidad, cada sistema ins-

José Luis Coraggio

titucional, e impulsar de co-
mun acuerdo entre Estado y

comunidad universitaria las

reformas que sean necesarias.
La solucién debe incluir sala-
rios dignos, fondos de becas
suficientes, carreras efectiva-
mente renovadas y no mera-
mente cosmetizadas, lo que
supone entrar a fondo en el
qué se ensefia y cdmo se ense-
fia. Hay que pensar una salida
lo menos traumdtica posible
para quienes no quieran par-
ticipar de este proceso, evi-
tando que intereses particula-
res lo bloqueen.

Siendo urgente acelerarlo,
el proceso de transformacién
llevard afios para completar-
se, pero tiene que tener resul-
tados inmediatos, orientados
claramente en la direccién
que indique la estratégica que
se acuerde. Estando trabado
en su interior, los agentes del
cambio no pueden venir ex-
clusivamente de afuera de la
universidad, aunque una poli-
tica estatal fuerte y bien diri-
gida es esencial. El cambio
debe provenir principalmente
de adentro, en base a un
acuerdo de asumir responsa-
blemente lo que espera la so-
ciedad, y en ese sentido la
principal tarea de la politica
universitaria es facilitar el de-
sarrollo de ese movimiento
que estd latente o pertenece a
la llamada "mayorfa silencio-
sa". Sin duda no habrd un so-
lo proyecto-modelo, y hay es-
pecificidades regionales, sec-
toriales e histéricas, consti-
tuyendo un punto de partida
complejo que no puede ser ig-
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norado si efectivamente se va
a hacer Politica.

La diversidad no puede ser
tratada con modelos homoge-
neizantes, aunque hay algu-
nos lineamientos bésicos: es
imprescindible recupera la in-
disoluble unidad entre inves-
tigacién, formacién y servicio
a la sociedad en la mayorfa de
las unidades del sistema evi-
tando segmentaciones que
impiden el pleno cumpli-
miento de esa unidad; el pro-
blema de los recursos es cen-
tral, pero la crisis que enfren-
tamos no se resuelve sélo con
mds recursos; la autonomia
no puede entenderse como
que cada universidad es una
caja negra impenetrable para
que allf haya poderes feudales
intocables; la democracia en
el gobiemo universitario debe
ser condicién para que la au-
tonomfa sea legitima; es pre-
ciso proteger los derechos de
los trabajadores, investigado-
res, docentes y no docentes y
a la vez desridigidizar la orga-
nizacién de las universidades;
cada universidad debe poder
elegir sus tiempos y estilos del
cambio en el contexto de una
politica de estado acordada
en sus principios estratégicos.

Se requiere un cambio epo-
cal, impulsado por un movi-
miento politico-cultural que
atraviese el estado, las uni-
versidades, los claustros y par-
tidos, a favor de una profunda
pero responsable transforma-
cién de la universidad. El de-
safio es grande, la responsabi-
lidad es mucha. Ojala este-
mos a la altura.



Cambiar la
universiaad paro

mejorar
sociedad

Juan Carlos Pugliese (h)

n la sociedad del
conocimiento el
caricter estratégico
central que adquie-
re la educacién no ha sido
aun incorporado en los paises
que —como Argentina- ocu-
pan un rol periférico.

Hoy asistimos al estableci-
miento de reglas a escala glo-
bal que impactan fuertemen-
te sobre los sistemas educati-
vos y particularmente sobre la
Educacién Superior. Simults-
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neamente se producen fend-
menos contradictorios:

4 aumenta la demanda de
mayor educacién para todos y
mejor calidad del servicio y
amplias franjas de la pobla-
cién han internalizado la ne-
cesidad de cambios en las
universidades;

@ cl Estado retrae su partici-
pacién en el financiamiento;
@ la oferta educativa se ha
distanciado del mundo del
trabajo regido por las nuevas



tecnologias y condiciones la-
borales;

Esto, ademis, se verifica en
el marco del empobrecimien-
to de grandes sectores de la
poblacién que, a la vez que
ven ahondarse la brecha eco-
némica, encuentran fuerte-
mente reducidas sus oportu-
nidades educativas lo que re-
fuerza las posibilidades de
consolidar situaciones de ex-
clusién social y econdémica
irreversibles.

No es comiin encontrar re-
flexiones comprometidas al-
rededor de las complejas rela-
ciones que guardan entre si el
estado, la sociedad y las uni-
versidades. Sin embargo, en
la dltima década se ha vuelto
frecuente llamar la atencién
sobre la necesidad de redefi-
nir el rol del estado en con-
textos sociales que han asu-
mido la economia de merca-
do como una forma ineludi-
ble de produccién y distribu-
¢ién de bienes y servicios.

La literatura sobre el tema
coincide abrumadoramente
cuando se trata de reconocer
el fuerte predominio del mer-
cado en el contexto de la
nueva realidad mundial y son
ampliamente conocidas las
proclamas neoliberales sobre
el triunfo del mercado ante el
fracaso de los estados omni-
planificadores.

Sin embargo, hoy, han co-
menzado a oirse opiniones ca-
da vez mas enérgicas y fre-
cuentes sobre la necesidad de
redefinir el rol del estado
dentro de una economia de
mercado y entendemos que,
para sumarnos a las transfor-

Juan Carlos Pugliese (h)

maciones globales, esta rede-
finicién del papel del estado
es fundamental. No sélo en
relacién a la denominada
economia de mercado, sino
fundamentalmente en la rela-
cién del estado con la socie-
dad civil y, dentro de ella,
con esas instituciones mixtas
-que combinan lo publico
con lo privado- como son las
universidades.

CAMBIOS EN EL MUNDO

Este mundo, caracterizado
por la més formidable trans-
formacién cientifica y tecno-
légica de la historia, nos estd
requiriendo politicas que res-
palden reformas que le de-
vuelva a las universidades su
protagonismo como factor de
cambio y motor de iniciativas
en la tarea de transformacién
del estado y la sociedad. Estas
transformaciones, que en de-
finitiva suponen la construc-
cién de nuevas formas de de-
mocracia y ciudadanfa, son
inocultablemente culturales y
se verifican en contextos
donde la globalizacién se ma-
nifiesta regionalmente vy
plantea desafios a la emergen-
cia de las nuevas constelacio-
nes culturales que se prefigu-
ran como comunidades na-
cionales articuladoras de
diferencias y necesitadas de
altas dosis de tolerancia poli-
tica y social.

Por mucho que la actual
concepcidn privatista persista
coyunturalmente en esa acti-
tud, es inevitable reconocer
el papel central que la Educa-
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cién Superior estd cumplien-
do en los paises del denomi-
nado "Primer Mundo" cuan-
do se trata de analizar los te-
mas que nos ocupan. Por otro
lado, es necesario advertir
que el "primer mundo” no es
un conjunto de pafses con
ideologfa y desarrollo homo-
géneos. Para formar parte de
él y ostentar posiciones de
vanguardia, no basta con la
voluntad de insertarse y aca-
tar a sus lideres. Junto a ellos,
(o debajo, segtin quiera verse)
existe una legién de paises
con distintos grados de atraso.
Algunos estdn resignados a
cumplir papeles secundarios,
de acatamiento y servidum-
bre. Otros, como Argentina,
creen que podrian alcanzar
los goces de la modernidad y

el desarrollo y nadie, sino su

propia incapacidad, se lo im-
pedirfa. Lo obtendr4, si a par-
tir de su propio esfuerzo, su-
pera los niveles minimos de
un desarrollo integral en el
que la Educacién -formadora
y generadora de conocimien-
tos- serd el promotor, el con-
ductor vy el fiscalizador.

LA UNIVERSIDADES
EN EL "PRIMER MUNDQ'

En los pafses del llamado
"Primer Mundo", las universi-
dades -independientemente
de su condicién estatal o pri-
vada- dependen para su fi-
nanciamiento primero de
subsidios sustanciales y se-
cundariamente del arancela-
miento de sus matriculas. A



través de esos subsidios el es-
tado y las empresas impulsan
a las universidades en su pro-
duccién cientifica y tecnols-
gica para promover y afianzar
la modernizacién, las trans-
formaciones socioculturales y
la prosperidad material de
esas sociedades.

Queda dicho que hoy nin-
guna actividad econdémica y
politica significativa puede
escapar de la escala planeta-
ria. Aunque sea imprescindi-
ble conservar y cultivar las
modalidades regionales y el
espiritu histdrico de las nacio-
nes, esa sociedad planetaria
impone pautas generales y na-
die puede salirse de su sistema
sin quedar aislado y sufrir los
perjuicios consecuentes.

LA FORMACION BASICA Y
LA NUEVA CIUDADANIA

De modo que esa sociedad

global reclama una formacién’

universitaria que propenda a
capacitar ciudadanos cultu-
ralmente democréticos y la-
boralmente polivalentes. Ca-
pacitados para la permanente
renovacién y difusién aplica-
da de conocimientos y dis-
puestos al cambio de estrate-
gias para lograrlo.

En una sociedad que nece-
sita mujeres y varones porta-
dores de tales destrezas labo-
rales y culturales, la calidad
no sélo apuntard a la estricta
formacién académica de los
estudiantes, sino a la creacién
de conocimientos a través de
la investigacién y su transfe-

entrevista

rencia al sistema productivo.

Por eso debemos compren-
der -y recordar- que es falso y
peligroso suponer que los es-
tudios superiores son privile-
gio de los que disponen de ca-
pacidad y recursos econémi-
cos. Hay que convencerse que
la renta educativa, més alld
de la apropiacién individual
que hacen los profesionales
titulados —situacién que se
corrige con una adecuada po-
litica impositiva- es un pro-
ducto social y que como tal
debe ser objeto de politicas
publicas y debate ciudadano.

En su responsabilidad ante
la sociedad, la universidad no
tiene opciones: o aporta su
parte en la preparacién de
los m4s capaces para el cam-
bio y la innovacién, o defec-
ciona ante el desafio impues-
to por las condiciones reinan-
tes en este fin de siglo.

LAS UNIVERSIDADES
ARGENTINAS SON APTAS
PARA CAMBIAR

Las universidades argentinas
son el resultado de su evolu-
cién histérica, de la decaden-
cia de modelos sociales y poli-

ticos que tuvieron vigencia

cuando fueron concebidos ha-
ce un siglo. La demanda de la
sociedad respecto de las uni-
versidades no se limita a re-

clamar modificaciones de las .

ofertas académicas, hoy estd
crecientemente preocupada
por la calidad de la educa-
cién, para lo cual se requiere
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de evaluaciones instituciona-
les periédicas, metodolégica-
mente consistentes y adecua-
damente implementadas y di-
fundidas. De manera que se
preserven tanto los intereses
legitimos de los evaluados, co-
mo la calidad de los procedi-
mientos de evaluacién.

La Argentina ha tenido
ventajas relativas con respec-
to a otras naciones de Améri-
ca Latina en materia educati-
va y universitaria. La Ley
1420 por ejemplo vy, por su-
puesto, la reforma universita-
ria de 1918 que produjo cam-
bios de vastos alcances regio-
nales, reconocidos por la
unesco en la Conferencia
Mundial de 1998. »

El movimiento de los estu-
diantes cordobeses del 18 tie-
ne un enorme valor no sélo
por su perspectiva histdrica si-
no por su extraordinaria vi-
gencia como punto de partida
de los cambios que hoy nece-
sita la Universidad Argentina.

El valor de la reforma hoy
estd en representar un nuevo
movimiento social, en que la
Universidad se articule con
las demandas de una sociedad
que tiene en el conocimiento
la palanca de su nuevo impul-
so. Y asf como en el 18 la re-
forma fue una expresién de la
Universidad en una sociedad
que cambiaba, ddndole una
direccién a ese cambio, hoy
el sistema universitario debe
vincularse con una sociedad
que se incorpora a un espacio
politico y social mds amplio
que el Estado Nacién como
es el Mercosur en la época de

la "aldea global".



Hoy parece que las tensio-
nes entre estado y mercado
pudieran resolverse con el fal-
so mito de la aplicacién de
cupos y aranceles. Si bien de-
bemos pensar en términos de
mercado en el marco sefiala-
do mdas arriba, también es
cierto que necesitamos mu-
chos argentinos en la educa-
cién superior por lo que esta
simplificacién de sostener
que con cupos y aranceles se
resuelven los problemas de la
Universidad es tan inconsis-
tente como la que sostiene
que sin ellos todo es demo-
crético y excelente.

PARA CAMBIAR,
LA EDUCACION DEB
OCUPAR UN ROL CENTRAL

Para este tiempo inevitable-
mente debemos apoyarnos en
nuestro pasado histérico para
encontrar los valores que ins-
piren las acciones vy, sobre to-
do, la direccién hacia la que
apuntar. Por eso rescatamos
el rol del estado en la educa-
cién. En el pasado, fue justa-
mente un Estado fuerte el que
promovié y desarrollé un sis-
tema educativo y universita-
rio del cual nos enorgullece-
mos y aunque luego haya cai-
do en la imposibilidad de
financiamientos genuinos y
en deformaciones administra-
tivas debe reconocerse como
indispensable punto de parti-
da de cualquier accién que
intente subsanarlo. Si a prin-
cipio de siglo, se hubiesen

Juan Carlos Pugliese (h)

aplicado las recetas que se
pretendian desde los centros

econémicos de poder, no hu-

biésemos tenido ni una clase
media dindmica ni progreso
social y cultural, ni industria-
lizacién media en la Argenti-
na.

La retraccién del estado
que abandona dmbitos en los
que tradicionalmente tenia
presencia decisiva actualiza el
problema crucial en toda so-
ciedad democritica, tal es el
de la igualdad de oportunida-
des para que los ciudadanos
puedan realizarse como indi-
viduos ttiles mas alld de sus
fortunas personales y de sus
patrimonios familiares. En
una sociedad que tiene como
condicién de la realizacién
individual y colectiva de sus
miembros la adquisicién de
conocimientos, el bienestar
econdémico, la salud y la edu-
cacién en todos sus niveles
pasan a set, junto con la segu-
ridad vy la justicia, los compo-
nentes ineludibles de los nue-
vos estados redefinidos en el
marco de la globalizacién y
las nuevas identidades regio-
nales.

En el tema de la educacién
superior en la Argentina se
debe dar por supuesto que el
papel del estado no se agota
en el cumplimiento de sus
funciones financieras y presu-
puestarias. Hoy vemos que la
Iglesia Catélica, de enorme
gravitacién como agente edu-
cativo, por intermedio de im-
portantes obispos, estd pi-
diendo una revolucién peda-
gégica y educativa porque
hace a la cuestién elemental
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de la igualdad de oportunida-
des, sin la cual la sociedad
dual se va a profundizar in-
crementando sus niveles de
exclusién social y econémica.

Para cambiar las universi-
dades en la direccién que re-
clama el momento histérico
se necesita una sociedad civil
que intervenga activamente
en la redefinicién del papel
del estado y su relacién con el
mercado, evitando que la 16-
gica econémica subordine y
desvirtie los fines especifica-
mente culturales y cientificos

" que le dan contenido acadé-

mico a la educacién superior.
Este es el desafio del debate
necesario y urgente que in-
cluye a todos los actores e
instituciones sociales con ca-
pacidad de intervencidn.
Como sostiene Juan Carlos
Tedesco: "En definitiva, yo
creo que la gran deuda no es-
t4 tanto en lo que se hace o
se pretende hacer en educa-
cién, sino en la relacién con
el modelo general de désarro-
llo. Ahf es donde, me parece
estd el gran problema. Porque
no se ve desde el lado de las
estrategias de politica econé-
mica la prioridad que la edu-
cacién deberia tener. No apa-
rece un énfasis claro y fuerte
en la idea de invertir en el
conocimiento, como garantia
de competitividad econémi-
ca, genuina y sustentable, y
los esfuerzos educativos no
son un componente clave de
una estrategia de desarrollo.
Este problema no sélo afecta
a la Argentina sino a los pai-
ses en desarrollo donde se ha
privilegiado el ajuste y las es-



trategias de corto plazo, de
competitividad esptirea, de
una competitividad basada en
bajos salarios, en la explota-
cién de recursos naturales y
no en la competitividad basa-
da en la calidad de los recur-
sos humanos." (Revista Esce-
narios Alternativos, n° 6

1999).

SITUACION ACTUAL Y
PROPUESTAS AL FUTURO

La Educacién Superior en la
Argentina ha crecido en
cuanto al nimero de institu-
ciones, que se han duplicado
en la dltima década, ha au-
mentado la matricula y se ha
incorporado la calidad como

entrevista

dimensién importante en las
instituciones, los programas y
las carreras, tarea que lleva
adelante la coneau.

Tenemos un sistema binario
donde las instituciones son

diversas, muy heterogéneas,

sin que esté definido el desti-
no institucional del sector

.terciario no universitario. De-

bemos marchar hacia un sis-
tema integrado, que facilite la
libre circulacién de estudian-
tes y acompafie el crecimien-
to econdémico del pais, Gnico
camino que nos habrd de res-
catar de esta decadencia que
estamos viviendo.

En este punto ya tenemos
ventajas: pisamos terreno po-
lémico pero disponemos de
coincidencias bésicas sobre lo
que definimos como politicas
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de Estado. El método es, co-
mo lo propone Daniel Filmus
{1996), la concertacién y la
agenda incluye los temas con-
sensuados entre los distintos
actores. Se trata, en suma, de
crear las condiciones para que
las Universidades cambien,
expresando cada una de ellas
sus objetivos para que se arti-
culen con los programas cen-
trales de la Nacién, acompa-
fien el esfuerzo de la sociedad
en la lucha por vencer los
fuertes obstdculos y condicio-
nantes actuales y preserve los
principios fundamentales que
hacen al patrimonio histérico
y politico universitario, con-
sagrados en la Constitucién
Nacional.

Tandil, setiembre de 1999



Los problemas actuales de la Universidad ponen en evidencia las

dificultades de la institucién para dar respuesta a los desafios ins-
titucionales y disciplinarios. En parte, esas dificultades remiten a
una historia que atin no hemos alcanzado a construir y nos obli-
gan a volver sobre ciertas temdticas con sentido de presente. En
esa dimensién temporal queremos instalar la reflexién sobre uni-
versidad y politica, universidad y gobierno, como un modo de ha-

blar sobre la autonomfa universitaria.
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Estudiantes,
umversldad
peronismo:
riangulo imperfecto

Marcela A. Pronko

s casi un lugar co- bierno de Perén (primer y se-

mun, en la literatura gundo mandato, 1946-1955),

* académica, resaltar y a su politica universitaria.

la oposicién que Tampoco es novedosa la afir-
ejercieron los estudiantes uni- macién de que el argumento
versitarios, en su mayorfa | principal de esa oposicién fue
adeptos del reformismo, al go- la supresién del cogobierno y
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el cercenamiento de la auto-
nomia universitaria por parte
del mencionado gobierno. De
hecho, la FUA (Federacién
Universitaria Argentina) y
otras organizaciones estudian-
tiles prestaron su apoyo vy, en
algunos casos, su activa parti-
cipacién, para la construccién
de la derrotada Unién Demo-
crdtica en las elecciones presi-
denciales de 1946 e, inmedia-
tamente después, engrosaron
las filas de la también hetero-
génea oposicién al gobierno
electo.

Amenazados en el frente
universitario por las propues-
tas de ese gobierno, las orga-
nizaciones estudiantiles ma-
yoritarias, se opusieron siste-
méticamente a la sancién de
la ley 13.031/47 primero, y a
su reedicién, la ley 14.297/54
después. Argumentos simila-
res organizaron su discurso en
ambos casos: conquistas me-
dulares de la Reforma estaban
siendo desvirtuadas y dese-
chadas por un gobiemno califi-
cado de autoritario. Sirva co-
mo ejemplo este fragmento
extraido de una declaracién
de la FUBA (Federacién de Es-
tudiantes de la Universidad

Marcela Pronko

de Buenos Aires) ante la san-
cién de la segunda de las leyes
mencionadas. Expresa el do-
cumento:

"La libertad no es un elemento
mds que pueda agregarse al status
universitario; es la condicién prewvia
y posibilitadora de la Universidad;
es constitutiva de la actividad uni-
versitaria. Por ello, el deber del Es-
tado es respetar la organizacion au-
ténoma en que pueda cumplirse la
mision de la universidad; no puede
por tanto, ‘resolverse, y conceder y
negar graciablemente la autodeter-
minacién que reclama la actividad
docente de acuerdo con su peculiar
estructura, estructura que el dere-
cho politico no puede desconocer,
sino que debe considerar como
preexistente’. La autonomia da,
entonces, la estructura que posibili-
ta el ejercicio y la responsabilidad
en cada paso de la vida universita-
ria, por parte de los profesores,
alumnos y egresados, 1) en la acti-
vidad de ensefiar y aprender, 2) en
el gobierno vy en la consideracion de
los problemas de estos tres estados,

3) en la proyeccién de la Universi-

dad hacia el medio"!.

Discursos como éste eran
caracteristicos de las organiza-
ciones estudiantiles reformis-
tas de la época, y su conteni-

1 FUBA, Ante la nueva ley universitaria, en MANGONE, Carlos y WARLEY, Jorge,
(1984), Universidad y peronismo (1946-1955), CEAL, Buenos Aires, pag. 105,

subrayado en el original.

2 Numerosas publicaciones analizan la actuacién de las organizaciones reformis-
tas en ese periodo. Entre ellas, destacamos el trabajo ya cldsico de MANGONE, C.
y WARLEY, ], op. cit. y el recientemente publicado de REIN, Ménica, (1999), Re-
presion vs. rebelion: universidades argentinas bajo el peronismo, 1943-1955, en MAR-
SISKE, Renate {coord.), Movimientos estudiantiles en la historia de América
Latina, Tomo II, México, Plaza y Valdés Editores.

3 Baste recordar [a ya mencionada participacién de la FUA como puntal de la

campafia de la Unién Democritica.
4 MANGONE y WARLEY, op. cit.
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do ha sido ya lo suficiente-
mente explorado como para
profundizar aqu{ en sus carac-
teristicas y significados2. De
hecho, la bibliograffa sobre
movimientos estudiantiles y
universidad en ese periodo se
ha focalizado en el conflicto
entre las organizaciones refor-
mistas y el gobierno, sin pres-
tar demasiada atencién a la
dindmica politica del resto de
la poblacién estudiantil uni-
versitaria.

Por ello, creemos, dos ob-
servaciones son, por lo me-
nos, necesarias. En primer lu-
gar, no se debe perder de vista
un hecho que la mayorfa de
los autores reconoce pero no
destaca: los reformistas se
opusieron a Perdn antes de su
llegada al gobierno, podria-
mos decir, antes del surgi-
miento del "peronismo"3, por-
que lo vefan como continui-
dad de las politicas conserva-
doras hacia la universidad
que, con altos y bajos, venifan
sufriendo desde las embesti-
das contra-reformistas del go-
bierno de Alvear y maciza-
mente, desde el golpe de Esta-
do del 30 4. En ese sentido,
focalizar la oposicion de los
estudiantes reformistas al go-
bierno de Perén, puede des-
contextualizar un reclamo vy
una lucha estudiantil de larga
data. Si la rebelién estudian-
til fue la ténica del momento,
esa rebelién no era novedosa
en el contexto universitario
de los anteriores 20 afios.

En segundo lugar, si la resis-
tencia a la politica del gobier-



no era aparentemente con-
tundente, no podemos afir-
mar, por ello, que fuera abso-
luta. Cuando se habla de re-
sistencia estudiantil, debe
tenerse en cuenta que, por
més sélida que haya sido la
participacién de este grupo en
los acontecimentos de la poli-
tica universitaria de la época,
la identificacién con el refor-
mismo no puede aplicarse al
100% de los estudiantes. Al-
gunos datos pueden interpre-
tarse en ese sentido: la pobla-
cién estudiantil de las univer-
sidades casi se triplicé entre
1946 y 1955, a pesar de las
medidas politicamente res-
trictivas de la época’. Por otro
lado, debe tomarse en consi-
deracién que del total de la
poblacién estudiantil, existe
siempre un sector que no par-
ticipa activamente de la vida
politica.

Esas dos simples observacio-
nes deberfan servir para rela-
tivizar la mayor parte de la bi-
bliografia sobre movimiento
estudiantil en ese periodo
que, por asumir un caricter
eminentemente apologético
de la actuacién del movi-
miento reformista, presenta,
por ejemplo, a la creacién de

dossier

la CGU (Confederacién Ge-
neral Universitaria) como la
de una estructura paralela im-
puesta por el gobierno (en el
mejor de los casos), cuando
no directamente por Perdn,
para contrarrestar a la mili-
tancia reformista y legitimar

‘en el Ambito universitario la

accién del gobierno. En ese
sentido, tal vez fuera necesa-
rio preguntarse si, entre los es-
tudiantes que transitaron por
los claustros universitarios du-
rante esos afios, no podian
existir algunos "simpatizan-
tes" del peronismo, que tuvie-
ran interés y fueran capaces
de viabilizar una organizacién
estudiantil propia en dicha
institucién.

La versién maniquefsta de
la historia que parece regir los
estudios sobre este periodo
forzando, atin hoy, a una toma
de posiciones, nos presenta
generalmente el conflicto en-
tre una universidad organiza-
da bajo el signo del "reformis-
mo", defensora de la libertad,
la democracia (interna) y la
autonomia, en lucha contra
un gobierno -autoritario que
intentaba destruirlas. Esta ex-
plicacién es incapaz de conce-
bir que la intencién politica

5 Segtn datos de Mangone y Warley (1984) la matricula universitaria pasé de
51.272 estudiantes en 1947 a 143.542 en 1955.

6 La versién opuesta, aunque con menor aceptacién académica, destaca la ac-
cién de un gobierno decidido a "abrir las puertas de la universidad al pueblo” en
lucha contra una oligarquia estudiantil y docente que se habria aduefiado de la

universidad.

7 Ver HOBSBAWM, Eric, (1994), La era de los extremos, Buenos Aires,

8 Ver PRONKO, Marcela, (1997), La universidad en el parlamento peronista: refle-
xiones en torno del debate de la ley 13.031, en CuUCUZzzZA, Hécto R., Estudios de
Historia de la Educacién durante el primer Peronismo, Buenos Aires, Edito-

rial Los libros del riel.
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del peronismo no era necesa-
riamente la de aplastar la uni-
versidad porque ésta era opo-
sitora, sino tal vez la de crear
un nuevo modelo de funcio-
namiento institucional, den-
tro de una concepcién politi-
ca propia, que el momento in-
ternacional hizo posible.

La retraccién a nivel mun-
dial del liberalismo?, sobre to-
do a partir de la década del
30, abrié un mundo de posibi-
lidades, antes (y ahora) insos-
pechadas, de formas de pensar
lo social. Asf, frente al apa-
rente derrumbe del mundo li-
beral, se ensayaron numerosas
"utopfas" sociales que abarca-
ron, cOn mayor o menor éxi-
to, todo el espectro de posibi-
lidades (de derecha a izquier-
da), y cuyo elemento comin
fue pensar la sociedad desde
una légica distinta (no libe-
ral). En ese contexto, el "pe-
ronismo" fue un ensayo posi-
ble, con influencias europeas
y americanas, articuladas se-
gln una légica propia ligada a
la correlacién de fuerzas entre
grupos y sectores sociales exis-
tentes en el pais. En ese mar-
co, la politica universitaria
propuesta fue coherente con
una forma de pensar la Ar-

“ gentina, basado en lo que por

propia definicién constituyé
el imperio de la justicia social
y se llamd "justicialismo".

No vale la pena agotar aqui
las caracteristicas de ese mo-
delo, ya ampliamente discuti-
das en otros trabajos8. Quere-
mos simplemente subrayar el
hecho de que la politica uni-



versitaria desarrollada por el
gobierno de Perén no fue pro-
ducto exclusivo del enfrenta-
miento politico coyuntural,
sino parte coherente de un
programa educacional-social
que escapaba a los moldes tra-
dicionales del pensamiento
politico liberal dominante in-
ternacionalmente hasta un
cierto momento.

Para terminar, quisiéramos
apuntar algunas breves refle-
xiones en relacién a los limi-
tes y posibilidades de las orga-
nizaciones estudiantiles pero-
nistas durante el gobierno de
Perdn y con posterioridad a su
caida. Creada en 1950, la CGU
(Confederacién Universitaria
Argentina) de orientacién ofi-
cialista, como ya fue sefialado,
no alcanzé una repercusién
considerable entre el estu-
diantado universitario que
continué apoyando mayorita-
riamente a las organizaciones
estudiantiles reformistas®.

No hay como negar que el
funcionamiento de la CGU,
durante esos primeros afios de
vida, dependié fuertemente
del apoyo logistico, doctrina-
rio y financiero del gobiemno.
Sin embargo, la consideracién
de la actuacién del estudian-

Marcela Pronko

tado universitario de orienta-
cién peronista no puede ser
resumida a eso. Tras la caida
de Perén y durante los largos
afios de la proscripcién del
Partido Peronista, fue a través
de la actuacién de esos estu-
diantes que tomé cuerpo una
reflexién sobre la cuestién
universitaria enriquecida con
la incorporacién de las pro-
blemiticas educativas y socia-
les de las décadas siguientes.
Asi, surgié un nuevo ideal
"peronista” de universidad
que se cristalizé en la tercera
ley universitaria del peronis-
mo (ley 20.654/74) que, atin
manteniendo algunos trazos
fundamentales del viejo mo-
delo, innové en la forma y en
el contenido de la definicién
institucional. No en vano, el
art. 1 de la mencionada ley es-
tablecia:

Las universidades nacionales
son comunidades de trabajo que
integran el sistema nacional de
educacion en el nivel superior
con el fin de impartir ensefianza,
realizar investigacién, promover
la cultura nacional, producir
bienes y prestar servicios con
proyeccién social y, haciendo los
aportes necesarios y itiles al

9 Sin embargo, algunos datos son significativos: 1) la CGU particip6 como repre-
sentante nacional de las organizaciones estudiantiles en el Congreso Mundial de
la Juventud Universitaria, realizado en 1952. 2) En ese mismo afio, las agrupa-
ciones de los estudiantes comunistas, siguiendo las directivas emanadas de su
partido, se unieron a la CGU. 3) Segun lo establecido por la ley 14.297/54, los re-
presentantes estudiantiles en los érganos colegiados universitarios debian prove-
nir de entidad gremial reconocida. Como en octubre del mismo afio la FUA fue
declarada ilegal, la tnica entidad gremial reconocida existente pasé a ser la CGU

de orientacién peronista.

10 Ley 20.654.
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proceso de liberacién nacional,
contribuir a la solucién de los
grandes problemas argentinos!0.

La universidad propuesta
por esta ley, que no salié del
papel, nos muestra la evolu-
cién del pensamiento sobre la
universidad de, por lo menos,
una parte del "peronismo", en
cuya construccién tuvieron
papel fundamental la expe-
riencia de sucesivas genera-
ciones de estudiantes univer-
sitarios identificados con esa
orientacién. Ello pone en evi-
dencia una vez més que, asf

" como el Reformismo, el pero-

nismo no fue (ni es hoy) un
movimiento politico homogé-
neo, y que las visiones mani-
quefstas de la historia, con sus
héroes y villanos, contribuyen
més a oscurecer que a aclarar
nuestra comprensién de lo so-
cial. Si esta afirmacién proce-
de en general, es particular-
mente valida para este caso,
donde la relacién general-
mente descripta entre estu-
diantes, universidad y pero-
nismo constituye un tridngulo
imperfecto que es necesario
re-pensar.



Peronizacion
e |0$ universitaros
(1966-1973)

Elementos para rastrear
la constitucion de una
poliica universitaria

peroniste.

Ana M. Barletta

| vasto movimiento
de protesta social y
radicalizacién politi-
ca vivido por la so-
ciedad argentina, hacia fines
de los afios 60 y principios de
los ’70, asf como el particular
proceso de paulatino acerca-
miento al peronismo por pat-
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te de sectores tradicionalmen-
te antiperonista -como el mo-
vimiento estudiantil y las ca-
pas medias profesionales- en
un contexto de creciente ra-
dicalizacién de las juventudes,
se combinaron de tal modo en
el 4mbito universitario que lo
convirtieron en uno de los es-



cenarios en los que se desple-
garon las nuevas alternativas
ideolégicas y politicas a partir
de las cuales amplios sectores
universitarios se radicaliza-
ron, logrando poner en tela de
juicio las formas tradicionales
de organizacién y gobierno de
la institucién como, asimis-
mo, las formas tradicionales
de relacién entre la vida poli-
tica universitaria y la politica
extra-universitaria.

La Universidad, asediada
por el gobierno de la "Revolu-
cién Argentina", situada en
un momento de méxima ten-
sién social y de fuerte cuestio-
namiento a la dictadura y al
sistema en su conjunto, que
crecia significativamente en
cantidad de instituciones y en
matricula, no era la "isla" que
muchos denunciaban, de mo-
do que no fue ajena a ese pro-
ceso de creciente conflictivi-
dad, radicalizacién y politiza-
cién. Los estudiantes que,
desde antes del golpe de junio
del ’66, se habfan movilizado
por el aumento del presupues-
to universitario y contra la
orientacién cientificista de la
conduccién universitaria y
que habian desarrollado con-
signas antiimperialistas y de
solidaridad con los movi-
mientos de liberacién nacio-
nal y social, ya habfan dejado
de mostrar la imagen monoli-
tica antiperonista de fines de
los ’50 y aparecian, ahora,
fragmentados en diferentes
perspectivas ideolégico-poli-
ticas: reformistas, humanistas,
integralistas, comunistas, co-

Ana Barletta

munistas  revolucionarios,
trotskistas, izquierda nacio-
nal, cubanistas, maofstas y ...
peronistas.

Asi, entonces, en los afios
que siguieron al golpe de 1966
y al calor de las fuertes movi-
lizaciones del Cordobazo y
posteriores a él, el peronismo
operaria una fuerte ruptura
con las tradiciones universita-
rias al ir incrementando sus
adhesiones en un movimiento
estudiantil que no sélo le ha-
bfa sido sumamente adverso
sino que desde los afios "40
habfa construido su propia
identidad contra él y habia
contribuido a proscribirlo
también de la Universidad,
desde el ’55. Asimismo, este
peronismo reforzaria sus posi-
ciones en el sector no-docen-
te y contribuirfa a crear un
movimiento intelectual que
llevarfa a la Universidad las
preocupaciones, las temdticas
y las consignas del movimien-
to peronista.

;Desde cugndo el peronismo
en la Universidad? ;Por-qué y
para qué el peronismo en la
Universidad? ;Por-qué vias en-
tré el peronismo en un territo-
rio hipotéticamente hostil a
sus posturas politicas y practi-
cas académicas? ;Hasta qué
punto la peronizacién de los
‘60-'70 se plante6 como ruptu-
ra con las viejas tradiciones
universitarias y hasta dénde
continuidad con el viejo pro-
yecto de los afios '507 O, dicho
de otro modo ;A cudles tradi-
ciones universitarias podia re-
currir el peronismo para legiti-
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mar su presencia en la Univer-
sidad una vez quebrado el fren-
te antiperonista que apoyé la
Revolucién Libertadora? ;De
qué manera el peronismo fue
capaz de generar un discurso
universitario y difundirlo?
Preguntas indispensables
para analizar la emergencia de
un peronismo universitario
como proyecto de Universi-
dad y de relacién con el mun-
do cientifico y cultural y, a la
vez, en tensién con la fuerte-
mente acelerada dindmica po-
lftica nacional del periodo v,
particularmente, con la diver-
sidad de estrategias implicadas
dentro del propio peronismo.

£L CONTRADICTORIO
SIGNFICADO DEL GOLP
D ONGANIA

La transformacién universita-
ria que se operaba desde 1955
se vio abruptamente inte-
rrumpida por la Intervencién
de Ongania a las Universida-
des Nacionales, consumada
por el Decreto-Ley 16.912 del
29 de julio de 1966. El "ava-
sallamiento" fue también no-
minado como "Dia aciago"

(el del golpe), "Noche final"
(la del 29 de julio), "agresién

descomunal"... "un rayo en
un cielo despejado”, ..."un
mundo que se acaba"... "que

no se recuperé més" y fue vi-
sualizado, desde dentro de la
Universidad reformista, como
un fuerte golpe a ese modelo



de gestién académica y cien-
tifica, al eliminar el gobierno
tripartito, la autonomia uni-
versitaria y convertir a los
rectores y decanos en admi-
nistradores dependientes del
Ministerio de Educacién (lo
que determiné las renuncias
masivas de profesores que
produjeron una reduccién del
60 % de la planta docente y
un éxodo que dejé lugares va-
cios y estructuras desmantela-
das, especialmente en la Uni-
versidad de Bs.As). Ademsds,
todas las filiales de la FUA
fueron disueltas por el gobier-
no de la Revolucién Argenti-
na, el 22 de agosto del mismo
afio '66 como, asimismo, pro-
hibida la actividad politica de
los Centros de estudiantes en
todo el pafs. Profesores, auto-
ridades, estudiantes, corrien-
tes politicas y medios de
prensa no dejaron de reflejar
desde distintos centros de in-
terés, este antes y después de
la universidad argentina.

Si observamos el fenémeno
desde perspectivas no com-
prometidas con la Universi-
dad reformista y nos acerca-
mos, de este modo, a los testi-
monios
miltiples los que conceden
importancia al golpe pero, pa-
radSjicamente ahora, otor-
gandole un significado de dis-
tintas maneras, positivo. Al-
gunos lo alentaron y apoyaron
directamente —como las agru-
paciones estudiantiles del mo-
mento que en sus siglas lleva-
ron la denominacién "Revo-
lucién Nacional" por no

peronistas, son
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llamarse directamente "Ar-
gentina". Otras agrupaciones
subrayaron una influencia di-
recta del golpe como portador
de "una experiencia inédita"
para los estudiantes, a los que
se les reprochaba haber estado
en la vereda de enfrente del
pueblo en 1945 y ‘55. Se dijo,
entonces que "La ‘mano dura’
de Onganfia, que quiso sacar la
politica de la Universidad, no
hizo més que producir el efec-
to contrario. Metié la politica
en serio, pues el estudiante
empezd a sentir ese rigor que
el pueblo peronista venia so-
portando y enfrentando desde
1955"; desde ese momento,
los estudiantes también esta-
ban proscriptos y, de este mo-
do, el golpe generaba con-
ciencia y acercaba a los estu-
diantes al pueblo peronista.
Desde las paginas de la Re-
vista Envido, todavia en 1971,
se segufa viendo a la Inter-
vencién como un instrumen-
to que habfa terminado con lo
que se habia dado en llamar la
‘isla democratica’, aludiendo a
una universidad en la que no
habfa lugar para los problemas
de la sociedad y el pueblo ni
tampoco, légicamente, para el
peronismo. Este camino de
confluencia de los sectores es-
tudiantiles con el movimien-
to popular que se iniciaba en
1966, alcanzaria, asi, su pri-
mera expresidn masiva en
1969 y se afirmaba que "para-
déjicamente, el gobierno de
Ongania habia hecho mas por
una politizacién real del estu-
diantado que los 50 afios de
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reforma". (Argumedo, Alcira
en "Cétedras nacionales: Una
experiencia peronista en la
Universidad", Enwvido N© 3)

También la Revista Antro-
pologia del Tercer Mundo reco-
gerfa esta idea mostrando el
espacio que pudo utilizarse en
la Universidad como conse-
cuencia del "renuncismo uni-
versitario de 1966", es decir,
las renuncias masivas de pro-
fesores que provocé la inter-
vencién. En coincidencia con
la posterior incorporacién de
Borda al Ministerio del Inte-
rior -cuyos planes habrian si-
do los de asegurar el apoyo del
peronismo oficial al régimen
de Ongania a través de su par-
ticipacién en las estructuras
sindicales y también universi-
tarias- se estaria abriendo un
espacio nada desdefiable: "In-
gresamos a ocupar cdtedras
vacfas por el renuncismo",
nos dice el documento auto-
critico de las catedras nacio-
nales en 1972 e, inmediata-
mente, enfatiza: "Ongania y
su régimen permitieron el ra-
pido cambio del movimiento
estudiantil, golpeando a su
habitual liberalismo". Eran
palabras de Justino O’ Farrell,
Roberto Carri, Guillermo Gu-
tiérrez, Jorge Carpio, Norber-
to Wilner, Susana Checa y
otros, en junio de 1972.

Son multiples los testimo-
nios que coinciden en consa-
grar esta fecha como el hecho
histérico base del surgimiento
de la peronizacién de la Uni-
versidad, no porque el gobier-
no militar haya peronizado di-



rectamente a la institucién,
sino como un hito que estarfa
permitiendo la apertura de un
espacio posible de conquistar
para esta corriente politica, a
partir del desalojo de la vieja
tradicién reformista de la
Universidad con la liquida-
cién de la autonomfa univer-
sitaria. Ademds, para algunos
sectores que, posteriormente,
se vincularon a las organiza-
das armadas peronistas, tam-
bién pudo significar un par-
teaguas entre politica legal y
politica clandestina en la
Universidad. En un folleto de
la época, De la Reforma Uni-
versitaria a la Revolucién Na-
cional ].Lewinger, ].Diamant y
L.Piriz, luego militantes de
FAR, ya advertian sobre la ine-
vitabilidad de la opcién por la
violencia si el gobierno mili-
tar, salido del golpe del 66, pe-
" se a su ilegitimidad de origen,
no se esforzaba por ubicarse y
mantenerse como "continua-
dor del espiritu popular del
peronismo".

Entonces, si parece eviden-
te que la coyuntura abierta
por la Intervencién fue utili-
zada por los reformistas, al
menos para convertir a la dé-
cada universitaria anterior en
los "afios dorados" de la Uni-
versidad argentina, por su par-
te, los peronistas parecen ha-
ber convertido a esta circuns-
tancia en la identidad de
origen de una presencia poli-
tica partidaria peronista, pri-
mero, y de una politica uni-
versitaria peronista, después.
Sera necesario volver sobre la
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16gica particular y contradic-
toria por la cual el peronismo
universitario incluyé en su ar-
gumentacién la valoracién
positiva de un golpe que le
otorgd, a la vez, una posibili-
dad de identidad vy, simult4-
neamente, lo victimizé, como
al conjunto de los universita-
rios y de las fuerzas politicas
que denunciaban la dictadura.

POLITIZACION,
NACIONALIZACION Y
PARTIDIZACION DE LA VIDA
UNIVERSITARIA

Paradéjicamente, entonces,
desde que la actividad politica
estaba prohibida por el go-
bierno militar, aparecen agru-
paciones y profesores que se
definen como peronistas y tal
vez sea éste el inicio de una
partidizacién de las perspecti-
vas estudiantiles y académicas
cuya vigencia actual nadie
podria negar.

:Son los peronistas los pri-
meros que hablan de politica
partidaria sin tapujos en la
universidad? Para ellos, y esto
es posible de rastrear en bue-
na parte de sus documentos,
la Universidad era una "insti-
tucién del régimen", pilar fun-
damental de la proscripcién
del peronismo en la esfera po-
litica, académica y social.
Desde este punto de vista,
gran parte de las irrupciones
del peronismo en la Universi-

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO
85

dad, antes de 1966, estuvie-
ron signadas por actos violen-
tos, irrupciones agresivas de la
Juventud Peronista que te-
nian el sélo objetivo de per-
turbar la ‘pax-académica’. En
el estilo del viejo grupo de
Cotrientes y Esmeralda o de
los primeros comandos de JP,
daban cuenta de la continui-
dad de la separacién entre la
Universidad del régimen vy el
pueblo peronista proscripto y
de la imposibilidad de conver-
gencia de ambos movimien-
tos. Es evidente que el pero-
nismo también parecia estar
proscripto de la Universidad,
como dice Jorge Gadano, ex
presidente de FUBA (1957),
refiriéndose a esa época: "El
peronismo no existfa dentro
del movimiento estudiantil,
para Nosotros era una cosa ex-
trafia. No s6lo que no existia,
sino que no nos preocupa-
ba...El peronismo estaba
Proscripto y en nuestra con-
ciencia estaba también un po-
co proscripto".

Un testimonio posterior
(1972) de agrupaciones uni-
versitarias peronistas descri-
bia de este modo ese compor-
tamiento perturbador, cuando
ya se vislumbraba un cambio
en la manera de actuar de es-
ta corriente: "Hoy participa-
mos en el cuerpo de delegados
de Filosoffa y Letras, y eso es
un hecho inédito en la politi-
ca universitaria. El peronismo
participando en asambleas y
luchas reivindicativas. Antes
se entraba a cadenazos y se
rompian asambleas porque no



se podia hacer otra cosa, hoy
nos planteamos disputar la di-
reccién politica del movi-
miento estudiantil.”

Hay un momento, enton-
ces, en el que es posible ras-
trear este cambio del peronis-
mo hacia la Universidad: En
la instalacién de las cdtedras
nacionales y su proyecto, en
la difusién de las Revistas An-
tropologia del Tercer Mundo y
Envido, en el desarrollo de
agrupaciones estudiantiles pe-
ronistas, en la legislacién uni-
versitaria y en los documentos
que, desde principios del ’73,
pretenden sentar las bases de
la "Nueva Universidad".

En la carrera de Sociologia,
se desarrolla una corriente po-
litica en la que confluyen do-
centes y agrupaciones estu-
diantiles nacionales y pero-
nistas que reconoce como eje
fundamental de su trabajo en
la Universidad al Movimien-
to Peronista, proponiéndose
la doble tarea de impulsar el
desarrollo de una "nacionali-
zacién de la conciencia estu-
diantil" para volcar sectores
cada vez mds amplios del estu-
diantado hacia la militancia
junto a los sectores populares
y, por otra parte, aportar al de-
sarrollo y profundizacién de la
doctrina del movimiento de
masas. Militancia en el movi-
miento popular vy desarrollo
de la conciencia nacional pa-
recen ser, de este modo, los
objetivos centrales.

La existencia de las cdtedras
nacionales (Sociologia de
América Latina, Problemas
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socio-econdémicos Argentinos
o Sociologias especiales como
por ejemplo Conflicto social,
a cargo de Gonzalo Cirdenas;
Proyectos Hegeménicos vy
Movimientos Nacionales, a
cargo de Juan Pablo Franco y
Alejandro Alvarez; Estado y
Nacién, a cargo de Justino O’
Farrell) suponia necesaria-
mente el cuestionamiento del
ambito académico de las cien-
cias sociales al remarcar una
definicién de éstas como "po-
litica" incorporando la reali-
dad nacional al anilisis tedri-
co y construyendo una cien-
cia social explicitamente
identificada con un proceso
de liberacién -cuyo eje dind-
mico se ubicaba en el movi-
miento peronista- y que recu-
perase la gesta de los sectores
populares en el desarrollo de
sus luchas. Los aportes princi-
pales de esta construccién es-
taban dados por los llamados
"pensadores nacionales": Sca-
labrini Ortiz, Herndndez
Arregui, Puiggrés, Cooke y...
naturalmente, la doctrina del
movimiento nacional elabo-
rada por Perén.

La tarea universitaria tenfa,
de este modo, una definicién
estrictamente politica que se
complementaba con la mili-
tancia fuera de la Universidad
y sélo constitufa un aspecto
parcial de un compromiso
mds amplio con el movimien-
to de masas. "Por eso, previa a
la definicién como universita-
rios -estudiantes o docentes-
asumimos nuestra condicién
de militantes del Movimiento
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Peronista.", decian las céte-
dras nacionales y también las
agrupaciones estudiantiles,
como la Federacién Universi-
taria de la Revolucién Nacio-
nal (FURN) quienes en un re-
portaje de 1972, se definfan
como "peronistas que estu-
dian y no como estudiantes
peronistas”

La Revista Antropologia del
Tercer Mundo, que comenzé a
aparecer en el mes de no-
viembre de 1968, reflejé esta
tensién entre el desarrollo de
una ciencia social interesada
por el desarrollo de categorias
tedricas originales y critica
con respecto a lo que conside-
raban la ciencia oficial -en es-
te sentido proveia de material
de discusiéon y anilisis a las
‘cdtedras nacionales’- y la ne-
cesidad de acompafiar el mo-
vimiento social y politico an-
tidictatorial, especialmente a
partir de que el proceso elec-
toral se encontraba mis llana-
mente encaminado. Se publi-
caron doce nimeros desde
noviembre de 1968 a marzo
del 73, todos bajo la direc-
cién de Guillermo Gutiérrez y
con la particularidad de su
subtitulo: hasta junio/72, éste
fue Reuvista de Ciencias Sociales;
a partir de septiembre del '72,
cambié por el de Reuwista pero-
nista de informacién y andlisis.

La Revista Envido, que apa-
rece recién en julio de 1970,
también parece situada en el
dmbito universitario de los
‘70 y esa misma tensién puede
encontrarse mds claramente
al calor del proceso politico



que repercute un poco antes
que en el caso anterior. Se pu-
blican 10 ndmeros hasta no-
viembre de 1973, dirigidos
por Arturo Armada y con al-
gunos cambios en su Consejo
de Redaccién. El anilisis de
las estructuras econdmicas
nacionales y su cardcter de-
pendiente, la inclusién de la
perspectiva critica de la histo-
ria oficial y de la ciencias so-
ciales, del cine y de la litera-
tura junto con una seccién de
Comentario de libros (En el
N2 1 incluyen la presentacion
de Ciencia, politica y cientificis-
mo de Oscar Varsavky) y otra
de Bibliografia sobre el movi-
miento obrero o el peronismo,
ademds de los intercambios
bibliogréficos con otras edi-
ciones, instalarfan a esta pu-
blicacién en la discusién del
mundo académico y cultural;
no obstante, la insistencia en
la lectura politica de todos los
temas, la inclusién desde el
primer ntmero de una "Cré-
nica politica" que sigue los
acontecimientos del crono-
grama nacional y, finalmente,
la publicacién, en sus paginas,
de una serie de documentos
de agrupaciones universitarias
peronistas o vinculadas al de-
bate politico de la Universi-
dad, de los Sacerdotes del Ter-
cer mundo, del Primer Cabil-
do Abierto del Peronismo
Universitario, de los Congre-
sos Nacionales de Estudiantes
Peronistas, Documentos de la
JUP y FURN sobre "La nueva
Universidad", de las Catedras
Nacionales como, asimismo,
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de los Mensajes de Perén a la
Juventudes y la proliferacién
de consignas, nos estarian
mostrando la preocupacién
por ocupar un lugar en el de-
bate estrictamente politico.
La incidencia de la preocu-
pacién dominante por el de-
sarrollo politico se observars,
claramente, cuando cada nue-
vo ejemplar ostente un subti-
tulo diferente; asf, desde mar-
zo del ’72 exhibird EL SOCIA-
LISMO NACIONAL COMO
OBJETIVO; en julio, PERONIS-
MO FRENTE DE LIBERACION;
PERON VUELVE en octubre;
PERONISMO: PODER Y LIBERA-
CION en marzo del ’73; GO-
BERNAR ES MOVILIZAR en
mayo y, finalmente, en no-
viembre, PERON AL PODER.

UNA PRESENCIA POLITICA
PERTURBADORA

Los recuerdos de la Universi-
dad del régimen peronista an-
terior: la abulia del estudiante
comun vy la apagada y apdtica
vida académica de la universi-
dad peronista, la falta de auto-
nomfa y la no participacién de
los estudiantes en el gobierno
universitario, la inexistencia

de discusiones enriquecedoras -

y las actitudes obsecuentes ha-
cia el gobierno por parte de los
profesores, ademss de las perse-
cuciones que los testimonios
de esa época denuncian, no
propiciaban la inclusién entu-
siasta del peronismo por parte
de la comunidad universitaria.
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Por otra parte, jcémo se
presentaban las nuevas agru-
paciones peronistas? Por un
lado, éstas perciben "la nece-
sidad de que el peronismo po-
sea en la Universidad un ca-
nal que le permita incorporar
a los jévenes estudiantes en la
mayor cantidad que sea posi-
ble, sin discriminaciones, para
captar asi a uno de los sectores
sociales mds activos y con ma-
yor capacidad de moviliza-
cién"; pero, a la vez, la forma
de crear este canal es alta-
mente disruptiva y prepoten-
te. Las expresiones que fre-
cuentemente utilizaron en sus
escritos de la época son ilus-
trativas: quebrar el antipero-
nismo; nacionalizar la con-
ciencia del estudiante; peroni-
zar al estudiantado; quebrar el
reformismo y el participacio-
nismo; impulsar la salida a la
calle y elevar en lo posible los
niveles de violencia del conjun-
to y participar de todo el pro-
ceso, acompafiando, pero no
impulsando hasta que la rei-
vindicacién se convierta en
politica.

Desde esta perspectiva, al
ser la Universidad argentina
una institucién del régimen
que continuaba proscribién-
dolos, "la tinica forma de ga-
nar a los estudiantes o neu-
tralizarlos, por lo menos, fue
introducir violentamente —mu-
chas veces- el otro término
de la contradiccién antagéni-
ca., tratando de imponer al
movimiento estudiantil como
propias, las banderas, las ne-
cesidades, la ideologfa nacio-



nal y el lider del pueblo tra-
bajador argentino y, de ese
modo, quebrar los mitos refor-
mistas de la ‘Republica de los
estudiantes’ para dejar de hacer
politica universitaria en el pais,
para pasar a hacer politica na-
cional en la Universidad. Por
es0 Mosotros asumimos primero
nuestro papel de argentinos vy
peronistas vy luego el circunstan-
cial de estudiantes (FURN,
agosto, 1972). Conscientes
de que todavia no represen-
tan una fuerza real, los estu-
diantes peronistas no pelean
por conquistar los Centros a
la vez que los profesores pero-
nistas tampoco creen necesa-
rio pelear por el Decanato.
Desde las paginas de Envido,
en su "Mensaje a los compa-
fieros" de junio de 1971, Jus-
tino O’Farrell llamaba, justa-
mente, a postergar esa ambi-
cién argumentando que la to-
ma del poder no podria ser
"ciertamente el poder mini-
mo de una facultad, lo que en
el presente momento serfa no
solamente decorativo sino di-
lapidador de esfuerzos. Aspi-
rar al poder como quien aspi-
ra al sillén del Decano, es
una mezquindad y un error,
pues en torno queda el pafs
dependiente y el pueblo agre-
dido. Contrarios a la politica
universitaria, estdn dispuestos
a imponer el peronismo y
punto.
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No obstante, en octubre del
’72, distintas son las conclu-
siones del Congreso Nacional
de Estudiantes Peronistas
(conformado por agrupacio-
nes universitarias de todo el
pais). Ya sobre el filo de la de-
finicién de las candidaturas

.nacionales, dentro del crono-

grama del Gran Acuerdo Na-
cional, es evidente que crece
otra conciencia: ya no basta el
peronismo a secas ni el ndme-
ro a secas y comenzard a con-
siderarse como "decisiva la
elaboracién de una Politica
Universitaria Peronista y
Combativa para hacer frente

“a la situacién especial de la

Universidad y de los Estu-
diantes". La necesidad de algo
mds que el ndmero, la trans-
formacién de ese ndmero en
fuerza, la incorporacién de
cuadros medios capacitados
politica y moralmente que ga-
ranticen la transformacién de
la espontaneidad en organiza-
cién y que puedan denunciar
también "la forma particular
como se expresan la Coloni-
zacién y la penetracién impe-
rialista en la ensefianza", son
los nuevos objetivos ligados a
la conviccién mi4s nitida de
que Perén puede volver.

Ese proyecto proclamado no

estaba todavia en octubre pe-
ro ya vendr{a, a principios del
’73 cuando la Juventud Pero-
nista, "a pedido del compafie-

PENSAMIENTO UNIVERSITARIO
88

ro Cdmpora" (candidato a
presidente por el FREJULI, des-
de diciembre del *72) presente
su Documento de trabajo "La
nueva Universidad: Resumen
de pautas para su implementa-
cién" que se publicara en Envi-
do de marzo del '73, tema que
va a continuar en otros nime-
ros de ese mismo afio. Conce-
bido con la idea de que "la Pa-
tria entre en la Universidad" y
desde el imaginario propuesto
por la cultura universitaria del
primer peronismo, éste con-
tendrd, ademds, aspectos in-
novadores que continuarin
discutiéndose incluso en la
década siguiente

La peronizacién de los uni-
versitarios va a ser un dato
evidente de la realidad politi-
ca universitaria hacia fines
del afio ’73 cuando la Juven-
tud Universitaria Peronista,
creada ese mismo afio, gane
las elecciones de los Centros
de Estudiantes. Este es el he-
cho novedoso producto de
una Universidad que se habifa
masificado y habia potencia-
do sus aristas criticas al calor
de la aceleracion de la diné-
mica politica en una coyuntu-
ra en la que la primacfa de la
politica condicionaba y hasta
invadia el conjunto de las
practicas profesionales y cul-
turales.
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ADRIANA
CHIROLEU,

EL INGRESO A LA
UNIVERSIDAD. LAS
EXPERIENCIAS DE
ARGENTINA Y
BRrASIL,
COLECCION
PoLiTiCA Y
(GESTION DE LA
EDUCACION
SUPERIOR, UNR
EDITORA, ROSARIO,
1999.

Este libro de Adria-
na Chiroleu inaugura
la coleccién de publi-
caciones "Politica y
Gestién de la Educa-
cién Superior”, esfuer-
zo conjunto de la
UNR Editora y de la
Secretaria General de
esta Universidad en
pos de recoger y divul-
gar de manera plura-
lista los debates y
planteos que se gene-
ran en el campo de la
Educacién - Superior
tanto en nuestro pafs

como en el exterior.
Doble acierto el de

la UNR. El primero
de ellos el de lanzar

-una coleccién relativa

a esta temdtica, sobre
la que tanto hay para
analizar y debatir a los
efectos de mejorar
nuestras casas de estu-
dios y el segundo por
la seleccién de su pri-
mer volumen porque
el trabajo de Chiroleu
es un aporte insosla-
yable para abordar el
tema del ingreso en la
Argentina y Brasil.

El método compara-
tivo utilizado por la
autora toma como ex-
cusa el ingreso a la
Universidad pero a
partir de esta proble-
mética recorre todo el
sistema de educacién
superior de Argentina
y Brasil. Como sefiala
Chiroleu, la politica
de admisién es el pun-
to focal a partir del
cual se trata de en-
contrar similitudes y
diferencias entre los
dos sistemas, desde el

estudio comparativo
de las legislaciones,
estadisticas y de la
propia experiencia y
observacién ya que la
autora es docente en
una universidad ar-
gentina y ha desarro-
llado estudios en el
Brasil. En uno de los
prélogos del libro, Da-
niel Cano afirma que
se trata de una com-
paracién para com-
prender, en tiempos
en donde "el mirar pa-
ra afuera" es utilizado
como una justifica-
cién de la adopcién
de criterios y pardme-
tros que poco tienen
que ver con nuestras
universidades. Aqui,
por el contrario, se
utiliza la comparacién
para enriquecer las vi-
siones propias a partir
de conocer la realidad
de otro.

Los argentinos po-
dremos adentrarnos
en el conocimiento
del sistema de educa-
cién superior brasile-
fio, que presenta dife-
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rencias en cuanto a su
génesis, a su desarro-
llo, al tamafo de sus
universidades, al desa-
rrollo de su posgrado y
al nivel de autonomfa
alcanzado con respec-
to a las diferentes es-
feras de gobierno a
través de un trabajo
impecable en lo que
hace a su rigor cienti-
fico. La comparacién
entre los dos sistemas
se realiza desde una
matriz de andlisis que
combina la presién
que ciertos sectores
sociales ejercen en di-
ferentes momentos
histéricos sobre el Es-
tado en demanda de
educacién superior, su
actitud frente a esta
presién y las respuesta
que brinda y, por alti-
mo, la forma en que
las universidades pro-
cesan las decisiones
estatales. La relacién
entre el Estado, la so-
ciedad y la universi-
dad serd una constan-
te en la obra de la au-
tora rosarina.



Este estudio compa-
rativo se realiza te-
niendo en cuenta la
realidad politica y so-
cial de ambos paises,
otorgandole al libro
una riqueza de mati-
ces poco frecuente en
el tratamiento de este
tema. La autora sos-
tiene que "la politica
de admisién a la uni-
versidad es una cons-
truccién histérica que
guarda estrecha rela-
cién con las politicas
sociales globales que
se generan en un de-
terminado pafs, ten-
dientes a atender las
demandas de sectores
sociales movilizados".
Por lo tanto el objeto
de anslisis no se re-
corta en el ingreso a
las casas de altos estu-
dios sino que aborda a
partir de él un estudio
mds amplio, rico y
contextualizado en el
que la autora hace ga-
la de una sélida for-
macién intelectual y
rigor cientifico para
develar este entrama-
do entre Estado y so-
ciedad que se mani-
fiesta en la politica
universitaria de una
nacion.

El libro encara una
original reflexién teé-
rica sobre las distintas
modalidades de acce-
so a la educacién su-
perior sin renunciar al
esfuerzo por conectar-
las con los contextos
sociales y politicos
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que signaron a cada
coyuntura histdrica
bajo las que fueron
implementadas. La
autora problematiza
algunos de los interro-
gantes cruciales de la
universidad actual, es-
pecialmente el dilema
acerca de si cabe se-
leccionar o no a quie-
nes aspiran ingresar a
la universidad, como
asi también, la ten-
sién entre cantidad
(equidad) o calidad
(excelencia). La res-
puestas que ofrece la
investigacién de Chi-
roleu a estas cuestio-
nes lejos estan de las
recetas estereotipadas
de costumbre sino
que, por el contrario,
asumiendo la comple-
jidad del problema,
evita la tentacién de
soluciones lineales. Es
as{ como la autora se-
fiala, con acierto se-
gin mi criterio, que la
asociacién inmediata
de seleccién y calidad
que realizan los parti-
darios de la selectivi-
dad no siempre queda
demostrada en la rea-
lidad, ya que las varia-
bles muchas veces no
se comportan segin
los deseos. Asimismo,
quienes  mecdnica-
mente asimilan la
cantidad -tomada en
ndmero de ingresan-
tes- a democratizacién
del sistema superior
también cometerfan
un error ya que los al-

tos {ndices de deser-
cién son una muestra
elocuente de las fallas
de este sistema. Es en
esta complejizacién
del problema donde
aparece con fuerza el
estudio de las razones
sociales y politicas
que brinda un anilisis
més completo, inteli-
gente y también sensi-
ble de la problemdtica
del acceso a la educa-
cién superior.

La autora remarca,
al mismo tiempo, que
en la sociedad posin-
dustrial el conoci-
miento ha alcanzado
un alto valor y que, en
definitiva, el mayor
grado de desarrollo en
este campo es lo que
marcard la diferencia
entre un Estado y otro,
en este contexto por
lo tanto se sefiala co-
mo deseable la expan-
sién de la educacién
superior, resultando
importante que la mis-
ma llegue a los secto-
res sociales tradicio-
nalmente excluidos a
los efectos que cuen-
ten con herramientas
indispensables para el
mejoramiento tanto
de su calidad de vida
como del desarrollo de
la sociedad en la cual
estdn insertos.

Esto lleva a afirmar
que el disefic de una
politica de admisién a
la universidad es un
proceso complejo en
el cual cobran gran
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peso las variables ex-
traeducativas, tanto
las caracteristicas de
su estructura social
como de su sistema
politico.

Toda esta compleji-
zacién, indispensable
para el abordaje y la
comprensiéon de la
problemitica plantea-
da, es tratada por la
autora con solvencia
en el anilisis de la so-
ciogénesis y evolucién
de las politicas de ad-
misién en los dos casos
comparativos tomados
en la obra. Se analiza
luego con detenimien-
to las particularidades
de la dltima etapa de
los gobiernos militares
de Argentina y Brasil,
la de la década del
ochenta, y la de los
gobiernos constitucio-
nales de uno y otro
pais.

Resultan interen-
santes los contrastes
que se producen entre
gobiernos militares y
constitucionales en
los casos estudiados,
pero también la dife-
rencia entre los dos
sistemas durante las
dictaduras, en las cua-
les el comportamiento
de uno y otro gobier-
no son distintos. La
autora los analiza en
profundidad, asu-
miendo la compleji-
dad que el trabajo re-
quiere, fundamental-
mente en el caso del
Brasil.



En el anilisis de la
politica de eduacién
superior desarrollada
por los dos gobiernos
constitucionales de
nuestro pais {( Alfon-
sin, Menem), Chiro-
leu sefiala, con acier-
to, que el eje del go-
bierno radical de 1983
estuvo centrado en la
democratizacién del
sistemna tanto en su faz
externa como interna.
En este dltimo caso, el
proceso de "normali-
zacién universitaria"
se constituy6 en la he-
rramienta fundamen-
tal para alcanzar esa
democratizacién, a
través del llamado a
concursos publicos de
antecedentes y oposi-
cién para acceder a los
cargos docentes, la
realizacién de las elec-
ciones de claustros pa-
ra la constitucién de
los cuerpos colegiados,
la reincorporacién de
los profesores cesan-
teados por la dictadu-
ra; mientras que la de-
mocratizacidén externa
guarda particular rela-
cién con el tema de
este libro. En efecto,
el ingreso directo a las
universidades consti-
tuirfa el pilar de esta
politica.

En ¢l periodo ante-
rior, la dictadura mili-
tar argentina habia
llevado adelante una
politica de ingreso
restrictiva que produ-
jo una baja notable en
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la matricula de las
universidades, pero
también afectd nega-
tivamente la calidad
de la ensefianza, todo
esto en un clima de
represién que marcé
draméticamente a esa
época. A criterio de la
autora se da, de parte
del gobierno constitu-
cional, una respuesta
que significa un cam-
bio emblemidtico en
cuanto al ingreso a la
universidad pero en el
plano de la calidad la
respuesta no alcanzé
niveles similares. Si se
reconoce un avance
en el plano de la auto-
nomia y de la demo-
cratizacién pero no
lograron concretarse
transformaciones im-
portantes en aspectos
ligados mds directa-
mente a las funciones
especificas de la uni-
versidad.

Cabe destacar que
resulta sorprendente
para la autora, y en-
tiendo que para mu-
chos de nosotros, que
el gobierno encabeza-
do por el Dr. Alfon-
sin, con la importan-
cia que le otorgs en su
planteo y discurso po-
litico a la universidad,
no haya podido apro-
bar durante su gestién
una ley universitaria a
pesar de los varios
proyectos que se pre-
sentaron durante esos
afios en el Congreso
de la Nacién.

Posteriormente,
Chiroleu aborda el es-
tudio de la politica
universitaria del me-
nemismo identifican-
do con claridad sus
ejes: eficacia y eficien-
cia. Realiza un porme-
norizado recorrido por
documentos oficiales
y discursos tanto del
presidente  Menem
como de funcionarios
de la cartera educati-
va siempre dentro de
la matriz que nos pro-
pone Chiroleu, es de-
cir comprendiendo y
describiendo cambios
en la sociedad y en el
Estado que con crude-
za se van operando en
esta primera época del
gobierno menemista.
Plantea dudas acerca
del logro del cumpli-
miento de la meta de
la eficiencia, sefialan-
do que el gobierno
pondria Ifmites expli-
citos o fmplicitos a la
autonomia con tal de
realizar un uso racio-
nal de los recursos. Se
sefialan, ademds, par-
ticularidades de la
gestién menemista en
cuanto a la creacién
de nuevas universida-
des publicas vincula-
das a demandas loca-
les y con un viso de fa-
voritismo a necesida-
des del Partido
Justicialista, al igual
que la creacién de un
nimero importante
de universidades pri-
vadas. Estas politicas
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del peronismo no hi-
cieron mds, en mi opi-
nién, que aumentar el
desencuentro histdri-
co de este partido con
la institucién como
sefiala en parte de su
libro la autora.

Con igual rigor se
analizan los gobiernos
constitucionales de
Brasil  encabezados
por Sarney y por Co-
llor de Melo recono-
ciendo continuidades,
semejanzas y diferen-
cias.

En definitiva se tra-
ta de un trabajo, a mi
criterio, imprescindi-
ble para la compre-
sién de ambos siste-
mas de educacion su-
perior, y en especial,
para afrontar los cons-
tantes y nuevos desa-
fios que debemos en-
frentar los universita-
rio en la construccién
de una universidad
democritica y de cali-
dad inserta en sus so-
ciedades colaborando
en el desarrollo de las
mismas. Son estos los
mares en los cuales
bucea Chiroleu y de
los cuales nos trae al-
gunas perlas que nos
animan a seguir bu-
ceando.

Claudio Diaz
(Docente e Investiga-
dor de la Universidad

Nacional de Rosario)



"A
UNIVERSIDADE
EM RUINAS,
NA REPUBLICA
DOS
PROFESSORES",
organizado por
HELGIO TRINDADE
EDITORIA VOZES /
CIPEDES, 1999

O que mais chama a
atencdo, neste livro
que se & de uma taca-
da s6, é a mensagem
de que nio estamos
condenados ao pensa-
mento Unico, a uma
globalizacdo que serd
sempre a mesma, ao
downsizing do ensino,
da pesquisa, enfim, de
todo o setor publico
de perfil social.

Hélgio Trindade,
cientista politico que
foi reitor da URGS e
que coordena essa
obra, deixa claros dois
pontos. O primeiro é
uma critica bastante
severa ao desmonte da
Universidade publica
brasileira. O segundo,
bastante auspicioso, é
uma instigante descri-
¢do do que poderia-
mos chamar o "mode-
lo Unesco" da Uni-
versidade, que se opde
aos projetos do Banco
Mundial.

Para resumir: a vi-
sio hoje dominante
da Universidade pu-
blica é a do Banco
Mundial, veiculada
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pela midia, endossada
pelo governo federal.
O leitor a conhece:
ela fala em investir
mais no ensino bésico
€ menos no universi-
tdrio; pretende au-
mentar 0 numero de
alunos de graduacio;
critica a Universidade
publica, e se dispde a
apoiar as particulares
sempre que estas se
empenharem em seu
aprimoramento.
Alguns desses pon-
tos, em si mesmos,
ano sdo maus; O pro-
blema é que de modo
geral se trata de admi-
nistrar a pendria -
num tempo em que
mais de 40% do orga-
mento federal vio pe-
lo ralo em juros, pou-
co restando para os se-
tores sociais - e por is-
S0 vestir um santo
exige despir outro.
Ora, as prioridades
assim definidas redu-
zem o compromisso da
Universidade com a
pesquisa, e tendem a
transforma-la em
prestadora de servigos.
Sua énfase estaria na
formagdo de gradua-
dos, seus clientes pos-
sivelmente prior-
itdrios. Numa relagio
individualizada com
cada cliente, perder-
se-ia o cardter publico
que é o de nossas mel-
hores Universidades.
Contra esse mode-
lo, que foi imposto no

Chile da ditadura, e se

espraiou pela América
Latina, Hélgio Trin-
dade valoriza ® da
Unesco. A entidade
das Nagdes Unidas
para a educagdo, a
ciéncia e a cultura
propde uma Universi-
dade voltada para a
cidadania.

Recordemos que a
Unesco foi criada,
ap6s a 22 Guerra
Mundial, a fim de
combater o racismo e,
promovendo o conhe-
cimento, cortar pela
raiz o 6dio a outros
povos e tudo o que le-
va o homem 2 guerra.
Educacdo, ciéncia e
cultura s3o os melho-
res meios de humani-
zar-nos e, assim, de
construir sociedades
democriticas e paci-
fistas.

O eixo do projeto
Unesco de Universi-
dade estd em nfo a re-
duzir a mercadoria ou
servico. O conheci-
mento nio € medido
em termos do que ren-
derd ao individuo que
o adquire. E claro que
mensuragdes e quanti-
ficacdes sdo necessd-
rias, para que funcio-
nem bem o ensino e a
pesquisa. Mas fica evi-
dente a diferenga en-
tre fins, que estdo no
plano do que os renas-
centistas chamavam
"a dignidade do ho-
mem", e meios, que
sdo os da gestdo e ad-
ministragdo econdmi-
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cas. Isso ndo parece
utépico, antigo, num
tempo em que a gran-
de questdo é "quanto
custa"? Pois ndo € uté-
pico. Ou é uma utopia
bastante vidvel.

O presidente Bill
Clinton, por exemplo,
€ um de seus defenso-
res. Quando os repu-
blicanos, num acesso
de tolice que lhes cus-
tou uma eleigdo que
parecia garantida, se
recusaram - em 1995 -
a votar o Or¢camento
norte-americano, e
com isso fecharam o
governo por alguns
dias, um dos itens que
eles pretendiam cortar
era o da educagio.

Clinton foi 2 televi-
30 e comparou o pro-
jeto da direita ao que
teria sido, em plena
Guerra Fria, os EUA
cortarem as verbas pa-
ra a defesa nacional.
Isso significa que o go-
verno Clinton consi-
dera a boa educacdo
como uma questdo de
seguranca nacional. E
para isso estd empen-
hando recursos consi-
derdveis do or¢amen-
to: a fim de garantir, a
cada jovem, o direito
e os meios de ter um
diploma de ensino su-
perior. Esta é uma das
informagdes  fortes,
certamente desconhe-
cidas de quase todos
nos, que esse impor-
tante livro proporcio-
na. Contesta, assim,



muitos dos preconcei-
tos difundidos pelo
governo brasileiro e
pela midia. Mostra
que o modelo educa-
cional norte-america-
no obedece a metas
que ndo sdo as do en-
sino enquanto servigo
ou mercadoria. De-
monstra também que
a maior parte do ensi-
no superior naquele
pais pertence ao setor
publico. E lembra que,
14, parte significativa
dos recursos para a
pesquisa  cientifica
vem da Unido.

Esses dados deve-
riam servir também
para matizar 0 que se
tornou um lugar-co-
mum no Brasil, ou se-
ja, que nosso atraso
cientifico - ou nosso
"ndo-avanco", jd que
para os meios de que
dispomos até que rea-
lizamos muito - deri-
varia do fato de que a
empresa privada ndo
investe, aqui, em
C&T. E verdade que
ela investe pouco, mas
convém lembrar que
nos EUA o investi-
mento  estratégico,
justamente por sé-lo,
é do governo federal.
Um projeto de pais
implica projetos, pri-
meiro, de pesquisa, se-
gundo, de formacdo
de gente. E € por isso
que a pesquisa e o en-
sino precisam andar
juntes. Ndo pela ba-
nalidade, nem sempre
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correta, alias (como
bem aponta Luiz An-
tébnio Cunha), de que
o professor deve ser
pesquisador e vice-
versa. Mas pelo fato
de que formar profis-
sionais e fazer desco-
bertas cientificas s6 '
tem efeito multiplica-
dor quando estiverem
articulados num pro-
jeto de Pais. E, se o
mundo estd mudando
rumo a uma "socieda-
de de conhecimento"
(como descreve, ¢
verdade que com al-
guma ironia, Valde-
mar Sguissardi), a
educagdo, com a cul-
tura € a ciéncia, assu-
me importancia maior
que a de simples meio
para a melhor produ-
¢do de bens e servigos.
Dai' que justamente
nos EUA, um pais em
que a idéia de cultura
como cidadania pesa
menos que na Francga,
se estejam dando pas-
sos decisivos para que,
em poucos anos, todos
OS jovens possam ter
acesso a educagdo su-
perior. Excecdo nesse
razodvel  concerto
norte-americano,
francés e da Unesco
sobre a importincia
da educagio é a Gra-
Bretanha.

A Terceira Via de
Tony Blair parece
mais conservadora do
que os projetos educa-
cionais de Clinton.
Os trabalhistas brita-

nicos querem aumen-
tar as anuidades esco-
lares, enquanto os de-
mocratas norte-ameri-
canos pretendem sub-
sidiar os estudantes.

Mesmo assim, a li-
¢do desse livro é que
as propostas do Banco
Mundial sdo mais
bem-recebidas em
paises do Terceiro
Mundo do que nos
mais ricos. Suas recei-
tas sdo mais aceitas no
Paldcio do Planalto
ou na Casa Rosada do
que na Casa Branca,
que fica a poucos qui-
16metros de sua sede.

Desse  panorama,
que conclusdes reti-
rar! A primeira é que
o quadro que sempre
nos é apresentado - da
necessidade de dimi-
nuir a Universidade
publica, mais que isso,
de reduzir a educacdo
a mercadoria ou servi-
¢o - € menos necessa-
rio do que aparece.

Como, h4 anos, avi-
sam Paulo Nogueira
Batista Jinior e Mari-
lena Chauf’, a globali-
zagdo e o consenso de
Washington nio sio
inevitdveis. H4 alter-
nativas, e estas sdo
vidveis e de boa quali-
dade.

A segunda conclu-
sdo é que a defesa da
boa educa¢io como
parte essencial

Da res publica nio
quer dizer que deva-
mos endossar tudo o
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que hi de ruim na
drea, € na propria
Universidade publica.

Contra os que a di-
famam, h4 que insistir
no fato de que a esma-
gadora maioria da
produgdo cientifica
em nosso Pais vem do
setor publico. Mas isso
ndo nos deve impedir
de notar suas falhas e
corrigi-las.

A avaliagdo - e nio
por acaso é esse o no-
me da revista que Hél-
gio Trindade dirige - é
um imperativo, desde
que se saiba para que
estd sendo feita.

Aqui, eu gostaria de
agregar um comentd-
rio pessoal. Um dos
fatores que debilitam
a defesa do ensino su-
perior publico, no
Brasil, é que, nove ve-
zes em dez quando se
fala dele, ¢ para en-
tender "publico”" co-
mo sinénimo de "gra-
tuito". Dai' que uma
parte da opinifo se in-
surja contra a subven-
¢do assim concedida
aos alunos de classe
media, e que outra
parte defenda seu di-
reito de estudar de
graca.

Pessoalmente sou
favordvel ao ensino
gratuito, mas o pro-
blema que vejo nesse
quadro das coisas €
que se discute muito
pouco o que deve
realmente ser publico
na Universidade.



O que se deveria
discutir é o que a Uni-
versidade d4 a socie-
dade. Adianto: muita
coisa. As boas Uni-
versidades publicas
formam os melhores
profissionais em quase
todas as dreas. O Bra-
sil ndo seria o mesmo
se nao tivesse Os seus
profissionais, que es-
tdo entre os melhores
do Terceiro Mundo.

Alem disso, a pes-
quisa gerada no setor
publico concorre para
o nosso desenvolvi-
mento econdmico e
nosso  crescimento
cultural. Isso nio €
pouco. Mas isso preci-
saria ser, primeiro, en-
fatizado,  segundo,
mais monitorado. Fal-
ta divulgar esse papel
social da Universida-
de. Mas falta também
aumenti-lo. Se a Uni-
versidade é publica,
deve-se discutir como
a minoria que nela es-
tuda - e que possivel-
mente continuara co-
mo minoria ainda por
algum tempo - contri-
bui para a sociedade.

As idéias oficiais so-
bre tal contribui¢do to-
mam dois rumos. Pri-
meiro, cobrar do estu-
dante o custo de sua
educagfo, por exemplo,
mediante um emprésti-
mo a quitar depois de
formado. Segundo, exi-
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gir da Universidade que
de solugdes a problemas
pontuais da sociedade.

Nio me parecem as
mais felizes dentre as
soluces, mas justa-
mente porque s3o
pouco exigentes e
pouco  ambiciosas.
N3o mexem, a fundo,
no que € a Universi-
dade ou a sociedade.

Quanto 2 bolsa-em-
préstimo, ela reduz a
relagio da Universi-
dade com seus alunos
a uma questdo finan-
ceira. Mas serd um
erro o Estado finan-
ciar uma educagfo co-
mo se fosse uma gela-
deira. O Estado ndo é
um banco.

Quanto 2 contribui-
¢do da Universidade
para uma agenda de
problemas sociais, ela
se tem reduzido 3s ma-
zelas mais gritantes da
sociedade, as quais se
procura remediar, mas
sem mexer no modelo
econdmico e social,
que continua injusto.

Desse ponto de vis-
ta, a Universidade se
converteria numa
ONG mais alentada,
que acudiria os exclui-
dos, fornecendo-lhes
politicas ou praticas
compensatdrias  da
miséria que ndo desa-
parece. Porque, no go-
verno tucano (a "Re-
publica dos professo-

res", como a chama

Hélgio), a politica so-
cial que até poucos
anos atras funcionava
como moeda de cari-
dade da direita tradi-
cional (o "tudo pelo
social" de Sarney) foi
substituida por politi-
cas "compensatérias".
O setor social do Esta-
do, que deveria ser o
mais nobre, ainda
mais dada a biografia
de algumas persona-
gens do alto escaldo
tucano, hoje é mero
refém e alibi para a
politica que realmen-
te conta: a da moeda
estdvel, a dos juros pa-
gos em dia.

A verdadeira ques-
tdo da responsabilida-
de social da Universi-
dade ndo estd em con-
verter-se em financei-
ra, nem em remediar
0s excessos mais visi-
veis de uma sociedade
iniqua. Estd em pensar
no retorno, para a so-
ciedade, de profissdes
€ pesquisas que contri-
buam para os objeti-
vos que o Brasil se de-
finiu na Constitui¢io
de 88, e que nossos go-
vernos ignoram. De-
les, ressalta a reduciio
da pobreza e a elimi-
nac¢do da miséria. Co-
mo a Universidade
pensa isso? Que proje-
tos ela propde para o
Pais? Por isso, talvez
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eu seja utépico de-
mais. Mas me parece
que, nio tendo o go-
Verno um projeto am-
bicioso para o Pais, e
dada a constante in-
vocagdo que hoje se
faz dos tempos JK em
que algo se esbogou
nessa dire¢io - com
uma proposta de. de-
senvolvimento, de
cultura e de democra-
cia para o Brasil |,
juem sabe a Universi-
dade publica nio de-
veria chamar a si a de-
finigdo de alguns pro--
jetos-chave, que pro-
curem tornar nossa
sociedade mais justa e
feliz?

(Zero Hora, Caderno
Cultura, Porto Ale-
gre, 13/11)

Este artigo foi publi-
cado no Caderno Cul-
tura do jornal "Zero
Hora", de Porto Ale-
gre, em 13/11. O livro
"Universidade em Rui-
nas na Republica dos
Professores" foi publi-
cado pela Editora Vo-
zes/Cipedes. (E-mail
de Hélgio Trindade,
professor de ciéncia
politica e ex-reitor da
UFRGS: helgio@zaz-
.com.br )

Artigo de Renato
Janine Ribeiro

Renato Janine € profes-
sor de estetica e filosofia

politica da USP.
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En este pequefio libro
surgen dos sorpresas
cuando se va de las
evidencias del titulo a
las del texto. La prime-
ra es la mayorfa de mi-
radas desde los Siste-
mas de Educacién Su-
perior (SES) de Orien-
te, ante lo que uno
podria suponer inicial-
mente en este tipo de
textos. La segunda es
que, mas alld de unos
pocos casos especifi-
cos, estas miradas no
son respuestas "nacio-
nales", como indica el
titulo, sino en general
regionales y hasta con-
tinentales. Mis alld de
estos desfasajes entre
titulo y obra, que par-
ten de la enunciacién
tan ensanchada del
primero (ante la bre-
vedad de la segunda),
el texto editado por el
prolifico Philip Alt-
bach y por Patti Mc-
Gill, constituye una
oportuna llamada
comparada a la actua-

lidad de los SES.

resends

Originado en las
presentaciones realiza-
das en el simposio del
Institute of Internatio-
nal Education, a fines
de 1998 en Washing-

ton, el libro se inicia

* con un prélogo de Au-

gusto Pérez Lindo que
abre las convenciones
de la globalizacién y
continda con un "ca-
pitulo temdtico", de
Ph. Altbach y Todd
Davis, en el cual se
plantean los temas y
preguntas que configu-
ran la consigna a tratar
por los autores convo-
cados. Allf se sefiala el
interés particular de
este libro por propiciar
un encuentro dialégi-
Co entre norte y sur
(no entre Oriente y
Occidente) y se asume
el presupuesto de una
convergencia actual
en los SES, atada a las
manfas de la globaliza-
cién. Pese a las 16gicas
entropfias, los proble-
mas planteados en este
capitulo inicial son di-
rectamente retomados
en cada uno de los
"textos-respuesta” re-
gionales, nacionales y
continentales, confir-
mando el objetivo
concreto de esta publi-
cacion.

En términos genera-
les estos textos se ca-
racterizan por estar es-
critos en todos los ca-
sos desde sus paises/re-
giones de origen y por
sefialar con algunas
indicaciones histéri-

cas la més pura actua-
lidad de los SES. Pero
en esta resefia nos in-
teresa particularizar
m4s que estas caracte-
risticas, algunas refe-
rencias acerca del uso
de la perspectiva com-
parada de cada uno de
los autores y de las po-
sibilidades de la mis-
ma, partiendo de all{
para reagrupar las si-
milaridades y dispari-
dades que se eviden-
cian en estos sistemas.

Ante el primer caso
analizado, China,
Min Weifang trata la
creciente convergen-
cia de los desafios de
la educacién superior
china con los predo-
minantes en Occiden-
te, especialmente a
través del giro hacia la
economia de mercado
que enmarca las-ac-
tuales transformacio-
nes en ese pafs. No s6-
lo resalta el autor esta
convergencia  sino
también el alto grado
de similaridad histéri-
ca del SES chino mo-
derno con respecto a
Occidente, con dos
fuertes distinciones,
una de ellas dificil de
alterar y la otra ac-
tualmente convertida
en blanco de los cam-
bios. Se trata en pri-
mer término del bajo
porcentaje de acceso a
la ES (actualmente
del 7% de la pobla-
cién en esa franja eta-
ria) v, en segundo lu-
gar, de la tradicional
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articulacién regulada
entre educacién y tra-
bajo, que estd pasando
del todo-Estado al to-
do-mercado.

El texto de Suma
Chitnis, que trata el
caso de la India, tiene
dos particularidades,
intimamente vincula-
das. Es el trabajo que
m4s valor le da al ca-
mino histérico y es el
que miés deja traslucir
una fuerte defensa de
la educacién nacio-
nal, tanto frente a la
historia colonial de la
India, como ante el
neocolonialismo de
las reformas hacia la
privatizacién que
también pisan fuerte
en ese pafs. Subraya la
autora, y esto nos in-
teresa, que el caso In-
dia tiene muchas par-
ticularidades y no per-
mite una igualacién
con los SES moder-
nos, ya que fue funda-
mentalmente consti-
tuido como instru-
mento de dominio co-
lonial. Su mirada
comparada se asienta
sobre la distincién vy
justamente de all{ par-
ten las reflexiones
mas fructiferas, quizds
de todo el libro.

Acerca del Africa
subsahariana, George
Eshiwani (Kenia) es-
cribe que la caracte-
ristica especifica de
sus SES es su brevisi-
mo despliegue en el
tiempo, que condensa
en 40 afios lo que



otros paises atravesa-
ron en 200 o quizds
700 afios. Consecuen-
cias de este modelo, y
en concordancia con
las escasamente desa-
rrolladas  economias
africanas, aparecen los
problemas de bajas
cuotas en el acceso,
en la investigacién y
del minimo peso de
las universidades en el
crecimiento econémi-
co. Aspectos todos
que después de un im-
pulso esperanzador en
los “70 y “807s, vuel-
ven a decaer en la cri-
sis de los “90.

El caso de Sudifri-
ca, relatado por Nasi-
ma Badsha, se sostie-
ne sobre la bascula de
lo similar y lo especifi-
co. Lo especifico es
aqui  fundamental-
mente el contexto de
una sociedad marca-
damente separada en
blancos y negros, que
asume en los dltimos
afios una combina-
cién de transforma-
ciones hacia la igual-
dad de derechos de
ambas razas y hacia un
SES reformado hacia
la unificacién. Pero
esta particularidad -
especialmente intere-
sante la de la unifica-
cién como recentrali-
zacién en medio de la
tendencia contraria
de muchos paises- se
diluye a su vez en los
elementos comunes
de las reformas actua-
les: estandarizacién
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con miras al financia-
miento por resultados
(aunque combinando
un l6gica de la planifi-
cacién estatal a largo
plazo con los progra-
mas medibles corto-
placistas).

Para hablar de
América Latina, el
convocado es Simén
Schwartzman  (Bra-
sil), abogado del mer-
cado que llega a elo-
giar y recomendar co-
mo ejemplo a seguir
-lavados en "demo-
cracia"- a los modelos
de ES dictatoriales de
Chile y Brasil. Aqui la
reflexién apunta a los
cdnones economistas:
gastar mejor, no mds;
imitar a lo privado; re-
centralizar mediante
supervisién y control,
etc. No sorprende en-
tonces que el autor
cierre su articulo espe-
ranzado con lo que ve
actualmente, signo
conciso del rumbo de
América latina en es-
ta tendencia.

En el turno de Ja-
pén, Akimasa Mitsuta
despliega un elogio de
Estado que, en térmi-
nos de andlisis compa-
rado, no puede sino
desembocar en el polo
de la disimilitud fren-
te a Occidente. En es-
te sentido, el autor
trata de identificar
una tradicién excesi-
vamente nacional de
las universidades ja-
ponesas, que suena al
menos  sospechosa

cuando los términos
para caracterizarla son
muy similares a los oc-
cidentales. Aqui, a di-
ferencia del caso in-
dio, el apelativo de la
distincién se corres-
ponde con la dudosa
historia reciente de
Japén como represen-
tante de lo Otro, de
Oriente, mientras sus
estructuras se hallan
enteramente banadas
por Occidente.
Barbara Sporn
(Austria) esla ¢ -
gada de sintetizar los
temas actuales de la
ES en Europa conti-
nental. Lo hace, como
ella destaca, desde
una perspectiva orga-

nizacional, pero mds

todavia desde una mi-
rada auténticamente
comparada, ya que ci-
ta casos, diferencias y
convergencias en los
procesos y utilizando
al maximo lo que la
brevedad le concede:
la posibilidad de pin-
tar un cuadro en mo-
vimiento. Entre otras
cuestiones, vale sefia-
lar de este cuadro, las
tres dreas geogréificas
que la autora diferen-
cia como representati-
vas de las variantes en
las reformas actuales
(en gestién y adminis-
tracién) de la ES eu-
ropea: Paises Bajos,
Escandinavia y los
paises de habla alema-
na.

Por dltimo, Peter
Darvas (Hungria) tra-
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ta la evolucién re-
cientemente transfor-
mada de los SES de
Europa del este. Aqui
debemos lamentar lo
que podria presentarse
como una oportuni-
dad  especialmente
fructifera para el ani-
lisis comparado por
paises en el interior de
una regién en plena
mutacién sociopoliti-
ca. Sin embargo, no
hay siquiera una refe-
rencia especifica a al-
guno de los pafses, si-
no un englobante dis-
curso que senala la
creciente convergen-
cia de la ES europea
oriental con los patro-
nes institucionales
triunfantes en Occi-
dente. El autor remar-
ca la "crisis de identi-
dad" que estos cam-
bios representan en
las universidades, a su
vez que éstas se masi-
fican y diversifican
como nunca antes en
el comunismo, aun-
que también alenta-
das al financiamiento
no estatal de este cre-
cimiento y al alza de
las desigualdades.
Algunas conclusio-
nes generales. Tratdn-
dose de una compila-
cién tan variada de
casos, pero a la vez tan
homogénea (por el
tratamiento prolijo de
las consignas), cabe
preguntarse si se cum-
plen las posibilidades
que abre el andlisis
comparado. La res-



puesta deberfa ser un
s{ a medias, conside-
rando el gran valor
que supone rescatar
las experiencias de
Oriente, casi siempre
relegadas al olvido en
los textos acostumbra-
dos. Pero "a medias",
ya que la composicién
discursiva misma,
condicionada por la
brevedad, indica una
carencia de anilisis
profundo y sistemati-
co de los casos estu-
diados, que impiden

[RINA

PODGORNY,

EL ARGENTINO DEs-
PERTAR DE LAS FAU-
NAS Y DE LAS GEN-
TES PREHISTORICAS,
Coleccién Fragmen-
tos de una Memoria
(Documentos), Li-
bros del Rojas/EUDE-
BA, Buenos Ai-
res,2000.
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identificar los proce-
sos y las raigambres de
las transformaciones
que viven los SES en
estos tiempos y, me-
nos adn, su forma his-
térica propia y comin
a la vez.

En cuanto a ese res-
cate de Oriente, tam-
bién es oportuno mar-
car su'impronta. Todo
el libro parece atrave-
sado por el juego de
presencia-ausencia de
Estados Unidos. Al no
tener identidad propia

MARCELA

PRONKO,

EL PERONISMO EN
LA  UNIVERSIDAD,
Coleccién Fragmen-
tos de una Memoria
(Documentos), Li-
bros del Rojas/EUDE-
BA, Buenos Aires,
2000.

mediante un capitulo
especfifico, el andlisis
de este caso surge en
muchos de los textos
(no en todos) como
pardmetro y medida
de comparacién. Esto
no sélo por el rumbo
ya familiar de las re-
formas sino por la gra-
mdtica académica de
los textos, convocados
en Washington a la
luz de una agenda de
problemas también
muy focalizada en

USA. Esto deja la im-

La coleccién Frag-
mentos de una Memo-
ria tiene por objetivo
estimular el interés y
el estudio de la histo-
ria de la Universidad,
a la vez que difundir
entre un puablico am-
plio su comprensién a
través de textos que
han tenido poca difu-
sién O son muy cono-
cidos pero de dificil
acceso. Cada cuader-
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presién de un Oriente
indagado en términos
de Occidente, a través
de las categorias de
pensamiento de los
SES propias del regis-
tro en el cual éstos se
generalizaron en la
modernidad.  Claro
que no hay sorpresas
en este terreno, pero
las evidencias tam-
bién deben ser dichas.

Axel Rivas

no de la coleccién estd
precedido por un pré-
logo realizado por un
especialista.



ENCUENTRO
"UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD CIVIL: CONSTRUYENDO UNA ALIANZA ESTRATEGICA"

BIBLIOTECA NACIONAL, BUENOS AIRES, 5 Y 6 DE OCTUBRE DEL 2000

EL ENCUENTRO

Durante el mes de octubre de 1999, universidades latinoamericanas y norteamericanas que forman
parte de la Iniciativa "Building Bridges" auspiciada por la Fundacién W.K.Kellogg, realizaron un se-
minario en la Ciudad de Buenos Aires. Esta actividad permitié concretar visitas a distintas univer-
sidades de la ciudad y del conurbano. El objetivo era conocer diversos modelos de universidad, asi
como diferentes modalidades de articulacién de éstas con la sociedad.

A principios de este afio, y como consecuencia de esa experiencia, la Fundacién realizé una reunién
con las universidades locales con el objetivo de evaluar aquella visita. De esta reunién surgié la ini-
ciativa de organizar un Encuentro en el marco del cual distinto tipos de universidades pudieran ana-
lizar sus experiencias de vinculacién y articulacién con la comunidad.

Este Encuentro denominado "La Universidad y la Sociedad Civil: construyendo una alianza estraté-
gica" se orientd a la presentacion y reflexién de iniciativas concretas con el objeto de darles visibi-
lidad, estimular la discusién y el intercambio de experiencias y promover los procesos de reforma y
cambio en los programas y en las instituciones universitarias.

El cambio que estamos viviendo como producto de la globalizacién, asi como sus efectos a nivel lo-
cal, constituyen sin duda un reto que la universidad no puede dejar de asumir. La cuestién social es
parte fundamental de esta problemaitica. La Universidad, junto al Estado y la sociedad civil, a través
de sus distintas formas de organizacién y representacion, pueden contribuir con sus experiencias y
reflexiones a enriquecer y potenciar la capacidad organizacional de las comunidades en las que se
insertan, al mismo tiempo que se transforma a si misma.

Este Encuentro constituyé el esfuerzo organizativo de un grupo relativamente pequefio de programas
instalados en instituciones universitarias de diverso tamafio, dependencia y localizacién. En este
sentido podrd servir de motivacién para la multiplicacién de experiencias y para la construccién de
redes entre agentes comprometidos en tareas semejantes.

OBJETIVOS

#® Profundizar en la reflexién conceptual que contribuya a la mejor comprensién de la articulacién
de la Universidad con Organizaciones de la Sociedad Civil.

@ Reconocer y detectar actividades de fortalecimiento de la sociedad civil que puedan constituirse
en "pricticas ejemplares” en el nivel de grado, postgrado, cooperacién técnica e investigacién.

@ Instalar en la agenda universitaria la importancia de estimular los mecanismos de cooperacién en-
tre Universidades, Organizaciones de la Sociedad Civil y el Estado.



ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL ENCUENTRO

La estructura organizativa del Encuentro tuvo en cuenta los.distintos tipos de oferta y actividades
que tienen lugar en la universidad: grado, postgrado, cooperacién técnica e investigacion.

El propésito fue el de analizar experiencias concretas las que fueron presentadas teniendo en cuen-
ta el tipo de oferta, la evolucién del proceso en relacién con los distintos actores sociales y el impac-
to de la actividad, tanto en la institucién universitaria como en la comunidad, poniendo de relie-
ve las dificultades y conflictos as como los logros y las alternativas derivadas de las experiencias
realizadas o en proceso.

Las actividades del Encuentro se organizaron bajo la forma de: Paneles, Talleres y Exposicién de
Carteles (Posters) y el Encuentro fue abierto por Silvio Kovalsky representante de la Secretarfa de
Educacién Superior del Ministerio de Educacién y Andrés Thompson, Director de Programas para
América Latina de la Fundacién Kellogg. El Dr José Nun dict6 una conferencia magistral sobre la
problemitica de la sociedad civil que fue comentada ampliamente por el distinguido politélogo Gi-
llermo O Donnell. El evento conté con una nutrida participacién y sent6 las bases de lo que segu-
ramente constituird un factor de impulso al desarrollo de universidades cada vez mas comprometi-
das con la cuestién social en el pais y la regién.

CoMITE ORGANIZADOR:

Patricia Altamirano (P. A. Universidad Catélica de Cérdoba)

Beatriz Balidn (Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas - Universidad Catélica Argentina)
Gabriel Berger (Universidad de San Andrés)

Noemi Bordoni (Maestria en Salud Piblica. Universidad de Buenos Aires)

Ragquel Castronovo (Universidad Nacional de Lans)

Marcelo Cavarozz (Universidad Nacional de General San Martin)

Carlos Ferndndez (Universidad Nacional de Tucumén)

Monice Glenz (Secretarfa de Extensién de la Universidad de Buenos Aires)

Miriam Gonzdlez (Secretaria de Extensién de la Universidad de Buenos Aires)

Inés Gonzdlez Bombal (Centro de Estudios de Estado y Sociedad — CEDES)

Pedro Krotsch (Fundacién W.K. Kellogg- U.B.A.- UN.L.P.)

Ragquel Leal (Servicio Universitario Mundial — SUM-)

Juan Luis Mérega (Universidad Nacional de Quilmes)

Raiil Motta (Instituto Internacional de Pensamiento Complejo - Universidad del Salvador)
Jorge Negrete (Universidad Nacional de Tucumin)

Néstor Navarro (Secretaria de Extensién Universitaria - Universidad Nacional de Cuyo)
Enrique Peruzzotti (Universidad Torcuato Di Tella)

Horacio Pracilio (Facultad de Ciencias Médicas - Universidad Nacional de La Plata)

Alicia Radosinsky (Facultad de Ciencias Médicas - Universidad Nacional de La Plata)
Adriana Rofman (Universidad Nacional de General Sarmiento)

Alicia Rolando de Serra (P. A. Universidad Catélica de Cérdoba)

Andrés Thompson (Fundacién W. K.Kellogg)

Elena Vila Moret (Fundacién W. K. Kellogg)

Haydee Yanover (Asociacién de Graduados de la carrera de Organizacién y Direccién Institucional
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